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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/13/142 - Finansowanie przez gminy przedszkoli publicznych i niepublicznych oraz

kontroli wykonywanie przez te placowki niektorych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki

Jednostka Najwyzszej Izby Kontroli

przeprowadzajgca Delegatura w Warszawie

kontrole

Kontrolerzy Robert Kaczmarczyk, doradca prawny,

upowaznienie do kontroli nr 89313 z 12 grudnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Przedszkole Publiczne w Nadarzynie, zwane dalej: Przedszkole
kontrolowana ul. Sitarskich 2, 05-830 Nadarzyn

Kierownik jednostki Matgorzata Nowak Dyrektor Przedszkola Publicznego w Nadarzynie
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' mimo stwierdzonych nieprawidtowosci realizacje

Ocena ogélna
g przez Przedszkole Publiczne w Nadarzynie wydatkéw budzetowych oraz wykonywanie zadan

w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w latach 2011-2013.

Uzasadnienie Publiczne Przedszkole w Nadarzynie rzetelnie planowato wydatki budzetowe oraz realizowato
oceny ogolnej je zgodnie z przyjetym planem finansowym. Prawidtowo wykonywano zadania zwigzane z
przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowosci dziecka do
podjecia nauki w szkole podstawowej. Nauczyciele posiadali wymagane kwalifikacje do nauczania

w przedszkolu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty opdznier w regulowaniu naleznosci, skutkiem czego
Przedszkole zaptacito odsetki karne tacznie w okresie 2011-2012 w kwocie 1,1 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki budzetowe
Opis stanu  1.1. W latach 2011-2013 Przedszkole zrealizowato wydatki budzetowe w tacznej wysokosci
faktycznego 4148 tys. z}, z tego: w 2011 r. — 1 262 tys. zt? (90.3% planu), w 2012 r. — 1 645 tys. z® (94%) i

do 30 wrzesnia 2013 r. — 1 241 tys. z* (68,3%).
(dowdd: akta kontroli str. 41-161)

1.2. Sposdb planowania wydatkéw budzetowych Przedszkola byt zgodny z uchwatg Nr XIV/130/2011 Rady
Gminy Nadarzyn z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Wielko$¢
niezbednych w kolejnych latach budzetowych $rodkéw finansowych na funkcjonowanie Przedszkola
oszacowywano na podstawie zrealizowanych wydatkow roku poprzedniego zwigkszonych o planowane
podwyzki dla pracownikow. W projektach planéw zaktadano wzrost cen gazu, energii elekirycznej, wody i

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2\W rozdziale 801 04 ,,Przedszkola” — 1 262 tys. zt.
3 W rozdziale 801 04 — 1 642 tys. zt i w rozdziale 80146 — 3 tys. zt.
* W rozdziale 801 04 — 1 235 tys. zt i w rozdziale 801 46 — 3 tys. zk, w rozdziale 801 95 — 3 tys. zk.



kanalizacji oraz biezace potrzeby, m. in. doposazenie sal dydaktycznych, doposazenie placowki w sprzet
biurowy, zwiekszenie zatrudnienia w zwigzku z otwarciem od 1 wrze$nia 2011 r. dodatkowego oddziatu
dydaktycznego dla dzieci. W 2013 r. zaplanowano wydatki zwigzane z dziatalno$cig nowopowstatej sali
widowiskowo-sportowe;.

Informacje o planowanych wydatkach Przedszkole przekazywato do Urzedu Gminy we wrze$niu roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, za$ projekty planéw finansowych w grudniu.
(dowdd: akta kontroli str. 163-217, 656)

1.3. Przedszkole nie gromadzito dochoddw na wydzielonym rachunku dochoddw, o ktérym mowa w art. 223
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, gdyz Rada Gminy nie podijeta takiej uchwaty. Srodki
z tego tytutu Przedszkole przekazywato do budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 658)

1.4. Wysoko$¢ srodkow budzetowych w latach 2011-2013 — w ocenie Dyrektor Przedszkola - zapewniata
prawidtowg realizacji zadar z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.
(dowdd: akta kontroli str. 656)

1.5. W zakresie realizacji wydatkéw budzetowych analizg objeto 30 wybranych wydatkéw (po 10 w kazdym
roku®) zwigzanych z zakupem materiatéw, ustug remontowych i pozostatych oraz wydatkami inwestycyjnymi — w
tacznej kwocie 126,9 tys. zt (3 % wydatkow ogdtem), z tego: w 2011 r. — 16,4 tys. zt, w 2012 r. — 97,5 tys. zt
iw2013r.-13tys. zt

Badane wydatki zwigzane byly z dziatalnosci statutowg Przedszkola. Dotyczyty one: prac remontowo-
budowlanych, optat za media, zakupu: artykutéw i sprzetu biurowego, sprzetu wyposazenia technicznego, mebli,
Srodkow czystosci, zabawek dla dzieci, artykutdw papierniczych i plastycznych oraz biezacego utrzymania
technicznego, przegladéw i opracowania systemu kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 218-225)

1.6. Analizowane wydatki budzetowe zostaly poniesione w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
Przedszkola na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

1.7. Wydatki budzetowe w szeSciu przypadkach na 30 badanych zrealizowano w wysoko$ci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Byto to zgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

1.8. Wydatki ujeto w odpowiednich paragrafach, tj. zgodnych z zatacznikiem nr 4 ,Klasyfikacja paragraféw
wydatkéw i srodkow” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowe;
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 219-585)

1.9. W okresie objetym kontrolg Przedszkole nie udzielato zamoéwien na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznyché,
(dowdd: akta kontroli str. 586)

Dyrektor Przedszkola we wrzesniu 2010 r.° okreslita zasady udzielania zamoéwien publicznych ponizej kwoty
14 000 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 587-603)

®Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

® Sposrod 10 wydatkow badanych w kazdym roku pigé to wydatki najwigksze kwotowo, a kolejnych pie¢ wybrano losowo
spo$rod pozostatych 15 wydatkow o najwigkszej kwocie w danym roku.

"Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
8Dz. U. 22013 ., poz. 907 ze zm.
® Zalacznik do Zarzadzenia Nr 49/2010 Wojta Gminy Nadarzyn z dnia 5 sierpnia 2010 r.



Przestrzeganie okre$lonych w tym zarzadzeniu procedur zbadano na podstawie jednego, najwyzszego kwotowo
zamdwienia publicznego udzielonego w badanym okresie, ktére dotyczylo prac remontowych o wartosci —
46 293,89 zt netto (11,5 tys. euro'?).

(dowdd: akta kontroli str. 604-632)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej udzielenia ww. zamowienia stwierdzono, ze zgodnie z ww.
regulaminem udzielania zamdwien publicznych:

— przeprowadzono rozeznanie i analize rynku (§ 3 ust. 2 );
— zapytanie ofertowe skierowano do trzech wykonawcéw (§ 3 ust. 3);

— z przeprowadzonego rozeznania i analizy rynku odpowiedzialny pracownik sporzadzit notatke stuzbowa (§ 3

ust.4).
(dowdd: akta kontroli str. 586,604-632)
Ustalone W dziatalnodci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci nieprawidtowosci:

1. 24 wydatki (z 30 analizowanych) w wysoko$ci ogétem 119,2 tys. zt (tj. 93,% badanych
kwot), poniesiono po terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan, co naruszato art.
44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Op6znienia wynosity od 1 do 36 dni. Z tytutu opdznien
dostawcy towardw i wykonawcy ustug nie naliczyli odsetek za zwtoke.

(dowod: akta kontroli str. 219-224)

2. W latach 2011-2012 Przedszkole zaptacito tacznie 1,1 tys. zt z tytulu odsetek za nieterminowe
uregulowanie nalezno$ci wobec Urzedu Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych oraz
dostawcy gazu.

(dowdd: akta kontroli str. 665-726)

Z wyjasnien Gtownej Ksiegowej Przedszkola wynika, ze powyzsze op6znienia spowodowane byty opoznieniami
w przekazywaniu dotacji z organu prowadzacego. Zapotrzebowania na $rodki finansowe w okresie objetym
kontrolg przekazywane byly ustnie natomiast od czerwca 2013 roku dla wigkszej przejrzystosci sg sktadane w
wersji pisemne;.

(dowod: akta kontroli str. 720)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje

k
Ocena czastkowa wydatkéw budzetowych.

2, Rozliczenie wydatkéw budzetowych
Opis stanu  2.1. Badaniem jednostkowych sprawozdan budzetowych Przedszkola Rb-28S z wykonania
faktycznego planu wydatkéw budzetowych (w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej) — pod katem

ich zgodnosci z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Przedszkolu -
objeto roczne sprawozdania budzetowe za 2011 r. i 2012 r., w zakresie kwot wykazanych w kolumnach ,Wydatki
wykonane” i ,Zobowigzania ogotem”.

Oba sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, gdyz wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Przedszkolu (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'" oraz § 8 ust. 2 pkt 3 i 4 zatacznika nr 39 do tego
rozporzadzenia).

10 Wedtug kursu okreslonego w § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawg przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 282,
poz. 1650) — kurs wynosit 4,0196.

1 Dz. U. Nr 20, poz. 103



(dowdd: akta kontroli str. 41-163, 405-585, 633-634)

2.2. Roczne sprawozdania budzetowe Przedszkola Rb-28S za 2011 r. i 2012 r. zostaty przekazane Wojtowi
Gminy Nadarzyn w dniach — odpowiednio — 31 stycznia 2012 r. i 31 stycznia 2013 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 69-70)

Ustalone W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rozliczenie wydatkow budzetowych.

3. Wykonywanie niektérych zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki
Opis stanu  3.1. Dane charakteryzujace Przedszkole przedstawia zestawienie:
faktycznego W latach 2011-2013 w Przedszkolu funkcjonowato 15 oddziatow, do ktorych uczeszczato

odpowiednio (wg stanu na dzien 30 wrze$nia): 122, 123 122 dzieci. W ww. latach w
Przedszkolu byto zatrudnionych 13 pracownikbw pedagogicznych, w tym 9 nauczycieli wychowania
przedszkolnego w okresie 2011-2012 r. i 10 w2013 r. Ponadto w Przedszkolu byto zatrudnionych 15
pozostatych pracownikéw, w tym: pomoc nauczyciela, gtéwna ksiegowa, intendent, sekretarka, pracownicy
kuchni, wozne.

Rodzice wnosili optaty miesieczne za wyzywienie dzieci w wysoko$ci 157,5 zt (7,5 zt x 21 dni) w 2011 2012 r.,
168 zt (8 zt x 21 dni) w 2013 r. oraz optaty za kazdg godzine ponad podstawe programowg w wysokosci: 2,77 zt
w2011r.,3ztw2012r.i1ztw2013r. (od 1 wrzeénia).

(dowdd: akta kontroli 639-640)

3.2. W oparciu o badane oddzialy przedszkolne'? stwierdzono, ze w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 w
Przedszkolu prowadzono (poprzez obserwacje pedagogiczne) i dokumentowano analizy gotowos$ci dzieci do
podjecia nauki w szkole (diagnoza przedszkolna), co bylo zgodne z przepisami zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkdt™® oraz § 2 ust. 1 pkt 7 i
15 pkt 3 statutu Przedszkola™.

Na podstawie arkuszy obserwacji cech rozwoju dziecka trzyletniego oraz czteroletniego, prowadzone byty
obserwacje dzieci najmtodszych.

Wobec dzieci piecio i szescioletnich prowadzone byly analizy gotowo$ci dzieci do podjecia nauki w szkole. Ich
wyniki analizowane byty dwukrotnie w ciggu roku szkolnego: wstepna diagnoza na poczatku roku szkolnego — w
pazdzierniku, a koricowa, po pdt roku — w kwietniu. Po wstepnej diagnozie nauczyciele informowali rodzicéw o
wynikach i wnioskach dotyczacych ich dzieci. W razie potrzeby, opracowywali plany pracy indywidualne;.

W roku szkolnym 2011/2012 po diagnozie wstepnej wytoniono o$mioro dzieci, dla ktérych opracowano plany
dziatan wspierajacych, natomiast w roku 2012/2013 wytoniono piecioro takich dzieci. Byty to:

— plany rozwijajace komunikacje jezykowgq oraz spoteczno-emocjonalng;

— plany wspomagajace rozwdj psychoruchowy dziecka.

12 Badaniem objeto po trzy grupy (wszystkie) 5 i 6 latkow w latach szkolnych 20111/2012 i 2012/2013.

¥ Dz. U z 2012 r., poz. 977 — obowiazuje od dnia 01.09.2012 r. - poprzednio obowiazywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17)

1 Statut Przedszkola stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty nr 5/2013 Rady Pedagogicznej Przedszkola z dnia 27.08.2013 r.

15 Zakres tych arkuszy obejmowal: rozwoj fizyczny, rozwdj umystowy, rozwoj spoteczno-emocjonalny.



Ponadto w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 opracowano cztery indywidualne programy edukacyjno-
terapeutyczne (IPET) dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego (trzy w roku szkolnym
2011/2012 i jeden w roku szkolnym 2012/2013).

W badanym okresie zdiagnozowano réwniez w Przedszkolu dzieci wymagajace pogtebionej diagnozy zwigzane;
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. W 2011 r. skierowano do poradni jedno dziecko, w latach 2012 i 2013
przekazano rodzicom dwojga dzieci — informacje o potrzebie dokonania pogtebionej diagnozy w zakresie
gotowosci szkolnej w Poradni Psychologiczno Pedagogicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 635-638)

3.3. Przedszkole sporzadzito informacje o gotowo$ci dzieci do podjecia nauki w szkole podstawowej, ktdre
objete byty w tej placbwce wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013. Informacje
przekazano rodzicom tych dzieci do konca kwietnia — w 2012 r. - 67 informacji, w 2013 r. - 72 informacji,
stosownie do § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie
Swiadectw, dyplomow panstwowych iinnych drukéw szkolnych'®, zgodnie z ktérym informacje te wydaje sie w
terminie do konca kwietnia roku szkolnego poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym dziecko ma obowigzek albo
moze rozpocza¢ nauke w szkole podstawowe.

(dowdd: akta kontroli str. 636-637)

3.4. Dyrektor Przedszkola o$wiadczyta, ze wszystkie dzieci siedmioletnie korczace przedszkole, ktorych
rodzicom w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 (26 i 30 dzieci) wydano powyzsze informacje, rozpoczety
nauke w klasie | szkoty podstawowej. W przypadku dzieci sze$cioletnich, 11 z roku szkolnego 2011/2012i 10 z
roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie 1, 5 z roku 2011/2012 i 6 z roku 2012/2013 rozpoczeto nauke w klasie
,0” w szkole podstawowej, a w Przedszkolu pozostato — odpowiednio — 25 i 26 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 657)

3.5. Zatrudnieni w Przedszkolu nauczyciele posiadali kwalifikacje okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okre$lenia szkét i wypadkdw, w ktdrych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub
ukoniczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli':

a) nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania przedszkolnego ukonczyli:
— studium wychowania przedszkolnego, tj. zaktad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci odpowiadajgcej
prowadzonym zajeciom (§ 4 ust. 2 pkt 2), lub
— studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalno$ci przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku
przedszkolnym (§ 4 ust. 2 pkt 1);

b) nauczyciel-logopeda: ukonczyt studia magisterskie w zakresie logopedii oraz posiadat przygotowanie
pedagogiczne (§ 21 ust. 1 pkt 2);

) nauczyciel tanca: ukonczyt studia magisterskie muzyczne oraz pedagogiczne studia podyplomowe w
zakresie ksztatcenia muzyczno — ruchowego (§4 ust.1 pkt 1);

d) nauczyciel religii ukohczyt wyzsze studia teologiczne ( § 7);

e) nauczyciel jezyka angielskiego ukonczyt wyzsze studia zawodowe w zakresie wczesnej edukacii z jezykiem
angielskim i posiadat przygotowanie pedagogiczne (§ 11 ust. 2 pkt 2 Iit. a).

(dowdd: akta kontroli str. 639-644)

16 Dz. U. Nr 97, poz. 624 ze zm.
Y Dz. U. 2 2013 ., poz. 1207



Ustalone W dziatalnosci Przedszkola w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie zadan zwigzanych
z przeprowadzaniem diagnozy przedszkolnej i sporzadzaniem informacji o gotowosci dziecka
do podjecia nauki w szkole podstawowej oraz zapewnienie posiadania przez nauczycieli
Przedszkola wymaganych kwalifikacji.

Ocena czastkowa

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli's,
wnosi 0 terminowe regulowanie naleznosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo  zgfoszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
NIK o sposobie oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 11 lutego 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Kaczmarczyk Delegatura w Warszawie
doradca prawny

¥ Dz. U. 22012 ., poz. 82 ze zm.






