NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-02-06/2013
P/13/154

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 4445772, F +48 22 444 57 62
Iwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/154 - Funkcjonowanie miejskiego monitoringu wizyjnego i jego wptyw na
poprawe bezpieczenstwa publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli', przeprowadzit Witold Markiewicz, gtéwny specjalista

kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 84646 z dnia 15 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie?, 00-950 Warszawa, pl. Bankowy 3/5

Jacek Koztowski, Wojewoda Mazowiecki?
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* nadzor Wojewody nad strazami
gminnymi> w zakresie korzystania z uprawnienia do prowadzenia monitoringu
wizyjnego.

W okresie objetym kontrolg® zakres nadzoru Wojewody, sprawowany przy pomocy
komendanta Wojewodzkiego i Stotecznego Policji, nad strazami gminnymi, nie
obejmowat zagadnien zwigzanych z monitoringiem wizyjnym, tj. prawa do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkoéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych’.

W kontrolach strazy gminnych nie dokonywano oceny wykorzystania przez te
jednostki urzadzen stuzacych do monitoringu wizyjnego. Wojewoda dokonujac
corocznej oceny wynikow kontroli przeprowadzonych w 2010r. i 2011 r. nie
formutowat wnioskéw co do catoksztattu funkcjonowania systemu miejskiego
monitoringu wizyjnego. Dopiero w ocenie dziatan kontrolnych przeprowadzonych
w 2012 r8 wskazano na potrzebe uwzglednienia tej problematyki w dziataniach
strazy gminnych, ale tylko w zakresie wykorzystania zapisu z monitoringu przy
prowadzonych czynno$ciach wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

Zadna z analiz informacji o wspotpracy miedzy Policjg a straza gminng na terenie
wojewodztwa  mazowieckiego nie  obejmowata  zagadnien  dotyczacych
wykorzystania miejskiego monitoringu wizyjnego. W analizach tych nie wskazywano
rowniez na potrzebe wspdipracy tych formacji w zakresie efektywnego
wykorzystania posiadanego oprzyrzadowania technicznego wspomagajacego
realizacje ich ustawowych zadan.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej ustawa o NIK.

Dalej takze Urzad lub MUW.

Dalej takze Wojewoda.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dalej takze straz gminna.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 10 kwietnia 2013 r.

Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm. - dalej ustawa o strazach gminnych.

Oceny wynikéw kontroli strazy gminnych za 2012 r. dokonano w dniu 9 kwietnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, nieprzeprowadzanie kontroli strazy gminnych w obszarze monitoringu
wizyjnego oraz niedokonywanie oceny wspotpracy miedzy Policjg a strazg gminng
w zakresie wykorzystania tego monitoringu, nie pozwalaty Wojewodzie na rzetelng
analize informacji, niezbednej do podjecia dziatan majgcych na celu zapewnienie
skutecznego i wydajnego funkcjonowania systemu monitoringu wizyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie przez Wojewode nadzoru nad strazami gminnymi w zakresie
monitoringu wizyjnego miast.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda, w uzgodnieniu z Komendantem Stotecznym
Policji® i Mazowieckim Komendantem Wojewddzkim Policji'®, opracowat plany
okresowych kontroli strazy gminnych dziatajacych na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego. Na lata 2010-2013 zaplanowano tacznie 50 kontroli
problemowych'!. Plan kontroli na 2010 r. zostat opracowany w terminie okreslonym
w § 14, a na lata 2011-2013 w terminie wynikajacym z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich)?2.
(dowdd: akta kontroli str. 3-56)

W latach 2010-2012 Wojewoda, za posrednictwem komendantéw Policji

przeprowadzit 39 kontroli okresowych (100% planu) obejmujacych 37 jednostek

strazy gminnych'3. Zaden z programéw kontroli, zatwierdzonych przez Wojewode,
nie dotyczyt realizacji uprawnienia strazy gminnych do obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Zakres przedmiotowy tych kontroli obejmowat natomiast oceng:

— wykonywania uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy o strazach gminnych,

— zasadnoSci uzycia broni palnej bojowej oraz Srodkow przymusu
bezposredniego,

— rzetelno$ci prowadzenia ewidencji, okreslonej w art. 9a ust. 1 ustawy o strazach
gminnych, tj.. ewidencji etatéw, ewidencji wyposazenia, w tym $rodkow
przymusu bezposredniego, broni palnej bojowej, urzadzen samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenie przepiséw ruchu drogowego, $rodkdw
technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, pojazdow i ewidencji wynikow dziatan strazy.

Ponadto w latach 2010-2012 przeprowadzono 12 kontroli doraznych, ktore dotyczyty
spraw wynikajacych ze skarg i wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow
wojewddztwa mazowieckiego. Zadna ze skarg nie dotyczyla uprawnien strazy
gminnej do prowadzenia monitoringu wizyjnego.

(dowad: akta kontroli str. 20-86, 170-177)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012r. na terenie wojewddztwa mazowieckiego
dziatato 55 jednostek strazy gminnych, z ktorych 28 nadzorowat Mazowiecki
Komendant Wojewddzki Policji, a 27 Komendant Stoteczny Policji. Liczba
funkcjonujacych strazy gminnych na koniec 2012r. wzrosta o dwie jednostki
w stosunku do roku 2010.

9 Obszar dziatania komendy okre$la zarzadzenie nr 221 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
nadania statutu Komendzie Stotecznej Policji.

10 Obszar dziatania komendy okresla zarzadzenie nr 203 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r. w sprawie
nadania statutu Komendzie Wojewodzkiej Policji z siedziba w Radomiu.

1 Na 2010 r. zaplanowano 14 kontroli, na 2011 r. - 13, na 2012 r. - 12, ana 2013 r. 11 kontroli.

12 Dz.U. Nr 220, poz. 1733 ze zm. - dalej rozporzgdzenie w sprawie nadzoru.

13 W przypadku dwdch jednostek kontrole przeprowadzono w 2010 ., a nastepnie w 2012 r.
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Na koniec 2012 r. 24 jednostki strazy (43,6% wszystkich), korzystaty z prawa do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkoéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, okre$lonego w art. 11 ust. 2 ustawy o strazach gminnych.
W stosunku do 2010 r. nastapit wzrost o pie¢ jednostek strazy, ktdre korzystaty
z monitoringu wizyjnego. Na dzien 31 grudnia 2012 r. w dyspozycji 24 jednostek
strazy gminnych znajdowaty sie 224 sztuki aparatury do monitoringu wizyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 186-193)

W okresie objetym kontrolg, Komenda Wojewddzka Policji w Radomiu i Komenda
Stoteczna Policji przekazaty Wojewodzie zbiorcze informacje zawarte w ewidencii,
o ktorej mowa w art. 9a ust. 1 ustawy o strazach gminnych. Informacje te dotyczyty:
liczby etatow w poszczegoinych jednostkach strazy gminnych; wyposazenia, w tym
srodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej bojowej, urzadzehn samoczynnie
ujawniajacych i rejestrujgcych naruszenia przepisow ruchu drogowego, $rodkéw
technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, pojazdéw, a takze wynikow dziata strazy gminnych.
Informacje te komendy Policji przekazywaty Wojewodzie, w terminie do korica lutego
kazdego roku, okresinym w art. 9b ust. 1ustawy o strazach gminnych. Po dokonaniu
analizy otrzymanego materiatu, Wojewoda przekazywat je Ministrowi Spraw
Wewnetrznych'# w terminie okre$lonym w art. 9b ust. 2 ustawy o strazach gminnych
(do 15 marca kazdego roku).

Wraz z danymi wynikajacymi z ewidencji ilosciowej Wojewoda otrzymywat zbiorczg
informacje, o ktorej mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form wspotpracy strazy gminne;
(miejskiej) z Policjg oraz sposobu informowania wojewody o tej wspdtpracy'®.
Informacje te zawieraly rodzaj i liczbe podjgetych wspdinych dziatan
wspotpracujgcych ze sobg jednostek strazy gminnych i Policji. Wspotpraca ta
polegata miedzy innymi na wyznaczaniu patroli mieszanych, przeprowadzaniu akcji
prewencyjnych oraz realizowaniu szkolen (ich tematyka nie odnosita si¢ do
prowadzenia i wykorzystania monitoringu wizyjnego).

Whioski z analizy powyzszych informaciji byty przedmiotem corocznych konferenci,
w ktorych uczestniczyli komendanci miejscy i powiatowi Policji oraz komendanci
strazy gminnych z wojewddztwa mazowieckiego. Na konferencjach tych
przedstawiano przyktady dziatan strazy gminnych na rzecz poprawy bezpieczenstwa
publicznego, a takze prezentowano stanowisko resortu spraw wewnetrznych
dotyczace praktycznych aspektdéw stosowania ustawy o strazach gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 87-169)

Na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, Wojewoda dokonywat
zbiorczej oceny wynikow kontroli strazy gminnych przeprowadzonych w danym roku
i przekazywat je w wersji pisemnej komendantom wszystkich jednostek strazy
gminnych z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Wraz z ich oceng formutowano
wnioski majace na celu poprawe dziatania strazy gminnych. W latach 2010-2011 nie
formutowano wnioskow dotyczacych monitoringu  wizyjnego. We wnioskach
dotyczacych oceny dziatania jednostek strazy gminnych w 2012 r. Wojewoda zwrécit
funkcjonariuszom strazy uwage na potrzebe uwzglednienia w ich dziataniach
problematyki wykorzystania zapisu z monitoringu przy prowadzonych czynno$ciach
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia.

14 Poprzednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.
15 Dz.U. Nr 220, poz. 1732.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wojewoda nie formutowat zalecen i wnioskow skierowanych do komendantow Policji
dotyczacych wspdfpracy ze strazami gminnymi przy wykorzystaniu miejskich
monitoringdbw  wizyjnych, majacych na celu zapewnienie skutecznego ich
funkcjonowania.

(dowod: akta kontroli str. 172-198)

1. W planach kontroli na lata 2010-2013 oraz w ramach kontroli doraznych
Wojewoda nie uwzgledniat zagadnien zwigzanych z realizacjg prawa do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych. Stanowito to niedopetnienie obowigzku wynikajacego z art. 9 ust. 2 pkt
1 ustawy o strazach gminnych.

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW wyjasnit, ze

prawo do monitoringu wizyjnego nie miesci si¢ w katalogu uprawnien wskazanych

w art.12 ustawy o strazach gminnych, a tym samym pozostaje poza wtadciwoscig

nadzorczg Wojewody.

NIK nie podziela tego stanowiska. Nadzor nad dziatalno$cig straznikéw gminnych
(miejskich), w zakresie dziatan okreslonych w art. 9 ust. 2 pkt 1-3 ustawy o strazach
gminnych, sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego
(Stotecznego) Policji dziatajgcego w jego imieniu. W$rod ww. zadan znajduje sie
odwotanie do uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy o strazach gminnych, a w tym
przepisie, z kolei, odwotanie do art. 11 ust. 2 tej ustawy przyznajgcego strazom
gminnym prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkow technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sg
niezbedne do wykonywania zadan w celach okreSlonych w tej ustawie.
Z powyzszego nalezy wnioskowac, iz nadzér wojewody nad dziatalnoscig strazy
gminnej obejmuje wykonywanie uprawnienia do obserwowania i rejestrowania przy
uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych. Nadzér
fachowy nad strazami gminnymi wykonywany przez wojewode przy pomocy
komendanta wojewodzkiego Policji zwigzany jest z policyjnym charakterem zadan
strazy. Wykonywanie zadania ochrony porzadku publicznego przez gminy za
pomocg ich strazy, stuzy zatem nie tylko dobru lokalnej wspdinoty samorzadowe;j,
lecz takze ma istotne znaczenie dla realizacji tej funkcji w skali catego panstwa
(zapewnienie porzadku publicznego w panstwie). Wzmocnienie uprawnien strazy
w zakresie m.in. obstugi systemu monitoringu wizyjnego zapewniajgcego
obserwacje i rejestracje obrazu miejsc objetych nadzorem kamer powoduje
konieczno$¢  zapewnienia mozliwosci  efektywnego sprawowania nadzoru
fachowego oraz wspoétdziatania strazy gminnych z Policja.

2. W latach objetych kontrolg, zbiorcze informacje komendantow Policji nie
zawieraly zagadnien o wspotpracy miedzy Policja a strazami gminnymi
w zakresie funkcjonowania i wykorzystywania monitoringu wizyjnego.

W ocenie NIK, brak informacji o wspdtpracy miedzy Policjq a strazami gminnymi
w zakresie wykorzystania monitoringu  wizyjnego (np. przy organizacji
bezposredniego systemu fgcznosci; wymiany informacji w zakresie obserwowania
i rejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych; ustalaniu ~ wspoinych  procedur dotyczacych  powiadamiania
0 zagrozeniach stwierdzonych w wyniku prowadzenia monitoringu) pozbawit
Wojewode rzetelnej informaciji, niezbednej do podjecia dziatan majacych na celu
zapewnienie skutecznego i wydajnego funkcjonowania systemu monitoringu
wizyjnego.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Wojewody w zbadanym
obszarze.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) objecie nadzorem wykonywanie przez straze gminne (miejskie) uprawnien do
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych,

2) spowodowanie ujmowania w zbiorczych informacjach o wspotpracy miedzy
Policjag a strazami gminnymi zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem
| wykorzystywaniem monitoringu wizyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Pana Wojewody, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Wojewode o poinformowanie
Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Kontroler Mieczystaw Kosmalski

Witold Markiewicz
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;



