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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/176 — Budowa i wykorzystanie Stadionu Narodowego w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

. Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84627 z 11 lutego 2013 r. oraz nr 87166 z 27 maja 2013 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2, 1817-1818]

. Jan Czarniecki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84628 z 11 lutego 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

. Andrzej Pietrzyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 84629 z 11 lutego 2013 r. oraz nr 87167 z 27 maja 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str. 5-6, 1819-1820]

. Jarostaw Pasztaleniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 85689 z 10 maja 2013 r. oraz nr 87184 z 25 czerwca 2013 .
[dowdd: akta kontroli str. 1821-1822, 4152-4153]

Narodowe Centrum Sportu Rozliczenia Spoétka z 0.0. Aleja Ksiecia Jozefa
Poniatowskiego 1, kod 03-901 Warszawa', a do 28 kwietnia 2013 r. Narodowe
Centrum Sportu Spétka z 0.0. w Warszawie?

[dowdd: akta kontroli str. 1675-1679]

Michat Prymas, Prezes Zarzadu

[dowdd: akta kontroli str. 7, 1690]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Stadion Narodowy3. zostat wybudowany w terminie umozliwiajagcym organizacije
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, jednak
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie* dziatania Spotki w zakresie jego
budowy i wykorzystania.

Na negatywng ocene miaty wptyw gtownie nastepujace ustalenia kontrolne:

1. Niedokonanie, przed podjeciem budowy Stadionu, analiz ekonomiczno-
finansowych pod katem kosztow budowy i utrzymania oraz mozliwosci
wykorzystania, w celu wyboru najbardziej oszczednego, wydajnego
I skutecznego sposobu realizacji zadania. W rezultacie o tym, jaki obiekt
powstanie i za jakg cene zdecydowali: projektant, ktdremu nie postawiono
zadnych ograniczer dotyczacych kosztdw inwestycji oraz w konsekwencji
generalny wykonawca, oferujacy wysokg cene realizacji kosztownego projektu.

Utworzona 4 pazdziernika 2007 r. jako ,spotka celowa” na podstawie art. 7 i nastepnych ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz.U. Nr 173, poz. 1219 ze zm.).
Jej gtownym zadaniem byto zastepcze wykonywanie zadan inwestora. Minister powierzyt Spéitce realizacje, w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa, zadan zwigzanych z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewzie¢ Euro 2012, w tym budowe
Stadionu Narodowego w Warszawie.

Dalej ,NCS” lub Spétka”.

Dalej ,Stadion” lub ,SN".

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2. Niezrealizowanie w terminie okreSlonym w umowie 0 powierzeniu®
(do 31 grudnia 2011r.) zadania budowy Stadionu Narodowego. Do dnia
zakonczenia kontroli Spétka nie wyegzekwowata od Generalnego Wykonawcy
(GW)8 catkowitego zakoriczenia inwestycji, usuniecia wad i usterek, przekazania
dokumentacji projektowej powykonawczej, a mimo to, na podstawie faktur
przekazywanych przez NCS, Ministerstwo Sportu i Turystyki (MSIiT) wypfacito
GW cato$¢ wynagrodzenia.

3. Przekroczenie okre$lonego w umowie o powierzeniu kosztu budowy SN
(1220 min zt) o co najmniej 268,8 min zt.

4. Odbiér od Projektanta (JSK7) niekompletnej dokumentacji projektowej
wykonawczej wraz z dokumentacjg przetargowg zawierajacg liczne btedy oraz
nienaliczenie kar umownych za ich nieterminowe usuniecie.

5. Zlecenie wykonania rob6t dodatkowych na podstawie sze$ciu uméw (od ,B”
do ,G") o tacznej wartosci 129 461,5 tys. zt z naruszeniem przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychs.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zamoéwienie i odbior dokumentacji projektowej
1.1. Wybér projektanta i podpisanie z nim umowy

Postepowanie w sprawie wytonienia kandydata na projektanta Stadionu
Narodowego prowadzit zespét, powotany przez Michata Borowskiego®, w ktérego
sktad wchodzili takze: wspotpracujgcy z Ministerstwem Sportu i Turystyki'0
konsultant ds. koordynacji poszczegdinych obszardw przygotowan Polski do Euro
2012 Pawet Szymajda oraz ekspert w zakresie przygotowania inwestycji Janusz
Kubicki'".

Michat Borowski wystosowat 16 pazdziernika 2007 r. do 20 pracowni projektowych
zaproszenie dotyczace podjecia wspdipracy w charakterze wykonawcy projektu
wielobranzowego dla wielofunkcyjnego obiektu o nazwie Stadion Narodowy
w Warszawie. Zatozono, iz catkowita warto$¢ zamowienia na wykonanie projektu nie
przekroczy kwoty 10 min euro netto. Projekt Stadionu miat zosta¢ wykonany w
terminie 7,5 miesigca od daty podpisania przez spotke umowy z Projektantem, przy
czym nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2008 r. i uwzglednia¢c m.in.: lokalizacje
nowego stadionu na terenie Stadionu X-lecia, mozliwo$¢ organizowania meczow
pitki noznej o randze miedzynarodowej i innych imprez masowych. Stadion powinien
spetnia¢ wymogi UEFA, tj. m.in. posiadaC zadaszenie, ale nie bylo obowigzku

23

Minister Sportu i Turystyki zawart 23 grudnia 2008 r. z NCS umowe o powierzeniu spoice celowej zadan zwigzanych
z przygotowaniem i wykonaniem przedsiewzigcia EURO 212, w postaci budowy Stadionu Narodowego w Warszawie, ktéra
spowodowata rozwigzanie umowy o powierzeniu z 15 listopada 2007 r. Dalej ,umowa o powierzeniu”. Umowa ta byta
zmieniana czterema aneksami, tj. nr 1 z 5 sierpnia 2010 r., nr 2 z 21 marca 2011 r., nr 3 z 13 czerwca 2011 r. i nr 4
z 21 grudnia 2011 r., na podstawie ktérego przedtuzono termin obowigzywania umowy o powierzeniu do 31 grudnia 2013 r.
NCS zawarto 4 maja 2009 r. z konsorcjum wykonawcow w sktadzie: ALPINE Bau Deutschland AG, ALPINE Bau GmbH,
ALPINE Construction Polska sp. z 0.0., HYDROBUDOWA Polska S.A., PBG S.A. (zwanym dalej ,Generalnym Wykonawcg”
lub ,GW") umowe na budowe wielofunkcyjnego Stadionu Narodowego w Warszawie wraz z infrastrukturg towarzyszacqg
(etap II) o wartosci brutto 1 528 361 tys. zt z terminem realizacji do dnia 4 maja 2011 r. — dalej ,umowa podstawa”

NCS zawarto 17 grudnia 2007 r. umowe z Konsorcjum z firmami JSK Architekci sp. z 0.0., GMP International GmbH i SBP
GmbH (dalej ,JSK”), ktérej przedmiotem bylo wykonanie wielobranzowego projektu Stadionu wielofunkcyjnego wraz
z najblizszym otoczeniem i towarzyszacy infrastruktura, w tym: projektu koncepcyjnego Stadionu, projektu budowlanego
oraz projektu wykonawczego wraz z dokumentacjg przetargowa, na ktora sktadaja sie specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robét budowlanych, przedmiary robét oraz kosztorys inwestorski. Dalej ,umowa z 17 grudnia 2007 r.”

Dz.U.z2013 r., poz. 907 ze zm. - dalej ,ustawa Pzp’.

Prezes Zarzadu NCS w okresie od 4 pazdziernika 2007 r. do 6 sierpnia 2008 r., a wczesniej od 31 lipca 2007 r. petnit
w Ministerstwie Sportu i Turystyki funkcje koordynatora ds. stadionéw i centréw pobytowych Euro 2012 i byt odpowiedzialny
m.in. za przygotowanie budowy SN.

10 Dalej ,MSiT” lub ,Ministerstwo”.

" Pozniej w okresie od 24 wrzes$nia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r. Cztonek Zarzadu NCS - Dyrektor ds. Realizacji, a w okresie
od 1 stycznia do 31 lipca 2013 r. Dyrektor ds. Rozliczeh w NCS-R.
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stosowania przykrycia ptyty boiska zadaszeniem statym lub ruchomym, boisko o
wymiarach wg standardow UEFA z podgrzewang piyta (wg wymagan PZPN),
55 000 miejsc siedzacych na trybunach. Ponadto przyjete w projekcie rozwigzania
architektoniczno-budowlane powinny umozliwia¢ oddanie Stadionu do uzytkowania
w terminie 30 miesiecy od dnia rozpoczecia robot (poczatek 2009 r.).
Na zaproszenie odpowiedziato 15 pracowni i biur projektowych. Rezultatem pracy
zespotu analizujgcego te oferty byto wytypowanie trzech firm: JEMS i konsorcjant,
konsorcjum APA K&A oraz JSK, ktdre zostaty rekomendowane Ministrowi SiT.
[dowdd: akta kontroli str. 636, 3771-3778]

Michat Borowski i Janusz Kubicki zeznali, iz decyzje o wyborze JSK jako

wykonawcy projektu SN sposrod trzech rekomendowanych przez zespdt firm

projektowych podjat byty Minister Sportu i Turystyki Mirostaw Drzewiecki.

Ponadto p. Janusz Kubicki wyjasnit, ze:

— 0 wyborze firmy JSK zadecydowato jej doSwiadczenie i dorobek architektoniczny
m.in. projekty stadionéw w Pid. Afryce i w Niemczech,

— komisja dziatata pod presjq czasu, poniewaz w zatgczniku nr 1 do umowy
0 powierzeniu z 15 listopada 2007 r. ustalono, ze przeprowadzenie negocjacji
i wybor projektanta oraz podpisanie z nim umowy miato by¢ zakoriczone do
27 listopada 2007 r.,

— w trakcie prac zespotu jak i komisji przetargowej, w ktdrych uczestniczyt nie byto
mowy o budowie SN w standardzie ,Elite™12.

[dowdd: akta kontroli str. 636, 643]

Z zeznan Michata Borowskiego oraz Janusza  Kubickiego  wynika,
iz faktyczny wybor zostat dokonany pomiedzy dwiema pracowniami projektowymi,
poniewaz konsorcjum (...)'3 oferowato zbyt wysoka, niemal dwukrotnie wyzszg cene
wykonania projektu. Ponadto Michat Borowski zeznat, iz wybor pracowni projektowej
(...)%, ktdéra uzyskata najwyzszg ocene punktowg, obarczony byt duzym ryzykiem
niewykonania projektu w zaktadanym terminie, poniewaz, jak wynikato z
nieformalnie pozyskanych przez zespét informaciji, przeciw tej pracowni toczyto sie
postepowanie sgdowe dotyczace rozliczen podatkowych.
[dowdd: akta kontroli str. 637, 643]
Spdtka skierowata 7 grudnia 2007 r. do Prezesa UZP informacje o0 wszczeciu przez
NCS postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na wykonanie
wielobranzowego projektu  Stadionu wielofunkcyjnego wraz z najblizszym
otoczeniem i towarzyszacq infrastrukturg w trybie z wolnej reki, zgodnie art. 67
ust. 2 ustawy Pzp, kt6ry nie wnidst zastrzezen.
[dowdd: akta kontroli str. 5690-5710]
Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego (o wartodci 42 996,0 tys. zt
ustalonej na podstawie szacunkowej wyceny wskaznikowej'®) zrealizowata komisja
przetargowa powotana decyzjg Zarzadu NCS nr 01/1/07 z 7 grudnia 2007 r., ktdre;
przewodniczyt p. Janusz Kubicki. Komisja ta po przeprowadzeniu 11-17 grudnia
2007 r. negocjacji z JSK, w swoim wniosku z 17 grudnia 2007 r. zarekomendowata

12 System klasyfikacji stadionéw pitkarskich w Europie utworzony przez UEFA. Od 1 czerwca 2007 r. stadiony klasyfikowano
wg kategorii 1,2,3 i Elite — http:/stadiony.net/publikacje/dokumenty fifa_i uefa/ranking_stadionow wedlug uefa (dostep
22 grudnia 2013 r.). Zgodnie z aktualnymi regulacjami z 2010 r. stadion moze zosta¢ zakwalifikowany do jednej z 4 kategorii
(1, 2, 3 lub 4) w porzadku rosnacym lub nie otrzyma¢ zadnej — UEFA Stadium Infrastructure Regulations Edycja 2010
(dostep 22 grudnia 2013 r.).

13 Nazwa firmy wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz.1198 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsigbiorcy

14 Patrz przypis 13

15 Wynagrodzenie dla JSK oszacowano w oparciu o ustalenia zawarte w rozdziale 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczenia
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz.1389). Przyjeto koszt robét budowlanych w kwocie 1 220 000 tys. zt i wskaznik
procentowy 3,55 z tabeli stanowiacej zatacznik do tego rozporzadzenia (bardzo niski przy zatozeniu IV kategorii ztozonosci
i wartosci planowanych kosztéw powyzej 500 000 tys. zt).
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zawarcie umowy z JSK na warunkach zawartych w tresci umowy zatgczonej do
wniosku. W tym samym dniu Prezes NCS, dziatajagc w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa's, podpisat z JSK umowe o wykonanie dokumentacji projektowej oraz
Swiadczen ustug dodatkowych'”.
Przedmiotem tej umowy byto wykonanie dokumentacji wielobranzowego projektu
Stadionu wielofunkcyjnego wraz z najblizszym otoczeniem i towarzyszacq
infrastrukturg oraz $wiadczenie ustug dotyczacych stadionu i nieruchomosci'e,
w tym m.n. wykonywanie nadzoru autorskiego podczas realizacji robot
budowlanych.?

[dowdd: akta kontroli str. 656-782, 1065-1074, 5711-5731]

Podstawg wykonania przez JSK umowy z 17 grudnia 2007 r. byty m.in.:

— wymogi organizacji pitkarskich, tj. UEFA oraz PZPN, ktére stanowity zatacznik
nr 6 do umowy z JSK;

— opis przedmiotu zaméwienia ,Opracowanie dokumentacji projektowe;’
przygotowany, na zlecenie MSIT, przez firme MGI Magdalena Gutowska,
Szymon Baranowski w pazdzierniku 2007 r.;

— ,Program komercyjno-sportowy” opracowany, na zlecenie NCS na podstawie
umowy z 10 grudnia 2007 r., przez holenderskg firme The Stadium Consulting
BV.

Dwa ostatnie dokumenty zawieraty wytyczne projektowe i stanowity zatacznik nr 7.1

i 7.2 do umowy z JSK. Projektantowi nie postawiono ograniczen dotyczacych

maksymalnych kosztéw budowy SN.

[dowod: akta kontroli str. 698-782, 5001-5044]

Prezes Spdtki JSK Architekci wyjasnit, Zze niezaleznie od ww. wymogdéw

i wytycznych podczas procesu projektowego przedstawiciele NCS formutowali nowe

wymogi i wytyczne wptywajace na projekt, czego wynikiem byto zawarcie

16 dodatkowych umoéw badz anekséw do nich o wykonanie projektow zamiennych

lub dodatkowych prac projektowych.

[dowdd: akta kontroli str. 3766]

Pan Michat Borowski zeznat, Zze zlecit firmie The Stadium Consultancy BV

opracowanie ww. wytycznych jako firmie poleconej przez UEFA, co miato zapewni¢

zgodnos¢ projektu SN z wymogami UEFA, za$ ww. opis przedmiotu zamowienia —
opracowany w pazdzierniku 2007 r. — stanowit materiat udostepniony podczas
spotkan z biurami projektowymi, ktére wyrazity zainteresowanie wykonaniem
projektu SN.

[dowdd: akta kontroli str. 635]

UEFA wymagata wybudowania parkingdw wewnatrz lub na zewnatrz Stadionu na

1750 miejsc dla samochodéw osobowych oraz 225 dla autobuséw. Faktycznie

wybudowano 1765 miejsc parkingowych w podziemiach SN2. Ponadto

zagospodarowano teren w bezpo$rednim sasiedztwie SN (dziatka Skarbu Panstwa
nr 12/1 o pow. 81 441 m2), bedacy w zarzadzie NCS do konca 2012 r., na ktérym

moze (wg informacji NCS) parkowa¢ ok. 1300 samochodéw osobowych i 250

autobusdéw, samochodow ciezarowych i vandw.

16 Wszystkie umowy objete niniejszg kontrola byty zawierane przez NCS w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez MSiT.

7 Umowa ta nie byta zmieniana aneksami, natomiast w zwigzku z umowg zawierano inne umowy dotyczace zakresu zadan
ujetego pierwotnie w tej umowie — m.in. dodatkowe umowy na sprawowanie nadzoru autorskiego.

18 Zgodnie z definicjg zawarta w umowie chodzi o nieruchomo$¢ potozong w Warszawie przy ul. Zielenieckiej na dziatce
0 numerze ewidencyjnym 12 z obrebu 3-01-01 o facznej powierzchni 387 990 m2.

9 W zakresie okre$lonym w zatgczniku nr 8 do ww. umowy — Nadzér Autorski pn. ,Zasady petnienia i rozliczania nadzoru
autorskiego w okresie realizacji rob6t wynikajacych z umowy zawartej przez Zamawiajacego z Projektantem robot
na budowe Stadionu wraz z najblizszym otoczeniem i infrastrukturg towarzyszacg'.

2 UEFA nie wymagata budowy parkingéw podziemnych, wrecz przeciwnie, w swoich dwoch raportach z 18 grudnia 2008 r.
i 11 marca 2009 r. UEFA zgtaszata uwagi dotyczace m.in. opracowania alternatywy dla parkingu podziemnego, ktérego
wykorzystanie moze okazac sie niemozliwe z uwagi na bezpieczenstwo.
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[dowod: akta kontroli str. 656, 699-705, 4291, 5001-5043]

W umowie z JSK z 17 grudnia 2007 r. w pkt 3.4.2 stwierdzono, ze wg NCS ,Stadion

ma byc obiektem o nowoczesnej architekturze wysokiej jakosci na $wiatowym

poziomie, ktory jako budowla przede wszystkim o przeznaczeniu sportowym bedzie
zaprojektowana w sposob pozwalajacy na jej mozliwie jak najbardziej efektywne
wykorzystanie komercyjne oraz 0szczedng eksploatacje”.

Prezes Spdtki JSK Architekci wyjasnit, ze wstepna analiza kosztéw budowy SN,

sporzadzona na podstawie projektu koncepcyjnego opiewata na kwote

1281 042,0 tys. zt netto, a z wyposazeniem 1 407 590,0 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 665, 3766]

Pan Michat Borowski — na pytanie kontrolujgcych — czy zaproponowane w projekcie

rozwigzania (m.in. trzy poziomy parkingéw podziemnych, mobilny dach, 30 kioskéw,

69 16z i wiele pomieszczen o charakterze komercyjnym, niezwigzanych

z podstawowg funkcjq sportowg oraz technologie i materiaty) zapewniaty wykonanie

SN zgodnie z planowanym budzetem, w sposéb pozwalajacy na jego oszczedng

przyszig eksploatacje przede wszystkim jako stadionu sportowego zeznat, ze proces

ksztattowania programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU) stadionu trwat krotko,

w okresie pazdziernik — grudzien 2007 r. W tym czasie zapadty wszystkie decyzje

| zostat stworzony PFU. Nastepnie dokumenty te zostaty okre$lone w zatgcznikach

do umowy, tj. wymogi sportowe UEFA, opis przedmiotu zamdwienia i zatozenia do
projektu komercyjno-sportowego. Dokumenty te uwzgledniaty budowe parkingu na
terenie SN, ale nie musiat on by¢ wybudowany na Stadionie, tylko wokét niego.

Ponadto p. Michat Borowski zeznat, ze:

— poza funkcjami czysto sportowymi zaplanowano parking podziemny, lekki dach
rozbieralny oraz okoto 40 tys. m2 powierzchni ustugowo-biurowych, ktére to
elementy nie byty konieczne, ale ich uwzglednienie uznat za uzasadnione,

— po odliczeniu kosztéw zwigzanych z wybudowaniem garazy podziemnych (koszt
ok. 100 min zt netto), dachu rozsuwanego (koszt ok. 70 min zt) oraz 40 tys. m?
powierzchni  ustugowo-biurowej (koszt ok. 200 minzt), tj. tacznie okoto
370 min zt, koszt budowy obecnie istniejacego SN bytby zblizony do
planowanych warto$ci (1 mid zt netto),

— planowany, na poczatku, koszt budowy SN w kwocie 1 mld zt wynikat bardziej
z poréwnan z kosztami budowy innych stadiondw niz z faktycznych obliczen dla
przewidywanej koncepcji budowy SN, poniewaz na etapie okreslania tej wartosci
nie byto ustalonego jeszcze petnego projektu i kosztorysu,

— Konsorcjum JSK z pewnoscig byto w stanie zaprojektowa¢ Stadion Narodowy
wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ktorego koszt budowy nie przekroczytby
1220 min zt brutto i spetniatby wymogi UEFA iPZPN oraz zobowigzania
wynikajace z umowy stadionowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 639-642]

W umowie z JSK z 17 grudnia 2007 r. zawarte zostaly postanowienia

zabezpieczajace interesy zamawiajgcego m.in.. kary umowne za zwioke

w wykonaniu lub usunieciu wad w dokumentacji; zabezpieczenia nalezytego

wykonania umowy; zobowigzanie JSK w trakcie wykonywania dokumentacji oraz

w okresie 5 lat od dnia zatwierdzenia wszystkich elementow tej dokumentacji przez

NCS, do utrzymywania ubezpieczenia w zakresie odpowiedzialnosci zawodowe;

z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz w zakresie

odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu Smierci i obrazen ciata, a takze z tytutu szkdd

majatkowych wyrzadzonych osobom trzecim na kwote co najmniej rdbwng wartosci
wynagrodzenia okreslonej w umowie (odrebnie dla kazdego zakresu
odpowiedzialnosci). Ustalono tez zasady petnienia i rozliczania nadzoru autorskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 667-685, 787-788]



1.2. Odbiér prac projektowych i wyptata wynagrodzenia JSK

Umowa z 17 grudnia 2007 r. przewidywata wielostopniowg procedure odbioru
dokumentacji, w terminach okreslonych w harmonogramie stanowigcym zatgcznik
nr 1 do umowy, na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych.
Dokumentacje dotyczacq projektu koncepcyjnego SN i zagospodarowania terenu
wokoét niego oraz projektu budowalnego JSK dostarczyta w terminach okreslonych
w ww. harmonogramie, a NCS zatwierdzito jg w terminie umozliwiajacym
wystapienie 18 czerwca 2008r. do Wojewody Mazowieckiego z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia na budowe SN. Projekt wykonawczy cze$¢ | dotyczacy
przygotowania terenu poprzez jego wzmocnienie (palowanie) zostat przekazany
31 lipca 2008 r. i zatwierdzony przez NCS 11 sierpnia 2008 r., tj. w terminach
ustalonych w ww. harmonogramie.
[dowod: akta kontroli str. 211-231, 372-373, 677, 690, 695, 2749, 2753, 2756,
2818]
Do wniosku o pozwolenie na budowe z 18 czerwca 2008 r. NCS dotgczyto
dokumenty wymagane art. 33 ust. 1i 2 i art. 34 ustawy Prawo budowlane.
Wojewoda Mazowiecki decyzjg nr 222/08 z 22 lipca 2008 r. zatwierdzit przedtozony
projekt budowlany i udzielit Spdtce pozwolenia na budowe SN wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, zlokalizowanego na dziatce nr 12, a decyzjami z 13 grudnia 2010 r.,
14 stycznia 2011 r. i 4 listopada 2011 r. zmienit ww. decyzje i zatwierdzit projekty
budowalne ,zamienne” w zakresie rezygnacji z ramp dla niepetnosprawnych oraz
zmiany kubatury SN.
[dowdd: akta kontroli str. 207-275]

JSK 10 grudnia 2008 r., . w terminie okreslonym w umowie, przekazato NCS
projekt wykonawczy wraz z dokumentacjg przetargowg dotyczacqg Il etapu budowy
SN, ale Spétka pismem (L.dz. 959/2008) z 19 grudnia 2008 r. poinformowata JSK,
ze w oparciu o art. 13.1.3. umowy z 17 grudnia 2007 r. odrzuca projekt wykonawczy
SN wraz z dokumentacjg przetargowa, poniewaz zostaty sporzadzone niezgodnie
z wymogami ww. umowy, w tym wymogami NCS, wymogami prawnymi, zasadami
sztuki budowalnej. Zatgcznikiem do pisma NCS z 19 grudnia 2008 r. bylo
zestawienie zastrzezen Spétki do projektu wykonawczego (okoto 157 stron
zastrzezen zgtoszonych przez inspektorow nadzoru) oraz raport firmy Y.(...) 2!, ktéra
na zlecenie NCS zweryfikowata dokumentacje techniczng wykonawczg w branzy
sanitarne; i zgtosita uwagi (54 strony). Miedzy innymi
p. Wojciech Kowalik (uprawnienia budowlane St-854/89) po dokonaniu oceny
projektu wykonawczego SN branzy elektrycznej stwierdzit, ze projekt zawiera szereg
wad, ktdre majg charakter dyskwalifikujgcy go do przekazania wykonawcy robot
i wnioskuje o poprawe projektu do standardu projektu wykonawczego zgodnie
z polskimi przepisami. Jednocze$nie w protokole odbioru ustalono, ze JSK poprawi
zwrécong dokumentacje (195 segregatordw) do 19 stycznia 2009 r. Zgodnie
z art. 13.1.5. umowy JSK miato niezwtocznie dostarczy¢ przygotowang od nowa
dokumentacje uwzgledniajacg opinie, uwagi i zastrzezenia NCS zawarte w ww.
zataczniku.

Spétka 22 grudnia 2008 r.22 zgtosita kolejne uwagi do otrzymanej 10 grudnia 2008 r.
dokumentacji i zastrzeglta, ze szczegdtowe specyfikacje techniczne wykonania
i odbioru robdt winny byé wykonane w zakresie zgodnym z rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu

2t Nazwa firmy wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. Nr 112, poz.1198 ze zm.) z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy
2 Pismo o sygn. L.dz. 971/2008.
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i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego?3.
Spdtka Y. (...)%4, na zlecenie NCS, opracowata drugi raport w lutym 2009 r. po
otrzymaniu (26-27 stycznia 2009 r.) poprawionej przez JSK (autorstwa firmy H.
(...)% z Niemiec) dokumentacji wykonawczej instalacji sanitarnych (wentylaciji,
klimatyzacji systemdw grzewczych i chtodzacych oraz wodno-kanalizacyjnych i
gazowych).
W raporcie tym stwierdzono m.in., ze dokumentacja w dalszym ciggu zawiera braki,
jest nieskoordynowana miedzybranzowo, co uniemozliwia prawidtowe zamowienie
i wykonanie instalacji oraz Ze istniejg liczne kolizje miedzy instalacjami. Stwierdzono
tez, ze zaawansowanie wykonania przekazanej, poprawionej dokumentacji wynosi
85% w przypadku instalacji wentylacji, ogrzewania i chtodzenia oraz 70%
w przypadku instalacji wodno-kanalizacyjnej, hydrantowej i gazowe;.
[dowdd: akta kontroli str. 790-998]

Przy sprawdzaniu dokumentacji wykonawczej i przetargowej oprocz pracownikow
NCS i firmy Y. (...028 nie uczestniczyly inne osoby i firmy z wyjatkiem, jak wyjasnit
p. Janusz Kubicki, dokumentacji konstrukcyjnej (konstrukcji stalowej i linowej
dachu), ktorg weryfikowat Dr inz. F. B.27 | sporzadzit odrebny raport
z przeprowadzonej weryfikacji — Protokot kontrolny nr 3 (protokét koricowy) —
Konstrukcja Dachu ze sprawdzenia konstrukcji dachu (bez fundamentéw) z 2 lutego
2009 r.
Przedtozone przez JSK kosztorysy i przedmiary nie byly weryfikowane przez
niezaleznego kosztorysanta, poniewaz jak wyjasnit Michat Prymas ,Ich weryfikacja
nie wynika z przepisow, a ich kompletnos¢ byta analizowana przez zespot
inzynierdw pionu Realizacji i w wyniku tych analiz wprowadzono niezbedne
uzupetnienia”.
Pan Janusz Kubicki wyjasnit, ze dokumentacje projektowg i przetargowg
przekazang przez JSK protokotem zdawczo-odbiorczym z 10 grudnia 2008 r.
weryfikowat zespot ztozony z ok. 20 pracownikéw NCS, ktory nie zostat formalnie
powotany.

[dowdd: akta kontroli str. 647-648, 1044-1049]
Prezes NCS p. Michat Prymas nie udzielit odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych czy
na etapie odbioru prac projektowych miano $wiadomo$¢ ograniczen dachu
funkcjonalno$ci (mozna go w zasadzie rozsuwac przy pogodzie bezwietrznej, bez
opaddw i w temperaturach powyzej zera) i dlaczego przyjeto taki projekt.
Warunki konieczne do uzytkowania dachu zostaly przyjete przez NCS wraz
z projektem wykonawczym oraz szczegdtowg Specyfikacjg Techniczng Wykonania
i Odbioru Robdt Budowalnych (STWIORB - Konstrukcja i Krycie dachu
pkt 18.13.3.1.) i skierowane do realizacji. Przyjete rozwigzania techniczne byly
przedmiotem sprawdzenia, na zlecenie NCS, przez niemieckiego rzeczoznawce
Dr F.B.28 co zostato szczegdtowo przedstawione w jego protokotach kontrolnych z |
kwartatu 2009 ., m.in. w protokole kontrolnym nr 3
z 2 lutego 2009 r.
W posiadaniu Spdtki byt podrecznik uzytkownika konstrukcji dachu i fasady
opracowany przez firme Schlaich Bergman und Partner ze Stuttgartu z 15 marca
2013 r., w ktorym m.in. opisano konstrukcje dachu oraz okreslono zakres kontroli
| wymagania dotyczace jego eksploatacii.

2 Dz.U. Nr202, poz. 2072 ze zm. T,j. (Dz.U. 2013 r., poz.1129).

2 Patrz przypis 20

2% Patrz przypis 20

% Patrz przypis 20

27 Dane wytaczone na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz.1198 ze zm.)

28 Dane wylaczone na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz.1198 ze zm.)
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[dowdd: akta kontroli str. 375, 1846-1860]

Konsorcjum JSK nie dostarczyto poprawionej dokumentacji projektowej
i przetargowej w wyznaczonym przez NCS terminie, tj. do 19 stycznia 2009 r.
Dostarczona najpierw 13 lutego 2009 r. a nastepnie 17 kwietnia 2009 r. poprawiona
dokumentacja w dalszym ciggu nie spetniata wymogow art. 7 umowy z 17 grudnia
2007 r. Spotka w pismie z 24 lutego 2009 r. skierowanym do JSK stwierdzita m.in.,
ze w przekazanej dokumentacji w dalszym ciggu wystepuja btedy i braki, ktore
wskazujg na brak koordynacji miedzybranzowej, co powoduje, ze duze fragmenty
projektow, szczegoinie w branzach instalacyjnych, bedg absolutnie nieprzydatne do
przygotowania i prowadzenia robot Il etapu budowy. Z kolei w pismie z 28 kwietnia
2009 r. Zarzad NCS stwierdzit m.in., ze dokumentacja przekazana 17 kwietnia
2009r. ,...posiada nadal wiele nieusunigtych bfedow, usterek, niedopracowanych
fragmentéw, a takze wad formalnych’, oraz ze ,...brak jest jakichkolwiek rysunkow
koordynacyjnych dla wewnetrznych instalacji mechanicznych, sanitarnych,
elektrycznych i stabopradowych”. Ponadto Zarzad NCS stwierdzit, ze ,W zwigzku
Z uprawomocnionym wyborem wykonawcy Il etapu budowy Stadionu Narodowego
I konieczno$ci przekazania mu przed podpisaniem umowy podstawowej
(wyznaczonym na 4 maja 2009 r.) dokumentacji projektowej, nie ma juz mozliwoSci
wprowadzenia przez Projektanta  wszystkich, wynikajgcych z  wcze$niej
przekazanych uwag, zastrzezen Zamawiajgcego, poprawek i uzupetnien’”.
Kosztorys inwestorski wykonania Il etapu SN z 10 marca 2009 r., opracowany przez
firme A2 (na Zzlecenie JSK), przewidywat koszt wybudowania SN na kwote
1565 491,8 tys. zt netto.

[dowod: akta kontroli str. 1053-1064, 1634-1637]

W umowie z JSK z 17 grudnia 2007 r. tgczng wysoko$¢ wynagrodzenia
ryczattowego za wykonanie umowy, tj. opracowanie dokumentacji projektowej
wielobranzowego projektu Stadionu wielofunkcyjnego wraz z najblizszym
otoczeniem i towarzyszacq infrastrukturg oraz S$wiadczenie ustug dotyczacych
stadionu i nieruchomos$ci, w tym przeniesienie autorskich praw majatkowych
I zaleznych, udzielenie wszystkich zgdd i zezwolen, ustalono na 40 700,0 tys. zt
netto (49 654,0 tys. zt brutto). Ponadto ustalono, ze JSK otrzyma wynagrodzenie
nieprzekraczajace 1 200,0 tys. zt netto (1 464,0 tys. zt brutto) za maksymalnie 800
nadzoréw autorskich (tj. za wynagrodzeniem netto 1 500 zt za kazdy pojedynczy
nadzér autorski).
[dowod: akta kontroli str. 372, 656, 660-666, 672-675, 787-788]
Pan Michat Borowski wyjasnit, Zze liczba 800 wizyt nadzoru autorskiego ustalona
w umowie z JSK wynikata ,...ze stopnia skomplikowania projektu oraz przede
wszystkim czasu realizacji inwestycji. Zaplanowano mniej wiecej jedng wizyte
dziennie, a zwigkszenie ilosci wizyt nadzoru moze wynika¢c m.in. z wadliwych
projektéw instalacyjnych (w ramach projektédw wykonawczych)”.
[dowdd: akta kontroli str. 639]

W latach 2007—-2012 MSIT, na podstawie 14 faktur, sprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym przez NCS, wyptacito JSK z tytutu realizacji umowy z 17 grudnia
2007 r. wynagrodzenie w wysokosci 51 118,0 tys. zt brutto, w tym za prace
projektowe 49 654,0 tys. zti 1 464,0 tys. zt za nadzér autorski (800 wizyt).

[dowdd: akta kontroli str. 4221, 4273]
NCS zawarto z JSK takze 16 umow, w tym 13 na prace projektowe zwigzane
z budowa SN nieobjete umowa z 17 grudnia 2007 r. oraz trzy na inne opracowania,
za ktére MSIT zapfacito 14 001,9 tys. zt brutto.

2 Patrz przypis 20



Ustalone
nieprawidtowosci

W wyniku czterech uméw na dodatkowe wizyty nadzoru autorskiego zwigkszono
liczbe wizyt przedstawicieli JSK z 800 do 1 980 (wzrost 0 147,5%), a wynagrodzenie
z tego tytutu wzrosto z 1 200,0 tys. zt do 2 616,0 tys. zt netto, tj. 0 118%. W okresie
objetym kontrolg NCS zatwierdzito 1 965,33 nadzoréw autorskich, za ktore
zaptacono JSK wynagrodzenie w tacznej wysokosci 3 190,5 tys. zt brutto,
tj. 0 1726,5 tys. zt wiecej niz przewidywata to umowa z 17 grudnia 2007 r.

Michat Prymas wyjasnit, ze zwiekszona ilos¢ nadzorow autorskich wynikata m.in.:
z szybkiego tempa powstawania projektu wykonawczego (ok. 10 miesiecy),
co wymagato potem uszczegotowienia tej dokumentacji w kartach nadzoru
autorskiego, licznymi pytaniami GW dotyczacymi dokumentacji, ze zmianami
zwigzanymi z doborem urzadzen instalacyjnych przez GW i zmianami
wprowadzanymi przez NCS.

Na podstawie wszystkich 21 uméw zawartych przez Spdtke z JSK MSIT wyptacito
wg stanu na 31 grudnia 2012 r. kwote 66 846,4 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 488, 4273, 5456-5458, 5497-5637, 7010-7017, 7054]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka, zlecajac opracowanie dokumentacji projektowej budowy SN, nie okreslita
jej budzetu. Przyczyng tego byt brak analiz w zakresie potrzeb, kosztow budowy i
eksploatacji obiektu. Wskutek tego projektant opracowat kosztowny w realizacii
projekt, zawierajacy rozwigzania, ktore nie byly niezbedne w takiej skali dla
prawidtowego funkcjonowania SN, jako obiektu sportowego (np. parkingi
podziemne, powierzchnie pod wynajem) oraz niefunkcjonalne (dach mobilny), co
spowodowato  zwiekszenie kosztow realizacji inwestycji oraz kosztow
eksploataciji.

2. Mimo zastosowania konkurencyjnej procedury na wykonawce projektu wybrano
pracownie (Konsorcjum JSK), ktdra nie zdobyta najwyzszej oceny punktowe;.

3. Zarzad NCS (Janusz Kubicki i Rafat Kapler30) zatwierdzit 29 kwietnia 2009 r.
dokumentacje projektowa wykonawczq wraz z dokumentacjq przetargowq
sporzadzong przez JSK, mimo ze nie spetniata wymogow okreslonych w § 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegblowego zakresu i formy dokumentacji projektowej (nie byta kompletna,
zawierata wady w szczegdino$ci we wszystkich branzach instalacyjnych i byta
nieskoordynowana migdzybranzowo). Powyzsze zostato to potwierdzone przez
inspektoréw nadzoru i Zarzad NCS, ktéry w zawezwaniu konsorcjum JSK do
proby ugodowej przed Sadem Rejonowym Warszawa-Mokotow z 25 marca
2011 r. stwierdzit, ze wady w dokumentacji projektowej wykonawczej wszystkich
branz instalacyjnych nie zostaty poprawione.

[dowdd: akta kontroli str. 646, 650-654,790-792, 1110, 1484-1485, 1793,
2349-2377, 4274, 4471]
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze ,,Mimo braku ostatecznej pewnosci co do
bezusterkowosci czeSci dokumentacji projektowej wykonawczej przekazanej
przez JSK zdecydowalismy sie przyja¢ tq dokumentacje 29 kwietnia 2009 r.,
a nastepnie po uzyskaniu 7 maja 2009r. od projektanta o$wiadczenia
0 kompletnosci dokumentacji projektowej z punktu widzenia celu, ktoremu ma
stuzyc, przekazaliSmy jg konsorcjum, z ktérym podpisaliSmy umowe 4 maja
2009 r. na budowe SN. Wszystkie dziatania w tamtym czasie byty wykonywane
pod presjg bardzo krotkich termindw przewidzianych na realizacje kolejnych
etapow zwigzanych z budowg SN”.

30 W okresie od 6 sierpnia 2008 r. do 14 lutego 2012 r. petnit funkcje Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego NCS.
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Pan Rafat Kapler zeznat, ze ,Gdyby NCS po raz kolejny zakwestionowato jako$¢
dokumentacji, nie zostafaby podpisana umowa z wykonawcq wybranym
W przetargu i proces inwestycyjny zostatby opozniony co wigzatoby sie
Z ryzykiem braku mozliwo$ci wywigzania sie z umow pomiedzy Polskg a UEFA
zwigzanych z organizacjq turnieju finatowego UEFA EURO 2012.”
[dowdd: akta kontroli str. 1835, 3912]
Pan Robert Wojtas®' zeznat, ze ,...na posiedzeniach Zarzadu NCS byly
sygnalizowane problemy z dokumentacjq wykonawczg, m.in. wady i braki
w dokumentacji projektowej, co utrudniato wykonanie robot przez GW. M.in.
efektem tego byto ztozenie przez NCS pozwu do sgdu przeciwko Projektantowi -
konsorcjum JSK...” oraz, ze ,...do dokumentacji w zakresie konstrukcji
i architektury nie byto wiekszych zastrzezen ze strony NCS, a jezeli chodzi
0 dokumentacje projektowg wykonawczg w zakresie instalacji, to byty znaczne
braki w tej dokumentacji i zgtaszane byly liczne uwagi do niej”.
[dowdd: akta kontroli str. 1825]

4. NCS przyjeto i zatwierdzito dokumentacje projektowg dotyczacq dachu
ruchomego (ok. 80 min zt), nie analizujgc funkcjonalnosci takiego rozwigzania.
Dopiero w grudniu 2012 r. zostato wykonane3? na zlecenie NCS opracowanie
okreSlajgce  warunki  sezonowego  uzytkowania  zadaszenia SN
ze szczegblnym uwzglednieniem czesci ruchomej. W opracowaniu tym
wskazano m.in. na ograniczenia wynikajagce z warunkéw atmosferycznych
okreslonych przez dostawce konstrukeji i urzadzen dachu ruchomego, tj.:

— dach moze by¢ otwierany i sktadany jedynie przy wietrze o predkosci
do 30 km/h (8,34 m/s),
— uruchomienie systemu napedowego dachu ruchomego jest niemozliwe
w razie deszczu oraz gdy na nim znajduje sie $nieg lub 16d,
— dach nie moze by¢ przemieszczany przy temperaturze ponizej 5° C i powyzej
400 C.
W opracowaniu wskazano tez, ze w przypadku SN nie ma technicznie
skutecznej metody usuniecia $niegu z dachu, gdy zadaszenie ruchome jest
roztozone i dlatego na okres zimowy dach powinien by¢ ztozony, aby zapewni¢
takze skuteczne od$niezanie pozostatej pofaci zadaszenia.
[dowdd: akta kontroli str. 4351-4374]

5. Spdtka nie wystapita do JSK, zgodnie z artykutem 4.3.3 umowy z 17 grudnia
2007 r., z zadaniem kary umownej wynoszacej 50,0 tys. zt za kazdy dzien
opdznienia w zakonczeniu projektu wykonawczego oraz dokumentacii
przetargowej, mimo ze ww. dokumentacje zostaty zatwierdzone i przyjete przez
NCS dopiero 29 kwietnia 2009 ., tj. 140 dni po terminie, okre$lonym w ww.
umowie na 10 grudnia 2008 r. Laczna kwota kar wyniostaby 7 min zt. Spétka nie
naliczyta tez kary w wysokosci 2 442,0 tys. zt netto33, mimo ze JSK dostarczyta,
a Zarzad NCS zatwierdzit poprawiong dokumentacje projektowg i przetargowq
dopiero 29 kwietnia 2009 r., tj. po 116 dniach po wyznaczonym terminie (2
stycznia 2009 r.). Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7 umowy o powierzeniu do zadan NCS
nalezato naliczanie kar umownych lub odszkodowan od wykonawcéw oraz
dostawcow.

Janusz Kubicki i Rafat Kapler zeznali, ze Zarzad NCS analizujgc ryzyka
zwigzane z ewentualnym natychmiastowym obcigzeniem karami JSK i mozliwym

31 W okresie od 24 wrzes$nia 2008 r. do 13 lutego 2012 r. byt Czlonkiem Zarzadu NCS a od 14 lutego 2012 r. penit funkcje
Prezesa Zarzadu - Dyrektora Generalnego NCS.

3 Opracowanie z 10 grudnia 2012 r wykonat zespdt autorski pod kierownictwem prof. dr hab. inz. Pawta Klosowskiego
z Wydziatu Inzynierii Ladowe] i Srodowiska Politechniki Gdariskiej.

3 Zgodnie z art. 17.1.1 umowy, tj. 1,5% za kazdy dzien zwtoki, ale nie wigcej niz 15% od kwoty 16 280,0 tys. zt.
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odstgpieniem projektanta od realizacji umowy, co grozito nieukoriczeniem SN
przed EURO 2012, zdecydowat o nie naliczaniu kar umownych w tamtym czasie.
Ponadto p. Janusz Kubicki zeznat, ze Zarzad NCS nie naliczyt kar umownych dla
JSK ,....poniewaz wyszedt z zatoZenia, ze kolejne wady w dokumentacji mogaq sie
ujawnic w trakcie wykonywania robot budowlano-instalacyjnych, a ich wynikiem
mogq byc¢ potencjalne szkody nastepcze. W rzeczywistoSci tak sie stafo i dlatego
NCS wystapito do Sgdu 25 marca 2011 r. z wnioskiem o wezwanie do proby
ugodowej w sprawie 0 usuniecie wad w dokumentacji projektowej oraz o zapfate
kar umownych wynikajgcych z opdznien w usunigciu wad, a takze o usunigcie
nastepczych szkod wyrzadzonych Skarbowi Panstwa nienalezytym wykonaniem
umowy przez JSK”. Do dnia zakoniczenia kontroli nie zapadto rozstrzygniecie w
tej sprawie.

[dowdd: akta kontroli str. 72, 667, 684, 1834-1835, 3913]

6. Spotka zawarta 25 marca 2009 r. porozumienie z JSK w sprawie przejecia
dokumentaciji projektowej na potrzeby Il etapu budowy SN, w ktérym ustalono
m.in., ze NCS zaptaci JSK tytutem zaliczki 50% wynagrodzenia przewidzianego
w umowie z 17 grudnia 2007 r. za wykonanie dokumentacji projektowej
wykonawczej i dokumentacji przetargowej (ustalonej w umowie na
19 861,6 tys. zt brutto), mimo ze JSK byta w zwloce zardwno w wykonaniu
umowy, jak i usunieciu wad dokumentacji, co uprawniato Spdtke do naliczenia
kar umownych. W zwigzku z porozumieniem MSIT 21 kwietnia 2009 r. wyptacito
JSK kwote 9 930,8 tys. zt34. Dziatanie takie nie dyscyplinowato Projektanta do jak
najszybszego wykonania prawidtowej i kompletnej dokumentacji. Drugg potowe
wynagrodzenia JSK otrzymato 27 maja 2009 r35 (po dokonaniu odbioru
dokumentacji), przy czym, jak wskazano w pkt. 3, byla ona wadliwa
i nieckompletna.

[dowod: akta kontroli str. 792, 1837-1840, 2768, 2776]

6. Nieprawidtowe oszacowanie potrzeb zwigzanych z nadzorem autorskim
spowodowato zwigkszenie liczby wizyt autorskich z 800 (uzgodnionych w
umowie z 17 grudnia 2007 r.) do 1 965 (wzrost 0 145,7%) i wynagrodzenia JSK z
tego tytutu z 1 464,0 tys. zt do 3 190,5 tys. zt (wzrost 0 117,9%).

[dowdd: akta kontroli str. 7055]

7. Jako niegospodarne i niecelowe nalezy uzna¢ zlecenie przez NCS, juz po
przyjeciu i zatwierdzeniu dokumentacji projektowej36, firmie C. (...) 3" wykonania
raportu rynkowego pn. ,Stadion Narodowy — weryfikacja zatozen projektowych
czesci komercyjnej’. Zawarto w nim m.in. rekomendacje zmniejszenia
powierzchni biurowej do poziomu 4 000-5000 m? (z 9 842 m?), zmniejszenie
powierzchni restauracyjnej do poziomu 500-600 m? (z 1 000 m?), zmniejszenie
powierzchni  konferencyjnej do  1500-2000m?>  (z 4082 m?).
W opracowaniu tym podano réwniez, ze SN bedzie w stanie przyciagna¢ jedynie
najemcow zwigzanych z obstugg szeroko rozumianego sektora sportowego.
W analize SWOT ww. raportu, jako jedno z zagrozen powodzenia
komercjalizacji powierzchni komercyjnych, podano m. in., ze lokalizacja SN
w strefie niekojarzonej jako biznesowa powodowa¢ moze trudno$ci z wynajmem
powierzchni biurowych i konferencyjnych oraz podkreslono ryzyko zwigzane
z konfliktami pomiedzy najemcami czeSci komercyjnej, a podmiotem
zarzadzajacym stadionem zwigzane ze specyficznym charakterem obiektu oraz
jego potencjalng niedostepnoscig dla najemcdw w czasie imprez sportowych.

3 Na podstawie faktury nr 17/04/2009 z 1 kwietnia 2009 r.
% Na podstawie faktury nr 23/05/2009 z 6 maja 2009 r.

% Raport z grudnia 2009 r.

37 Patrz przypis 20
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK analizy takie powinny by¢ wykonane na etapie opracowywania
zatozen do projektu. Koszt tego opracowania to 5 000 euro®,
[dowdd: akta kontroli str. 4768-4831]

NIK ocenia negatywnie®® dziatania NCS w zakresie zamowienia i odbioru
dokumentacji projektowe;.

2. Wybé6r wykonawcow robét oraz dostawcow towardw i ustug

2.1. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych przy
wyborze wykonawcéw robét budowlanych, ustug i dostaw

W § 3 ust. 1 pkt 5 umowy o powierzeniu ustalono, ze do zadan NCS nalezy
przygotowanie i organizacja postepowan o udzielenie zamowien publicznych
zgodnie z ustawg Pzp, a zatwierdzenie lub akceptacja uméw zawartych w wyniku
przeprowadzonych postepowan przez MSIT nie zwalnia Spotki z odpowiedzialno$ci
za ich prawidtowe przeprowadzenie.

W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r. NCS udzielito 85 zamdwien
publicznych na taczng kwote 2 079 253,4 tys. zt brutto.

Badaniem objeto 22 postepowania4?, w wyniku ktorych zawarto 26 umow4! z trzema

wykonawcami na faczng kwote 1751981,1tys.zt brutto. Nie stwierdzono
naruszenia przepisow ustawy Pzp w przypadku 15 postepowan.

[dowod: akta kontroli str. 42, 378-386, 1441-1451, 1893-1894, 2000-2301,

2656, 3395-3411, 4513-4643, 4642-4643, 6118-6121, 6352-6404,

6590-6718]

2.2. Umowy zawarte w wyniku udzielenia zaméwien publicznych

Po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu ograniczonego Zarzad NCS
zawart 4 maja 2009 r. z konsorcjum w sktadzie: ALPINE Bau Deutschland AG,
ALPINE Bau GmbH, ALPINE Construction Polska sp. z 0.0., HYDROBUDOWA
Polska S.A., PBG S.A. umowe na wykonanie |l etapu inwestycji pn. budowa
wielofunkcyjnego Stadionu Narodowego w Warszawie wraz z infrastrukturg
towarzyszacg za cene 1 528 361 tys. zt z terminem realizacji do dnia 4 maja 2011 r.

Przedmiotem umowy byto wykonanie wszystkich czynno$ci niezbednych do
przygotowania, zorganizowania oraz zrealizowania budowy i oddania do
eksploatacji SN wraz z przytaczami i sieciami instalacyjnymi, wewnetrznym uktadem
drogowym, zagospodarowaniem terenu, ogrodzeniem, infrastrukturg oSwietleniowa,
obiektami matej infrastruktury, drobnymi obiektami towarzyszacymi, zielenia,
schodami terenowymi oraz ciggami pieszymi, szczeg6towo okreslonymi
w dokumentaciji projektowej wykonawczej i specyfikacji technicznych opracowanych
przez JSK. Zgodnie z tg dokumentacjia GW miat wykona¢ m.in. cato$¢ prac
budowlano-instalacyjnych i wykoficzeniowych dotyczacych SN z wyjatkiem czesci
pomieszczen/powierzchni, ktore mialy zosta¢ wykonane w standardzie
deweloperskim  (wyszczegolnionych w  dokumencie pn. ,Pomieszczenia

3% Umowa z 30 pazdziemika 2009 r. sygn. NCS/129/2009.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

40 Cztery zaméwienia w trybach przetargowych (przetargi nieograniczone i przetarg ograniczony) na kwote tacznie
1542 150,3 tys. zt brutto oraz 18 postepowan w trybach bezprzetargowych na faczna kwote 209 830,8 tys. zt brutto.

4 Byly to umowy: podstawowa z o wartosci brutto 1 528 361,1 tys. z}, siedem uméw na wykonanie robét dodatkowych (umowy
A’-,G") zawartych w okresie od sierpnia 2010 r. do grudnia 2012 r. na faczng kwote 129 682,6 tys. zt brutto, 14 umoéw
w zakresie wykoriczenia i wyposazenia SN zawartych z konsorcjum firm: Piotr Eugeniusz Kalbarczyk prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarczg pod firma Aluglass-Realizacja, Henryk Patubifiski prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firmg
Zaktad Produkcyjno-Montazowy PRO-AL oraz Elektro A-Z sp. z 0. o z siedzibg w Warszawie (dalej zwane Konsorcjum
Aluglass) o tacznej wartosci 44 222,7 tys. zt oraz cztery umowy z firmg Henpol na wykonanie i wyposazenie powierzchni
gastronomicznych na SN tacznie w kwocie za 36 312,7 tys. zt.
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0 wykonczeniu w standardzie deweloperskim’). Elementy wyposazenia
technicznego tych pomieszczen oraz elementy budowlane i wykoriczeniowe wnetrz
tych pomieszczen, nie byly uwzgledniane w przetargu na wykonanie robot
i w zwigzku z tym nie byly uprzednio kosztorysowane przez JSK.

[dowod: akta kontroli str. 1121-1126, 5983-5995]

W umowie podstawowej zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu

Panstwa i m.in.:

— ustalono kary umowne z tytutu zwtoki GW: w osiagnieciu ktoregokolwiek z celow
kluczowych i osiggniecie Catkowitego Zakonczenia Wykonania (CZW) oraz
w usunieciu wady, a takze kary z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania
GW skutkujacego odstapieniem przez NCS od umowy oraz kare z tytutu
nienalezytego  wykonania  zobowigzania GW co do zapewnienia,
ze podwykonawcy lub dalsi podwykonawcy nie beda podnosi¢ roszczen
przeciwko NCS;

— zobowigzano GW do utrzymywania ubezpieczenia, a zmiana warunkéw umowy
ubezpieczenia miata wymagac zgody zamawiajacego;

— dla niektorych elementow SN przewidziano w umowie wydtuzony okres
odpowiedzialnosci GW za wady, tj. termin gwarancji dla nawierzchni ciggow
pieszych, drég i placow — 5 lat, dla dachu stadionu o konstrukcji linowej — 10 lat,
termin gwarancji dla konstrukcji zelbetowych i konstrukcji wsporczej stalowej
dachu stadionu (tacznie z pierscieniem $ciskanym i powtokg malarska) — 15 lat;

— przewidziano rowniez m.in.: mozliwos¢ rozwigzania umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, np. w wyniku zwtoki GW w wykonaniu umowy lub gdy
zostang zidentyfikowane wady o takim charakterze, Ze osiggniecie
ktoregokolwiek z celow kluczowych lub CZW opdzni sie co najmniej o 30 dni;

— zobowigzano GW do przedktadania Spotce zawieranych przez niego umow
z podwykonawcami oraz do przekazywania dowodow bankowych dokonywanych
ptatnosci na rzecz podwykonawcow lub os$wiadczen tych podwykonawcdw
0 niezaleganiu przez GW z ptatno$ciami na ich rzecz;

— ustalono, ze raty wynagrodzenia wyptacane GW przed osiggnieciem CZW nie
mogaq przekroczy¢ kwoty rownej 90% wynagrodzenia (art. 18.2.4).

[dowod: akta kontroli str. 1159-1161, 1171-1177]

W trakcie realizacji umowy podstawowej NCS zawarto z GW trzy aneksy oraz trzy
ugody (w tym jedng sadowa)*2. Wskutek zawarcia powyzszych aneksow i ugdd m.in.
przedtuzono o ponad sze$¢ miesiecy termin budowy SN oraz zmniejszono kwote
umowy podstawowej do kwoty 1 510 355,1 tys. zt brutto, tj. 0 1,2%. Jednocze$nie
w trakcie realizacji inwestycji NCS zlecito GW roboty dodatkowe, zawierajac siedem
oddzielnych uméw o facznej wartosci brutto 129 693,6 tys. zt dotyczacych m.in.
rob6t wytaczonych z umowy podstawowej w wyniku zawarcia ugéd.

[dowod: akta kontroli str. 1204, 1222, 1236, 1254-1263, 1274-1282, 1343-1347]

W 18 umowach, zawartych z firmami Henpol i Aluglass, réwniez zawarto
postanowienia zabezpieczajace interesy Skarbu Panstwa m.in. poprzez: ustalenie
kar umownych za nieterminowe wykonanie cato$ci oraz czesci robot, zadanie
przedstawienia przez wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych rozliczenia

42 Aneksem z 9 czerwca 2010 r. przedtuzono termin osiagniecia CZW z 4 maja 2011 r. do 30 czerwca 2011 r. W aneksie
z 21 pazdziemnika 2010 r. m.in. obnizono warto$¢ umowy do 1526 933 710,54 zt brutto oraz zmieniono zatacznik nr 14
do umowy okre$lajacy procentowe wartosci poszczegolnych rodzajow robdt, za$ aneksem z 29 pazdziernika 2010 r.
zmniejszono warto$¢ umowy do 1524 792 752,76 zt brutto. Ugoda z14 czerwca 2011 r. przediuzono termin budowy SN,
w tym termin osiagniecia CZW z 30 czerwca 2011 r. na 29 listopada 2011 r., zwigkszono z 90% do 95% wysoko$¢
wypfacanych rat wynagrodzenia, zmieniono lidera Konsorcjum (Hydrobudowa zamiast Alpine) oraz wprowadzono program
naprawczy. Kolejnymi dwoma ugodami z 6 i 18 kwietnia 2012r. (sadowa) obnizono warto$¢ umowy do kwoty
1510 355,1 tys. zt brutto w wyniku zmiany zakresu przedmiotu umowy (zrezygnowano z robét w zakresie kioskéw
gastronomicznych oraz ptyty boiska wraz z instalacjami i murawa).
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Ustalone
nieprawidtowosci

z podwykonawcami (m. in. umowa 11/NCS/2012), ustalenie rekojmi, gwarancii
i ustug serwisowych oraz zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokoSci 5% wynagrodzenia brutto (umowa 11/NCS/2012) lub 10%
wynagrodzenia brutto (umowa 25/NCS/2011) przez okres wykonania umow.

[dowdd: akta kontroli str. 6122-6767]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka zawarta 4 maja 2009 r. umowe podstawowg z GW na budowe SN, mimo
ze jej wartos¢ byta wyzsza o 308 361,1 tys. zt od kwoty zaplanowanej w uchwale
Rady Ministréw nr 143/2008 z 24 czerwca 2008 r. ustalajacej program wieloletni
pn. ,Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ Euro 2012” (1220 min zt).
Jednocze$nie kwota ta o 502 150,3 tys. zt (0 47%) przekraczata kwote jakg
Spdétka zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie ww. zamdwienia,
ti. 1040 000,0 tys. zt, o ktérej poinformowata oferentéw bezposrednio przed
otwarciem ofert 9 kwietnia 2009 .

Na wniosku komisji przetargowej z 15 kwietnia 2009 r. Minister Sportu i Turystyki
Mirostaw Drzewiecki umie$cit adnotacje o tresci ,Zapewniam finansowanie”.
[dowdd: akta kontroli str. 15, 45, 1448, 3762, 5739-5744]

2. Spdtka w trakcie realizacji umowy podstawowej dokonywata w niej zmian
korzystnych dla GW, ale niedostatecznie zabezpieczajgcych interesy Skarbu
Panstwa:

— Aneksem nr 2 z 21 pazdziernika 2010 r. wprowadzono w treci zatacznika
nr 14 zmiang sposobu obliczania poziomu zaawansowania robét4,
co skutkowato zmiang warunkéw dokonywania ptatnoSci na korzys¢ GW.
W  rezultacie MSIT wyplacito 29 pazdziernika 2010r. GW kwote
80 033,9tys. zt brutto za wykonanie konstrukcji stalowej dachu nad
stadionem, tymczasem prace te zostaty wykonane w kwietniu 2011r.
Ponadto Spétka przed podpisaniem ww. aneksu nie uzyskata zgody
Zgromadzenia WspoInikéw NCS na jego zawarcie wymaganej w § 6 pkt 2
umowy 0 powierzeniu.

Pan Janusz Kubicki zeznat, ze ,Zarzad NCS nie wystepowat o takg zgode,
poniewaz zgodnie z tym Aneksem nastgpito obnizenie wynagrodzenia dla
GW ustalonego w umowie z 4 maja 2009 r. na 1 528 361 110 zt brutto do
1526 933710 zt, 4j. 0 1427 400 zt.”
Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zauwazyé¢, ze umowa podstawowa
nie przewidywata zaliczkowego wyptacania wynagrodzenia. W ocenie NIK,
byto to kredytowanie wykonawcy przez sze$¢ miesiecy na korzystnych dla
niego warunkach, bowiem wskazana w wyjasnieniach obnizka wynagrodzenia
GW stanowita 1,8% kwoty wyptaconej zaliczki44.

[dowdd: akta kontroli str. 1222, 4379-4380]

— Ugodg z 14 czerwca 2011 r. zwiekszono procentowg wysokos¢ wyptacanych
rat wynagrodzenia GW z 90% do 95%, co bylo niekorzystne z uwagi na
solidarng odpowiedzialno$¢ Inwestora (NCS i MSIiT) za zaptate
wynagrodzenia na rzecz podwykonawcdw, w przypadku ich nieuregulowania
przez GW.

43 Zmienione zostaty procentowe udzialy poszczegoinych robdt w catej inwestycji, ktére byty uzywane do obliczania ich stanu
zaawansowania. Przy ryczattowym wynagrodzeniu oznacza to zmiane wyceny danej roboty. Na przyktad udziat konstrukcji
stalowej dachu nad stadionem wraz ze $ciang elewacyjng i zabezpieczeniem antykorozyjnym wzrdst z 10,58% do 18,46%.

4 Stanowigca sktadowa oprocentowania kredytow bankowych (oprécz marzy) stopa referencyjna NBP zawierata sie w tamtym
okresie w przedziale 3,50%-4,00% —http://nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy archiwum.htm. W raporcie Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego o sytuacji bankéw w 2010 r. podano, iz poziom oprocentowania nowo udzielanych kredytéw wynosit
okoto 8% w koncu 2010 r. — https://www.knf.gov.pl/images/Banki 2010 tcm75-26414.pdf (dostep 31 grudnia 2013 r.).
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— Na podstawie ugody z 6 kwietnia 2012 r. wyptacono GW do 30 kwietnia
2012r. catos¢ wynagrodzenia okreSlonego w umowie podstawowej,
ti. 1510355 136,30 zt brutto pomimo nieosiagniecia przez niego CZW,
ostabiajgc m.in. pozycie Skarbu Panstwa wobec GW w przypadku
potencjalnego sporu.

Pan Michat Prymas oswiadczyt, ze Spdtka zgodzita sie na podstawie tej
ugody ,na opfacenia ostatniej raty wynagrodzenia GW w wysoko$ci 5%
wynagrodzenia, ale tylko pod warunkiem przeznaczenia jej w cafoSci na
uregulowanie naleznych i wymagalnych pfatnosci na rzecz podwykonawcow
za wykonane juz roboty”.

[dowdd: akta kontroli str. 1274-1282, 1343-1347, 5897, 5903]

3. NCS udzielito szesciu zaméwien z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3
i pkt 5 lit. a) (umowa ,G”) oraz b) (umowy: ,B*, ,C", ,D”, ,E” i ,F”) ustawy Pzp,
wykonawcom rob6t dodatkowych i zamiennych, mimo Ze nie zaszty przestanki
przewidziane w wyzej wskazanych przepisach. Koniecznos¢ robot dodatkowych
nie byta uwarunkowana wystapieniem okolicznosci niemozliwych wczesniej do
przewidzenia przez NCS oraz ich wykonanie nie warunkowato prawidtowego
wykonania zamowienia podstawowego: Dotyczyto to m.in. nastepujacych robdt:
wykonanie dodatkowych stupkéw parkingowych antyterrorystycznych (umowa
,B”); wykonanie nowego o$wietlenia i zamiany grzejnikdw (umowa ,C”);
wykonanie Systemu Alarmu Pozaru (umowa ,D”); wykonanie dodatkowej
instalacji oSwietlenia wewnetrznego (umowa ,E”); zamiana nawierzchni z pfyt
betonowych na nawierzchnie bitumiczng na parkingach dla wozow
transmisyjnych i agregatow pradotworczych oraz zmiana szczotki toaletowe;
symbol: SZ16S Merida na szczotke toaletowg SZ17S.01 Merida (umowa ,F”)
oraz wykonanie nowej ptyty boiska wraz z instalacjami i murawg (umowa ,G").

W zwigzku z realizacjq tych umdéw poniesiono wydatki w tgcznej wysoko$ci
124 348,3 tys. zt brutto.
[dowdd: akta kontroli str. 2185-2301, 4513-4543, 4642-4643, 8626]
Pan Michat Prymas w sprawie zawarcia umoéw dodatkowych wyja$nit,
ze: ,Podstawy merytoryczne zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki na
wykonanie prac okre$lonych w umowie dodatkowej ,G” okresla szczegbtowo
informacja o wszczeciu przedmiotowego postepowania jaka zostata skierowana
28 listopada 2011r. do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w zwigzku
z wymogiem okreSlonym w art. 67 ust. 2 ustawy Pzp. Wskazane uzasadnienie
opisuje, w ocenie skfadajgcych informacje, sposob spetnienia przestanek
umozliwiajgcych zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki” oraz,
ze ,W ocenie Zarzadu Spotki w czasie, kiedy umowy byty zlecane spetnione byty
przestanki umozliwiajgce ich zawarcie”.
[dowdd: akta kontroli str. 4648, 5656-5658]
Pan Janusz Kubicki, przewodniczacy komisji, ktéra przeprowadzita procedure
zamoOwienia na roboty dodatkowe zeznat, ze ,Roboty te byty zwigzane
Z zasadniczym zakresem robot objetych umowg podstawowg z GW i dlatego
w mojej opinii nie byfo technicznej moZliwoSci wydzielenia tych robot
do wykonania przez innego wykonawce. Jednoczesnie nalezato bra¢ pod uwage
bardzo krotki czas jaki byt przeznaczony na budowe SN, ktory zgodnie
Z miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski byt SciSle okre$lony i zwigzany
z terminem przeprowadzenia turnieju EURO 2012. W tej sytuacji, niezaleznie od
ww. argumentow, jakakolwiek strata czasu na wybor wykonawcy w innym trybie
niz z wolnej reki mogtaby by¢ decydujgca dla terminowego wybudowania SN”.
[dowdd: akta kontroli str. 4388]
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Kontrolerzy NIK wystapili do Prezesa UZP pismami z 25 czerwca 2013r.
i 12 sierpnia 2013 r. m.in. 0 zajecie stanowiska w sprawie ww. postepowan, ktory
po przeprowadzonych kontrolach (informacje o wyniku kontroli z 26 czerwca
2013 r. oraz 29 lipca 2013 r.) ocenit, ze w przypadku uméw dodatkowych G i C,
ktore zostaty objete kontrolg nie zachodzity przestanki zastosowania trybu
zamdwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 lit. a) i b) ustawy
Pzp.

[dowdd: akta kontroli str. 3520-3527, 4650-4677, 4989-5000, 6027-6032]

4. W protokotach z postepowan w trybie zamowienia z wolnej reki na roboty
dodatkowe (umowy od ,A” do ,G") DRUK ZP-WR nie wskazywano dokumentu,
w ktérym ustalono warto§¢ zaméwienia, co byto niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3
oraz wzorem protokotu ustalonym w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego#.

W protokole postepowania o udzielenie zamowienia na budowe SN (Il etapu) nie
podano wartosci zamdwienia oraz bfednie wpisano, ze ,Ustalenia warto$ci
zamowienia dokonano 17 pazZdziernika 2008r.”, podczas gdy kosztorys
inwestorski zostat sporzadzony 10 marca 2009 r. przez firme Angra (na zlecenie
JSK), ktory szacowat koszt wybudowania SN na kwote 1 565 491,8 tys. zt netto.
[dowod: akta kontroli str. 1064, 1441, 1448, 2185-2257]
Pan Michat Prymas wyjasnit, ze: ,biorgc pod uwage zapisy umowy podstawowej
zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Konsorcjum realizujgcym budowe Stadionu
Narodowego wartos¢ robot dodatkowych byfa ustalana, na zasadzie uzgadniania
przez strony zakresu rzeczowego i kosztow jego wykonania. Z tego wzgledu
w druku ZP-WR wskazano dokument (tj. stosowne rozporzadzenie), na
podstawie ktérego wartosci szacunkowe byty ustalane. Wg mojej wiedzy
ostateczne wartosci zamowien dodatkowych, ze wzgledu na trwajgcy proces
inwestycyjny ustalane byty w formie negocjacji do czasu podpisania danej
umowy o roboty dodatkowe.”
[dowdd: akta kontroli str. 4644-4649]

5. W zaproszeniu do negocjacji w postepowaniu na roboty dodatkowe objete
umowq ,G” (plyta boiska wraz z instalacjami i murawa, technologie instalacii
kioskébw gastronomicznych oraz instalacji elektrycznych) o wartosci
73 123,5 tys. zt brutto:

a) niezgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢
sktadane*®, ustalono termin wazno$ci dokumentéw sktadanych przez
oferenta, ktéry ma siedzibe poza terytorium Polski potwierdzajacych, ze nie
zalega z uiszczaniem podatkdw, opfat, skladek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne, na 6 miesiecy zamiast na 3 miesigce?’.

Pan Michat Prymas wyjasnit, ze: ,Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji
przetargowej z 22 grudnia 2011r. wykonawcy zobowigzali sie do
dostarczenia wymaganych dokumentow najpozniej przed podpisaniem
umowy (mozliwos¢ wynikajgca z art. 68 ust. 2 ustawy Pzp). Nie posiadam
informacji z jakich powoddw strony podpisujgce umowe nie dotrzymaty
ustalenia z posiedzenia komisji” oraz ze ,...Komisja Przetargowa omytkowo
nie  wprowadzifa rozroznienia terminow  wystawienia  dokumentow

45 Dz.U. Nr 223, poz.1458.

4 Dz.U. Nr 226, poz. 1817.

47 W skiad konsorcjum GW, do ktérego skierowano zaproszenie do negocjacji, wchodzity firmy majace siedzibe w Austrii
i Niemczech.
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Ocena czastkowa

potwierdzajgcych, ze nie zalega z uiszczaniem podatkow, opfat, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, pozostawiajgc jedynie 6 miesieczny
okres ich wystawienia”.

b) wynagrodzenie dla wykonawcy rob6t objetych umowg ,G” ustalono nie na
podstawie przedmiaru rob6t ani dokumentacji projektowej tylko, jak wyjasnit,
Pan Marek Sochanowicz#8 na podstawie kosztoryséw przedstawionych przez
GW na taczng kwote 56 980,8 tys. zt netto. Faktycznie zaptacono za te roboty
56 097,0 tys. zt netto (68 999,3 tys. zt brutto).

[dowdd: akta kontroli str. 2258-2277, 4647-4648]

. Ogfloszenia o udzieleniu czterech zaméwien na roboty budowlane*® zostaty

przekazane w celu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych
w terminach od 57 do 182 dni od daty zawarcia umowy, wbrew art. 95 ust. 2
ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy przekazuje ogtoszenie niezwtocznie
PO zawarciu Umowy.

[dowdd: akta kontroli, str. 2000, 2002-2003, 2102-2124, 2152-2156, 2164-2176]
Pan Michat Prymas wyjasnit, ze przyczyng powyzej nieprawidtowosci byty
ograniczone zasoby osobowe oraz duzy zakres prac zwigzanych
z prowadzonymi postepowaniami o0 udzielenie zamoéwienia publicznego,
co uniemozliwiato natychmiastowe publikowanie ogloszenia o wyniku
postepowania.

[dowdd: akta kontroli, str. 4644-4649]

. Zawierajac 28 grudnia 2011 r. umowe dodatkowa ,G” nie obnizono jednoczes$nie

wynagrodzenia GW wynikajacego z umowy podstawowej, mimo ze umowa ta
obejmowata te same roboty dotyczace m.in. piyty boiska i kioskow
gastronomicznych. Dopiero w ugodzie z 6 kwietnia 2012 r. (artykut 3.4.) zawarto
postanowienie o obnizeniu wynagrodzenia GW w umowie podstawowej
0 14 500,0 tys. zt netto (ptyta boiska o 8 200,0 tys. zt i kioski gastronomiczne
06 300,0 tys. z4).
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze ,Nie byty prowadzone zadne rozliczenia z GW,
a ugoda byta przygotowywana praktycznie w okresie od stycznia do pierwszych
dni kwietnia 2012r. i dlatego dopiero w ugodzie zostata ta sprawa
rozstrzygnieta”. A w sprawie sposobu wyliczenia kwoty 14 500,0 tys. zt zeznat,
ze nie brat udziatu w wyliczeniu tej kwoty tak jak i p. Marek Sochanowicz, ktory
mu podlega, a kwota ta zostata ustalona w drodze negocjacji z GW,
ktére prowadzit p. Robert Wojta$ jako Prezes Zarzadu NCS wspolinie z kilkoma
osobami spoza pionu realizaciji.

[dowdd: akta kontroli str. 1280, 4381]

. Spodtka zawarta z firmg Aluglass trzy umowy na zaprojektowanie i wykonanie

centrum konferencyjnego, powierzchni klubowo-restauracyjnych oraz 16z na
taczna kwote 41 704,9 tys. zt brutto przed zatwierdzeniem przez Ministerstwo
wniosku 0 zaangazowanie, co byto niezgodne z postanowieniami zarzadzenia
Dyrektora Generalnego MSIiT nr 40 z 17 grudnia 2009 r. wprowadzajacego
zasady postepowania przy rozliczaniu pfatnosci z tg Spotka. Wniosek
0 zaangazowanie Spdtka ztozyta w MSIT 16 dni po zawarciu tych umow.

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ NCS w badanym zakresie.

48 |Inspektor nadzoru ds. kosztow w NCS, do ktérego obowigzkéw nalezata m.in. wycena kosztéw rob6t dodatkowych
i zamiennych.

49 Dotyczace: ,Zaprojektowania i wykonania centrum konferencyjnego, powierzchni klubowo-restauracyjnych, pomieszczen
przeznaczonych na loze SN, ,Wykonania robét wykoriczeniowych lozy na poziomie P2 SN” ,Wykonania robét remontowo-
adaptacyjnych budynku biurowego” (umowy: 25/NCS/2011, 59/NCS/2011 i 06/NCS/EURO2011zawarte z firmg Aluglass)
oraz ,Wykonania i wyposazenia powierzchni gastronomicznych na SN” (umowa 11/NCS/2011 zawarta z firma Henpol).
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér inwestorski nad realizacja inwestycji
3.1. Koordynowanie procesu budowy

Do zadan Spotki okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1 umowy o powierzeniu nalezato m.in.

zastepcze wykonywanie zadan inwestora i zadan nadzoru inwestorskiego.

[dowdd: akta kontroli str. 41-42]

Spotka wywigzata sie z zadan nalezacych do inwestora zastepczego wynikajgcych

z art. 18 ust. 1, pkt. 1-3 i 5 ustawy Prawo budowlane, zapewniajac:

— opracowanie przez JSK projektu budowlanego wraz z opiniami uzgodnieniami
pozwoleniami i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegoinymi,
dajacego podstawe do wystgpienia 16 czerwca 2008 r. z wnioskiem
o0 wydanie decyzji zezwalajgcej na budowe (pozwolenie na budowe),

— objecie kierownictwa budowy przez kierownika budowy (inz. Jacka Kucybate),

— opracowanie planu bezpieczenistwa i ochrony zdrowia.

Ponadto NCS stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 i art. 27 ustawy Prawo budowlane

ustanowito na budowie 27 inspektorow nadzoru inwestorskiego z roznych branz

oraz wyznaczyto gtéwnego inspektora nadzoru, jako koordynatora ich czynno$ci

oraz umowg z 17 grudnia 2007 r. zobowigzato JSK do sprawowania nadzoru

autorskiego, wypetniajac dyspozycje art. 18 ust. 3 i ustawy Prawo budowlane.
[dowod: akta kontroli str. 207-239, 622-623, 787-788, 7059]

W ramach dziatan koordynacyjno-nadzorczych Spdtka organizowata w trakcie
trwania budowy SN cotygodniowe narady (spotkania) koordynacyjne z udziatem
przedstawicieli GW i JSK. Na ww. naradach m.in. omawiano biezace problemy
dotyczace organizaciji prac na budowie SN, w tym strony zgtaszaty wzgledem siebie
uwagi dotyczace wzajemnej wspdipracy. NCS zglaszato np. takie problemy
wynikajace z dziatan lub ich braku ze strony GW jak: niewystarczajacy stan
zatrudnienia na budowie, brak oznaczern wewnetrznych drdg ewakuacyjnych na
placu budowy, nieusuwanie na biezaco odpadow z drég transportowych
I niezabezpieczanie krawedzi gtebokich wykopow, niewywigzywanie sie z obowigzku
przedktadania kompletu o$wiadczen o niezaleganiu GW z zapfatami na rzecz
podwykonawcdw wynikajacego z pkt. 15.8. umowy. Ponadto w protokotach
zawierano deklaracje (zobowigzania) wykonania przez strony wskazanych w danym
protokole czynnosci istotnych dla prowadzenia biezacych lub przysztych spraw
dotyczacych budowy SN. Na spotkaniach koordynacyjnych inspektorzy nadzoru
z NCS, jak réwniez upowaznieni przedstawiciele GW, zgtaszali uwagi dotyczace
kompletno$ci przekazywanej przez JSK dokumentacji oraz problem braku
odpowiedniej szczegGtowosci rozwigzan zawartych w tej dokumentacji m.in.
w kontekscie utrudnien w opracowaniu przez GW dokumentacji warsztatowej.

GW zgtaszat przypadki zahamowania robét z powodu btednej koordynaciji robot
zleconych innym podmiotom niz GW, czego skutkiem, wedtug GW, byty przypadki
niszczenia wykonanych prac przez GW przez firmy podwykonawcze zatrudnione
przez NCS50 oraz informowat, ze NCS nie wywigzato sie z obowigzku dostarczenia
dokumentacji  projektowej podstawowej oraz zamiennej w terminach
umozliwiajacych terminowe wykonanie budowy SN.

[dowod: akta kontroli str. 3734, 3752, 4164-4180, 6865, 7039-7040, 7070-7074]

% Pismami z:
— 22lipca 2011 r. - dewastacja instalacji centralnego ogrzewania na poziomie P02,
— 12 wrzeénia 2011 r. - zniszczenie przej$¢ pozarowych na trasach kablowych,
— 27 kwietnia 2012 r. - zniszczenia trwatych elementéw wykonczenia wnetrz na poziomie B1: sufitdw podwieszanych,
rewizji sufitowych, tynkéw, przej$¢ pozarowych,
— 15 maja 2012 r. - dewastacja stolarki drzwiowe;.
Wszystkie ww. przypadki GW udokumentowat dokumentacjg fotograficzng.
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Z zapisow w dzienniku budowy wynika, ze podczas budowy SN wystapity przypadki
zahamowania rob6t z przyczyn zwigzanych z koordynacjg przez NCS jako inwestora
zastepczego dziatan JSK zwigzanych z dokonywanymi zmianami w istniejacej lub
z uzupetnianiem brakujacej dokumentacji projektowej wykonawcze] a takze
prowadzonych przez GW robét budowlano-instalacyjnych lub wykoriczeniowych.
[dowdd: akta kontroli str. 6974-7006]
Po podpisaniu ugody z 14 czerwca 2011 r. narady koordynacyjne zastgpiono
spotkaniami tygodniowymi, gtéwnie z udziatem kluczowego personelu NCS
(Dyrektor Pionu Realizacji, Gtowny Inspektor Nadzoru, Zastepca Gtéwnego
Inspektora Nadzoru) i GW (Dyrektor Budowy, Kierownik Budowy, ewentualnie
kierownicy branzowi). Takie spotkania tygodniowe odbywaty sie do zakonczenia
budowy w listopadzie 2011 r.5" W trakcie trwania budowy zgodnie z ppkt. 14.7.1.vi
umowy podstawowej odbywaty sie rowniez inne spotkania branzowe lub
tematyczne, poswigcone konkretnemu problemowi.
[dowdd: akta kontroli str. 652, 1155, 1488, 4175-4180, 7039-7040]

3.2. Nadzor nad prawidtowym przebiegiem robét budowlanych

Spotka wywigzywata sie z obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego
okreslonych w art. 25 i 26 ustawy Prawo budowlane, poniewaz inspektorzy nadzoru
zatrudnieni przez NCS m.in.: sprawowali kontrole wykonywanych przez GW rob6t
budowlanych i instalacyjnych pod wzgledem zgodnosci z projektem, sprawdzali
jakos¢ wykonywanych robo6t i wbudowanych wyrobdéw budowlanych, dokonywali
odbioru rob6t budowlanych ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych.
[dowdd: akta kontroli str. 4474, 6974-7009]
Na przyktad w dzienniku budowy pod datg 23 maja 2011 r. Gtéwny Inspektor
Nadzoru z NCS stwierdzit wadliwe wykonanie schodéw kaskadowych petnigcych
m.in. role drogi ewakuacji dla 30 tys. widzow z gornego pierScienia trybun SN
i polecit usuniecie stwierdzonych wad.
[dowdd: akta kontroli str. 3550, 7067]
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze ,Zasieg awarii byt tak potezny, ze wymagat
wykonania stalowych konstrukcji wzmacniajgcych o facznej wadze prawie 1 000
(tysigc) ton obudowujgcych wadliwe potaczone konstrukcje prefabrykowane, wraz
Z plzZniejszym wypetnieniem specjalng zaprawg tych obudow oraz potoZeniem
powtfoki ppoz. Spowodowato to wstrzymanie innych rob6t w rejonie wzmacnianych
schodow (ogrodzenie w osi ,L”, kofowroty dostepu wraz z instalacjg, podfoza
i nawierzchnie kamienne powierzchni wej$¢ na stadion dla widzéw)”.
[dowdd: akta kontroli str. 1161]

Nadzér autorski nad budowg SN byt sprawowany przez JSK, gtéwnie na podstawie
umowy z 17 grudnia 2007 r. Oprécz umowy z 17 grudnia 2007 r. Spétka podpisata
z JSK dodatkowo cztery inne umowy na Swiadczenie ustug w zakresie nadzoru
autorskiego nad robotami budowlanymi wykonywanymi przez GW na taczng kwote
1416,0 tys. zt netto.

[dowdd: akta kontroli str. 5497-5524, 7054]

3.3. Nadzor nad terminowoscia robot

Do umowy o powierzeniu z 15 listopada 2007 r. zataczony byt harmonogram prac
projektowych i wykonawczych oraz wstepny projekt wieloletniego planu, ktére to
dokumenty, jak wynika z wyjasnien Michata Prymasa, traktowane byty jako plan
rzeczowo-finansowy budowy SN. Do umowy o powierzeniu z 23 grudnia 2008 r.
zatgczono nowy harmonogram budowy SN (zatacznik nr 2, w ktdrym termin

5 Numer spotkania odpowiadat numerowi tygodnia kalendarzowego — pierwsze protokdtowane spotkanie odbyto sie
w tygodniu 31 (2 sierpnia 2011 r.), a ostatnie w tygodniu 47 (21 listopada 2011 r.).
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wybudowania SN ustalono na 30 kwietnia 2011 r.). Aneksem nr 3 do umowy
0 powierzeniu z 13 czerwca 2011 r., ktory zostat podpisany w zwigzku z ugodg do
umowy podstawowej z 14 czerwca 2011 r., ostateczny termin zakonczenia przez
NCS przedsiewziecia ustalono na 31 grudnia 2011 .
[dowod: akta kontroli str. 21-23, 45, 62, 81-85, 3550]
Z kolei do umowy podstawowej dotagczony byt harmonogram stanowigcy zatacznik
nr 10 (zostat uzgodniony i podpisany w pazdzierniku 2009 r.), ktory zostat zmieniony
harmonogramem stanowigcym zatgcznik nr 2 do aneksu nr 1 z 9 czerwca 2010 r. do
ww. umowy. Ostatni oficjalny harmonogram byt zatacznikiem nr 4 do ugody
z 14 czerwca 2011r. Wszystkie ww. harmonogramy, jak stwierdzit p. Michat
Prymas, zawieraty jedynie dyrektywy i okreslaty ramowy zakres realizacji prac.
[dowod: akta kontroli str. 1197-1198, 1271-1272, 1712-1715, 4287]
Zgodnie z art. 4.1.1. (iii) umowy podstawowej GW byt zobowigzany do sporzadzenia
projektu organizacji Robét Budowalnych (,Projektu Organizacji Budowy”) wraz ze
szczegdtowym harmonogramem i przedstawienia go Spotce.
Pierwotny termin zakonczenia budowy SN (osiggniecie CZW) przez GW ustalony
w umowie podstawowej (art. 16.2.1) na 24 miesigce po podpisani umowy
(t. do 4 maja 2011 r.), byt dwukrotnie wydtuzany. Najpierw, z powodu trudnych
warunkow atmosferycznych panujacych w zimie 2009/2010, do 30 czerwca 2011 r.
na podstawie aneksu nr 1 z 9 czerwca 20011 r., a nastepnie do 29 listopada 2011 .
(z tym, ze likwidacje zaplecza budowy przewidziano na 20 grudnia 2011r.) na
podstawie ugody z 14 czerwca 20011 r. — z powodu awarii potgczen prefabrykatow
zelbetowych 15 biegow schodéw kaskadowych, w wyniku wadliwie wykonanych
prac przez jednego z podwykonawcéw GW oraz zmiany wykonania ptyty boiska
z tradycyjnej na panelowa.
Generalny Wykonawca nie wywigzat sie z CZW do dnia zakonczenia kontrol,
poniewaz nie usunagt wszystkich stwierdzonych wad oraz nie dostarczyt petnej
dokumentaciji projektowej powykonawczej.
[dowdd: akta kontroli str. 1132, 1161, 1204, 1254]
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze w celu wyegzekwowania od GW terminowego
wykonania budowy SN Zarzad NCS podejmowat roznorodne dziatania, w tym m.in.
pisemnie wielokrotne interweniowat w sprawie zbyt stabego postepu roboét,
niedostatecznego zatrudnienia na budowie, opdznienia w wyborze i wprowadzeniu
na budowe podwykonawcow, wadliwej organizacji pracy, jakosci rob6t i jej wptywu
na tempo prac, niewykorzystywanie mozliwo$ci pracy w soboty oraz zgtaszat ww.
sprawy na cotygodniowych spotkaniach koordynacyjnych.
[dowdd: akta kontroli str. 3837]

Hydrobudowa Polska S.A., dziatajagc jako lider konsorcjum GW, zgodnie
obowigzkiem wynikajgcym z art. 22.1.1 i art. 22.25 umowy podstawowej,
dostarczyta NCS gwarancje ubezpieczeniowg na kwote 152 479 275 28 #,
zabezpieczajacq roszczenia Spdtki z tytutu nienalezytego wykonania umowy przez
GW.52 Gwarant uchylit sie od wyptaty $rodkdw z udzielonej gwarancji i obecnie trwa
postepowanie sagdowe w tej sprawie.5

[dowdd: akta kontroli str. 427-432, 2569-2570, 5653]

Spdtka pismem nr DR/OOW/45/12/2527/12 z 1 czerwca 2012 r. wezwata GW do
zaptaty kwoty 308 832 531,30 zt (tytutem kar umownych za zwioke w osiggnieciu
CZW, zdefiniowanych w art. 20.1.3 i 20.1.4 umowy z 4 maja 2009 r. w maksymalne;
wysoko$ci okre$lonej w umowie na 25%). Wobec odmowy GW zaptaty kar

52 Gwarancja ubezpieczeniowa nr 704.003.899.192 z 30 czerwca 2011 r. zostata udzielona przez (...) [patrz przypis 20]
53 Pozew 0 zaptate z tytutu gwarancji ztozony przez NCS w Sadzie Okregowym w Warszawie 28 lutego 2013 r.
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umownych wierzytelnoS¢ z tego tytutu zostata zgtoszona 21 wrzesnia 2012 r.
we wszystkich postepowaniach upadto$ciowych GW.
[dowdd: akta kontroli str. 1577-1583, 5205-5206, 5905-5906, 7098]
Spotka do dnia zakonczenia kontroli nie wyegzekwowata od GW zapfaty takze
innych kar umownych: kwoty 350,0 tys. zt zwigzanej z nieosiggnieciem Celu
Kluczowego (art. 4 ugody z 14 czerwca 2011 r.) oraz niezrealizowanej przez GW
ptatnosci w kwocie 4 000,0 tys. zt (art. 5 ww. ugody) z tytutu rekompensaty za
odwotanie imprez masowych Red Bull X-Fighters oraz meczu reprezentacji Polski
z reprezentacjg Niemiec. Wobec niewykonania ptatnosci z ww. tytutdw zgtoszone
one zostaty 21 wrze$nia 2012 r. do masy upadtosci cztonkéw Konsorcjum GW.
[dowdd: akta kontroli str. 2821-2848]

3.4. Zmiany projektu budowy, roboty dodatkowe i zamienne

W projekcie budowlanym dokonano dwoéch zmian istotnych, w rozumieniu art. 36a
pkt. 5.1 i 55 ustawy Prawo budowlane, ktére wymagaty zmiany decyzji
0 pozwoleniu na budowe SN. Dotyczyty one projektu zagospodarowania terenu oraz
zapewnienia warunkéw niezbednych do korzystania z obiektu przez osoby
niepetnosprawne  w  zwigzku z  opiniami  UEFA%.  Zrezygnowano
z pawilonow wejSciowych wraz z ich uzbrojeniem w instalacje i urzadzenia.
Pozwolito to zmniejszy¢ koszt inwestycji o 8 278,7 tys. zt. Jak wyjasnit Michat
Prymas przyniesie to takze oszczedno$ci eksploatacyjne, poniewaz trzy pawilony
wejsciowe 0 tgcznej kubaturze 1 404 m®, wymagatyby ogrzewania, o$wietlenia oraz
statej ochrony jako obiekty oddalone od gtéwnej bryly Stadionu. Druga zmiana
polegata na rezygnacji z ramp dla 0s6b niepetnosprawnych oraz zastgpienie ich
projektu budowlanego zostata dokonana na wniosek i koszt GW. Dotyczyta ona
zmiany muréw oporowych (oddzielajacych droge wokdt Stadionu spetniajaca tez
role drogi p.poz. od terendéw zielonych), w wyniku ktorej nastgpita koniecznos$¢
rezygnacji z ramp dla osob niepetnosprawnych i zastgpienie ich chodnikami o
nachyleniu 5,7% dostosowanymi do nowego nachylenia skarp.

[dowdd: akta kontroli str. 232, 240, 265, 394]

Zmiany zostaty wprowadzone réwniez z inicjatywy Spotki. Najistotniejsza®® polegata
na zmianie pityty boiska z tradycyjnej murawy z warstwami mineralnymi
zawierajacymi instalacje ogrzewania, nawodnienia i odwodnienia na panelowa.
Nowy projekt, catkowicie zmieniajgcy koncepcje wykorzystania ptyty boiska,
zawierat poza warstwami spadkowymi i izolacyjnymi oraz nowym otworowaniem
ptyty konstrukcyjnej nad garazami, ptyte Zelbetowg o grubosci 25 cm na catym
obszarze boiska zawierajacg nowo zaprojektowane instalacje umieszczone w te;
ptycie, ktéra ma by¢ podstawg do ustawiania palet (2,40x2,40 m) z warstwami
murawy. Palety te miaty by¢ przywozone z miejsc sktadowania i pielegnacji utozone;
na nich murawy (potrzebny ponad 1 ha terenu).5” Po wykonaniu ptyty Zelbetowe;
Spdtka odstapita od realizacji panelowej ptyty boiska z uwagi nieprzyznanie srodkow
na ten cel przez MSIT. Zmiana ta skutkowata konieczno$cig poniesienia
dodatkowych wydatkéw w wysokosSci 43,3 min zt brutto, przy czym jednoczesnie
koszty te ulegty zmniejszeniu o kwote 14,5 min zt w zwigzku z zaniechaniem
przedmiotowych rob6t w ramach umowy podstawowej.

5% Pozew o ustalenie, ze nie sg nalezne NCS kary umowne od GW ztozony w Sadzie Okregowym w Warszawie 31 lipca
2012 r. (poprawiony ztozony 1 marca 2013 r.), zostat doreczony Spétce 23 kwietnia 2013 r.

% W pierwotnej wersji linig dostepu byto ogrodzenie obiektu wraz z pawilonami wejsciowymi i kasowymi, ktora to linia byta linig,
kontroli biletéw na bramkach wejéciowych. UEFA zmienita te zasade wprowadzajac bramki wejsciowe (kotowroty) na linii
elewaciji Stadionu, a w miejscach bram w ogrodzeniu odbywa sie tylko kontrola wstepna bez uzycia statych urzadzen.

% P. Janusz Kubicki informowat MSIT o tej zmianie w miesigcznym sprawozdaniu z realizacji inwestycji pn. ,Budowa Stadionu
Narodowego w Warszawie” za wrzesien 2011 r. (przekazanym do MSIT 7 pazdziernika 2011 r.).

57 Na okres mistrzostw Europy na ww. ptycie zelbetowej byta utozona tradycyjna murawa, poniewaz UEFA nie dopuszcza do
rozgrywania meczow na murawie ,paletowej’.

22



Ustalone
nieprawidtowosci

Kolejna zmiana, ktoéra dotyczyta zmian technologicznych oraz instalacyjnych i
wyposazenia 30 kioskow gastronomicznych (na dolnej i gornej promenadzie) i
pociggata za sobg modyfikacje dokumentacji technologicznej, a co za tym idzie
takze instalacji sanitarnych, mechanicznych i elektrycznych (czesciowo takze czesci
budowlanej) dokonana zostata na zadanie przysztego operatora — firmy S.(...)%. Ta
zmiana spowodowata dodatkowe wydatki w wysokosci 13 min zt oraz konieczno$¢
demontazu wczesniej wykonanych prac (gtéwnie instalacyjnych) o wartosci ok.
1 min zt
W trakcie budowy NCS dokonywato réwniez drobnych, ale kosztownych zmian, np.
zmiana oswietlenia z jarzeniowego na ledowe, ktéra skutkowata wzrostem
wydatkow o 8,2minzt (w zamierzeniu majgca przynie$¢ korzysci techniczne i
ekonomiczne) czy zmiana wykoniczenia barierek, ktéra wg kosztorysu GW
spowodowata wzrost kosztow o 9 823,9 tys. zt, ktérych Spétka nie uznata, a GW
zgtosit je jako roszczenia. Wg NCS na podstawie zestawienia ztozonych przez GW
wnioskow WZP dotyczacych balustrad na SN (13 pozycji) wartos¢ tych robot
powinna wynosic facznie 3 764,1 tys. zt netto w tym 1 121,7 tys. zt netto w zakresie
wnioskow oszczedno$ciowych, tj. obnizajgcych warto$¢ robot.
Zgodnie z harmonogramem zatgczonym do ugody z 14 czerwca 2011 r. zamienne
projekty wykonawcze ptyty boiska i kioskow gastronomicznych miaty by¢ wykonane
przez JSK i dostarczone przez Spdtke GW odpowiednio do 30 lipca i 30 czerwca
2011r., a faktycznie zostaly przekazane do NCS na podstawie korcowych
protokotow odbioru dokumentaciji, odpowiednio 26 pazdziernika 2011 r. (87 dni po
terminie) i 23 wrzesnia 2011 r. (85 dni po terminie).
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze poszczegélne fragmenty ww. dokumentacii
projektowej byly dostarczone NCS réwniez przed ich odbiorem koncowym,
np. projekt konstrukcji ptyty zostat przekazany 7 wrzesnia 2011 r., a dokumentacja
dotyczaca kioskdéw gastronomicznych sukcesywnie od 24 sierpnia 2011r.
(technologia, urzadzenia i ich montaz) do 6 pazdziernika 2011 r. (instalacje
elektryczne). Generalny Wykonawca nie mogt w tej sytuacji dotrzymac terminu
wykonania, do ktérego zobowigzat sie w ugodzie, tj. do 30 wrzesnia 2011 r. NCS
uzgodnito z Liderem Konsorcjum GW, tj. Hydrobudowa, Ze kioski gastronomiczne
i ptyta boiska zostang wykonane na podstawie oddzielnej umowy (G) o roboty
dodatkowe z terminem zakonczenia styczen/luty 2012 r. Wytgczenie budowy ptyty
boiska i kioskow z umowy podstawowej i podpisanie umowy ,G” ,,...byto konieczne
Z uwagi na roboty dodatkowe wynikajgce ze zmienionego zakresu robot”.
Ponadto p. Janusz Kubicki wyjasnit, Ze nowe rozwigzania projektowe okazaty sie
pracochtonne i wymagaty ingerencji w juz wykonane roboty, co tgcznie
spowodowato, ze termin wykonania w nowej wersji nawierzchni boiska zostat
przesuniety w stosunku do terminu CZW o ok. dwa miesigce.

[dowdd: akta kontroli str. 1271-1273, 1895, 1897, 3997-3988, 7082-7083]

W okresie od rozpoczecia budowy SN (Il etapu) do 31 grudnia 2012 r. wystawiono,
na podstawie art. 14.4.2 i 14.4.3 umowy podstawowej, 670 wnioskow o roboty
zamienne, zaniechane, dodatkowe oraz wynikajace z wprowadzenia zmian (tzw.
WZP), z tego: 96 wnioskow anulowano lub zaniechano ich realizacji. Sposrod 526
wnioskoéw dotyczacych robdt dodatkowych 41 zostato oddalonych przez NCS.
Szczegdtowa procedura postepowania w razie wprowadzania zmian zostata
ustalono w zatgczniku nr 3 do aneksu nr 1 do umowy podstawowe;j.

[dowdd: akta kontroli str. 1152-1153, 1215-1221, 1721-1723,1797]

1. Spotka nie wyegzekwowata od GW sporzadzenia przez niego projektu
organizacji rob6t budowalnych (,Projektu organizacji budowy”) wraz ze

5 Patrz przypis 20
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

szczegOtowym harmonogramem, do czego byt on zobowigzany art. 4.1.1. (i)
umowy podstawowej. Niewyegzekwowanie jednego spojnego, szczegotowego
harmonogramu robét uniemozliwiato, w ocenie NIK, efektywne prowadzenie
kontroli postepu prac podczas budowy SN.
Pan Janusz Kubicki wyjasnit, ze GW ,...nigdy nie zrobit szczegétowego,
koordynujgcego wszystkie branze harmonogramu wykonania robot, jako czeSci
Sktadowej projektu organizacji budowy wraz z niezbednymi zatacznikami’.
Brak szczegotowego harmonogramu, jak stwierdzit p. Michat Prymas byt jedng
z przyczyn nieskoordynowanego, nieuwzgledniajacego potrzeb koordynacii
branz, sposobu prowadzenia robot i wynikajacych stad opdznien, a takze
powodowat chaos organizacyjny po stronie GW i byt przyczyng wielu kolizji
z powodu zbyt pdznej reakcji GW przy koordynacji rob6t wykonywanych przez
podwykonawcow.
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze: ,Zarzad NCS wielokrotnie wystepowat do GW
0 wypetnianie przez niego obowigzkow wynikajacych z art. 4.1.1. umowy
Z 4 maja 2009r., ale nie reagowat on na interwencje tylko przedstawiat
wycinkowe harmonogramy, ktore nie wypetiafy postanowien ww. artykutu.
Ponadto GW z opoznieniem przedstawiat projekty technologii wytwarzania
i montazu konstrukcji zelbetowych i stalowych, co powodowato opoZnienia
w realizacji robot”.

[dowdd: akta kontroli str. 1132, 1610, 4287]

2. NCS nie zawsze skutecznie koordynowato prace GW z pracami zleconymi innym
podmiotom, wykonujgcym prace wykornczeniowe.
[dowdd: akta kontroli str. 6974-7006, 7070-7074]

3. NCS zbyt pdzno podjeto decyzje o zmianie technologii ptyty boiska
i wykonczeniu kioskoéw gastronomicznych, co m.in. skutkowato niedotrzymaniem
terminu budowy SN na rok przed EURO 2012% i w zwigzku z tym odwotaniem
zaplanowanych wcze$niej imprez masowych. Decyzja ta spowodowata tez nie
w petni uzasadnione zwigkszenie kosztow budowy.

[dowdd: akta kontroli str. 1271-1273, 1895-1897, 7082-7083]

NIK pozytywnie ocenia nadzdr Spotki nad jako$cig robot i materiatdw budowlanych.
NIK negatywnie ocenia dziatania Spétki w zakresie koordynacji robé6t i nadzoru nad
terminowos$cig wykonywania prac przez projektanta i wykonawcow.

4. Odbiér wykonanych robét i wydatkowanie srodkéw
4.1. Protokoty odbioru

Spdtka, na mocy § 3 ust. 1 pkt 11 i 14 umowy o powierzeniu, powinna sporzadzi¢
protokdt odbioru koficowego robot Stadionu zgodnie z art. 1.1.42 umowy
podstawowej (wg wzoru okreSlonego w zataczniku nr 13). Protokét odbioru
koncowego SN spisano 29 listopada 2011 r. i zostat on podpisany przez czterech
przedstawicieli GW, w tym Kierownika budowy p. Jacka Przybylaka, ale
z zastrzezeniem zawarcia umowy ,G” oraz przez dziewie¢ z 14 uczestniczacych
W jego sporzadzaniu 0s6b z ramienia NCS. Protokdt nie zostat zatwierdzony przez
Zarzad NCS.

Powody niezaakceptowania ww. protokotu odbioru koncowego zostaty
przedstawione GW w pismie NCS (L.dz. 8398/2011/R/IKR/KJ) z 21 grudnia 2011 r.,

5 Termin okreslony w punkcie 4.1 Umowy Stadionowej, gdzie ustalono, ze ,stadion bedzie gotowy i w petni funkcjonalny nie
pozniej niz rok przed pierwszym Meczem EURO 2012, ktéry ma sig odby¢ na Stadionie” oraz w punkcie pkt 4.6 ,nie pdzniej
niz sze$¢ miesiecy przed rozpoczeciem turnieju na stadionie majg zosta¢ rozegrane, co najmniej dwa oficjalne mecze
miedzynarodowe lub caty sezon meczow najwyzszej ligi krajowej”.
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w ktorym stwierdzono m.in., ze stadion nie byt nalezycie ukonczony, nie
przeprowadzono operacji catosciowego rozruchu urzadzen i innych instalacji
i systemow wchodzacych w sktad stadionu, a stwierdzone braki w ocenie NCS nie
moga by¢ uznane za drobne wady.
Pan Janusz Kubicki 28 sierpnia 2013 r. zeznat, ze ,Do dnia dzisiejszego nie zostat
taki protokot sporzadzony z uwagi na nie zakonczenie testow wszystkich urzadzen
instalacyjnych oraz nie przeprowadzono 72 godzinnego probnego ruchu ciggtego
wszystkich urzadzen i instalacji, sprawdzajgcego gtownie prawidfowg eksploatacje
Stadionu Narodowego. Wymog przeprowadzenia takiego rozruchu przez GW
wynika ze specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t (STWIOR), ktore
Stanowig cze$¢ dokumentacji projektowej wykonawczey”.
Z kolei 25 czerwca 2012 r. zostat sporzadzony przez NCS (Janusza Kubickiego
i Roberta Wojtasia) protokét odbioru koricowego budowy SN bez udziatu GW,
w ktorym NCS potwierdza osiagniecie zakonczenia realizacji na 30 kwietnia 2012 .
(w rozumieniu art. 1.1.63 umowy podstawowej, tj. stanu catkowitego fizycznego
ukonczenia robdt budowlanych w sposéb zgodny z dokumentacjg projektowa,
pozwalajacy na natychmiastowe rozpoczecie — z technicznego punktu widzenia —
eksploatacji SN). Tego protokotu nie podpisat GW i nie spetniat on wymogow
art. 1.1.42. umowy podstawowe;.

[dowdd: akta kontroli str. 42-43, 1122, 1199, 1642-1650, 1653-1662, 4387]
Do protokotu koncowego odbioru robot spisanego 29 listopada 2011 r. zostato
dotgczone zestawienie wad stanowigce zatgcznik nr 3 do tego protokotu i podpisane
przez p. Jacka Przybylaka — Dyrektora Budowy SN z ramienia GW oraz p. Jerzego
Bilewicza — Zastepce Gtownego Inspektora Nadzoru z NCS, w ktdrym nie podano
liczby stwierdzonych wad, tylko branze w jakich one zostaty stwierdzone. Pan
Michat Prymas poinformowat, Ze liczba wad wynosita ok. 23 tys.
Pan Janusz Kubicki wyjasnit, Zze ww. zestawienie zostato sporzadzone zgodnie
z art. 17.4.4 umowy podstawowej na podstawie przegladow wykonanych robot
w poszczegblnych branzach przez komisje odbiorowe, w ktdrych sktad wchodzili
inspektorzy nadzoru inwestorskiego z NCS i przedstawiciele GW, ktére pracowaty
w okresie pazdziernik-listopad 2011 r.60
Przedstawione kontrolujgcym wykazy i zestawienia nie byly podpisane i nie
zawieraty daty sporzadzenia. W powyzszych zestawieniach i wykazach nie podano
liczby ujetych w nich wad. Wedtug o$wiadczenia p. Janusz Kubickiego z tych
wykazow wynikato, ze samych wad krzesefek i balustrad byto ponad 50 tys., oprécz
wczes$niej podanej przez Prezesa NCS liczby ok. 23 tys. wad.
Ponadto kontrolujgcym przedstawiono 77 kart wad z przegladu robét Zelbetowych,
stanowigcych zatgczniki protokotow odbioréw czesciowych, ktdre byty sporzadzane
w latach 2009-2010, wymienionych w zatgczniku nr 3 do ww. protokotu odbioru
robét, ktére byly sporzadzone przez przedstawicieli GW i NCS bezposrednio po
wykonaniu robdt konstrukcyjnych. W ww. kartach wykazano dwie kategorie wad,
. A — wady podlegajgce naprawie, B — wady trwale obnizajgce jakosc.

8 W wyniku ich pracy sporzadzono nastepujace wykazy i zestawienia:

— wykaz wad z przegladu robét sanitamych w 2 331 pomieszczeniach i obiektach/elementach na Stadionie Narodowym
sporzadzone na 99 stronach formatu A-3,

— wykaz wad z przegladu robét budowlanych w 2 352 pomieszczeniach i obiektach/elementach sporzadzone na 70
stronach formatu A-3,

— wykaz wad z przegladu robét elektrycznych w 2 331 pomieszczeniach i obiektach/elementach sporzadzone na 157
stronach formatu A-3,

— wykaz wad z przegladu robét niskopradowych w 2 245 pomieszczeniach i obiektach /elementach sporzadzone na 35
stronach formatu A-3.

—  wykaz usterek krzesetek dla widzéw na trybunach SN zawarty na 30 stronach formatu A-4,

— wykaz wad balustrad metalowych na trybunach SN zawarty na 86 stronach formatu A-4 datowany na 9 listopada
2011 .

— wykaz wad balustrad szklanych na SN zawarty na 21 stronach formatu A-4.
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Na podstawie tych kart sporzadzono m. in. wykaz roszczen z tytutu wad trwatych,

wycenionych w dziewieciu grupach roznych robdt.

Pan Janusz Kubicki poinformowat, ze:

— po 29 listopada 2011 r. do kwietnia 2012 r. sporzadzane byty metryki (ok. 2 300)
usuniecia wad dotyczacych  wszystkich branz w  pomieszczeniach
i obiektach/elementach SN — sporzadzone dla kazdego pomieszczenia metryki
zgromadzone sg w archiwum NCS w 33 segregatorach;

— nie wszystkie wady w ww. metrykach zostaty do 30 kwietnia 2012 r. usuniete,
co stwierdzono w zatgczniku nr 1 do Protokotu Odbioru Koricowego SN
z 25 czerwca 2012 r. sporzadzonego na 30 kwietnia 2012 r.;

— uchwycenie konkretnej liczby wad na dany dzien jest praktycznie niemozliwe,
poniewaz proces usuwania wad jest procesem dynamicznym i trwa nadal.

Stwierdzone wady nie zostaty usuniete do dnia zakonczenia kontroli, mimo ze

termin ich usuniecia ustalono w ww. protokole z 29 listopada 2011 r. na 30 kwietnia

2012r. W dniu 11 czerwca 2012 r. Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w

Poznaniu, XI Wydziat Gospodarczy do spraw upadiosciowych i Naprawczych ogtosit

upadtos¢ dtuznika Hydrobudowa Polska S.A. z siedzibg w Wysogotowie z

mozliwoscig zawarcia uktadu z wierzycielami. Natomiast dnia 13 czerwca 2012 r.

Sad Rejonowy Poznan — Stare Miasto w Poznaniu, XI Wydziat Gospodarczy do

Spraw Upadto$ciowych i Naprawczych ogtosit upadtos¢ PBG S.A. z siedzibg w

Wysogotowie z mozliwoscig zawarcia uktadu.

[dowod: akta kontroli str. 1642-1652, 4390-4392, 4399-4405]

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy w zwigzku

z wnioskami NCS wydat trzy decyzje, udzielajac pozwolenia na:

— czesciowe uzytkowanie SN wraz z infrastrukturg towarzyszacq — decyzja
Nr - IVOT/387/U/2011 z 15 grudnia 2011 r. z wytgczeniami (m.in. ptyty boiska
wraz z instalacjg i murawa, wewnetrznej instalacji gazowej, pomieszczen
aresztu, czesci instalacji elektrycznej—uziemienia urzadzen elektrycznych stacji
rozdzielczych i transformatoréw w catym budynku),

— czesciowe uzytkowanie SN w zakresie ptyty zelbetowej boiska o pow. 12 800 m?
— Decyzja Nr - 10T/20/U/2012 z 25 stycznia 2012 r.,

— uzytkowanie SN w zakresie drogi pozarowej i piyty boiska — decyzja
Nr - IVOT/52/U/2012 z 9 lutego 2012 r. pod warunkiem wykonania w terminie do
30 kwietnia 2012 r. nastepujacego zakresu robdt budowlanych: wewnetrznej
instalacji gazowej, robét wykonczeniowych w pomieszczeniach aresztu, czesci
instalacji elektrycznej-uziemienia urzadzen elektrycznych stacji rozdzielczych
i transformatoréw w catym budynku oraz zagospodarowania terenu: docelowej
nawierzchni na drogach pozarowych, montaz masztéw o$wietleniowych na
drodze pozarowej, nawierzchni bitumicznej na siggaczu pétnocnym.

NCS pismem z 24 kwietnia 2012r. zawiadomito PINB dla m.st. Warszawy

0 zakonczeniu rob6t wymienionych w jego decyzji NR-IVOT/52/U/2012 z 9 lutego

2102 r. PINB 25 maja 2012 r. dokonat kontroli SN i w protokole sporzadzonym z je;

przeprowadzenia stwierdzit, ze wykonano wszystkie roboty wyszczegolnione w ww.

zawiadomieniu.
[dowdd: akta kontroli str. 324-355, 436-449]

Na dzier zakonczenia kontroli nie wszystkie prace zostaty przez GW wykonane, np.:

nie wykonano do konca systemu BMS.8" Pan Stanistaw Krzyzanowskié2 inspektor

61 BAS/BMS (ang. Building Automation Systems, Building Managment Systems) — Systemy Automatyki i Zarzadzania
Budynkami to zaawansowane rozwigzana techniczne, ktérych celem jest efektywne sterowanie instalacjami znajdujacymi
sie w obiekcie (budynku/budowli) takimi jak: instalacje elektryczne, wentylacyjne, grzewcze czy chtodnicze i dostosowanie
ich pracy do zmieniajacych sie warunkéw otoczenia.

62 Glownego specjalisty ds. rozliczeh w NCS-Rozliczenia sp. z 0.0., a wczesniej od 1 grudnia 2008 r. do 31 grudnia 2011 r.
inspektor nadzoru instalacji bezpieczefistwa BAS - Systemu automatyki budynku, BMS - Systemu zarzadzania
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nadzoru instalacji bezpieczenstwa BAS/BMS oraz m.in. instalacji/systemdw
stabopragdowych wyjasnit, ze system BMS jest na dzien dzisiejszy w dalszym ciggu
nie do konca wykonany i nie sporzadzono protokotu kornicowego odbioru robot,
poniewaz GW nie wykonat m.in. monitoringu pomp przepompowni tryskaczowe;j,
a takze niemonitorowanych jest 130 rozdzielni elektrycznych. Wynika to m.in.
z faktu, ze ,...dokumentacja projektowa jakg otrzymatem od JSK (...) byfa
nieskoordynowana miedzybranzowo i nie nadawafa sie do realizacji, poniewaz
zawierata liczne btedy, wady i braki (...). Spétka JSK opracowata nowg
dokumentacje (...), ktorq przekazywata do NCS w okresie marzec — maj 2009 r.
Najpbzniej byta przekazana dokumentacja dotyczaca BMS (w lipcu 2009 r.).”
Ponadto po rozpoczeciu rob6t przez GW na podstawie umowy podstawowej
zmieniata sie architektura pomieszczen i ich funkcje w stosunku do pierwotne;
dokumentacji projektowej wykonawczej w zakresie architektury. Dlatego tez zaszla
koniecznos¢ aktualizacji wszystkich instalacji stabopragdowych, a to wigzato sie z
przedstawianiem przez GW wnioskéw WZP, ktére zwigkszaty zakres i koszt ich
wykonania. Cze$¢ dodatkowych prac zostato juz uznane przez NCS, a cze$¢ jest w
dalszym ciggu przedmiotem roszczen zarbwno ze strony GW, jak i Spoki.
NCS zlozyto roszczenia w zwigzku z niewykonaniem przez GW wszystkich prac
zwigzanych z BMS oraz w mniejszym zakresie z system sygnalizacji alarmowo
pozarowej (SAP) wynikajacych z umowy podstawowej i uméw dodatkowych A-G.
[dowdd: akta kontroli str. 4274-4275]
W zakres Il etapu budowy SN wchodzit komplet robét budowlano-montazowych
i instalacyjnych skfadajacych sie na wykonanie gotowego do eksploatacji SN za
wyjatkiem robdt wykonczeniowych i wyposazenia powierzchni na wynajem
(tzw. developerskich), o czym informowat MSIT Zarzad NCS w swoim sprawozdaniu
z wykonywania zadar inwestora zastepczego sporzadzonym za |l potrocze 2008 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1008]
Spotka  nie  skompletowata  catkowite]  dokumentacji  powykonawcze;
przeprowadzonej inwestycji do dnia zakonczenia kontroli.
[dowod: akta kontroli str. 4301-4321, 4390-4392]

4.2. Rozliczenia z wykonawcami

Do zadan Spdtki zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10 umowy o powierzeniu nalezato
przeprowadzanie odbiordw rozliczen czeSciowych. Zgodnie z zasadami
postepowania przy rozliczaniu ptatnosci ze Spoétkas® do 10 dnia poprzedzajacego
dany miesigc NCS zgtaszato kwoty ptatnosci w zakresie wynagrodzenia Spotki oraz
budzetu inwestycji ,budowa Stadionu” na nastepny miesigc. Faktury od
wykonawcow przedsigwziecia po dokonaniu kontroli merytorycznej przez Spotkes
byly przesytane do MSIT.

[dowdd: akta kontroli str. 26-38, 42]

Kontrolg objeto wszystkie 31 faktur wystawionych przez GW w zwigzku z budowg
SN na podstawie umowy podstawowej na taczng kwote 1 510 355,1 tys. zt brutto.

Do wszystkich 31 faktur dotaczone byly protokoty czesciowego odbioru robét
sporzadzone przez GW wg zatgcznika nr 12 do umowy podstawowe;

i monitorowania instalacji i urzadzen technicznych oraz m.in. instalacji/systeméw stabopradowych, tj.. SAP — system
sygnalizacji alarmowo pozarowej, DSO - dzwiekowy system ostrzegawczy, KD - kontrola dostepu, SSWIN - system
sygnalizacji wiamania i napadu.

8 Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora Generalnego MSIT z 4 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad postepowania przy
rozliczaniu pfatnosci ze spotka celowg NCS (zmienione zarzadzeniem Nr 40 Dyrektora Generalnego MSIT z 17 grudnia
2009r.).

64 Zgodnie z § 4 pkt 9 zasad postepowania przy rozliczaniu ptatnosci ze spétka Narodowe Centrum Sportu sp. z 0.0. kontrola
merytoryczna dokonywana przez Spétke miata polega¢ na zbadaniu prawidlowosci i celowosci operacji potwierdzonej
odpowiednimi dokumentami. Kontrola merytoryczna potwierdzata rzetelnos¢ danych a takze stwierdzata, ze dowody zostaty
wystawione zgodnie z istniejacym stanem prawnym.

27



i podpisywane w wiekszosci®® przypadkdw przez Jerzego Bilewicza® i Janusza
Kubickiego, ktory dokonywat takze sprawdzenia faktur pod wzgledem
merytorycznym. Jerzy Bilewicz wspolnie z p. Januszem Kubickim, potwierdzat
faktyczne wykonanie robot, objetych umowami dodatkowymi od A do F. Zakres
wykonanych robét byt ustalany szacunkowo przez Janusza Kubickiego i Jerzego
Bilewicza i nie byt sprawdzany przez inspektorbw nadzoru w poszczegolnych
branzach. W ostatnim dniu roboczym kazdego dnia kalendarzowego miesigca GW
przedstawiat protokoty czesciowego odbioru robdt, ktdre byty podstawg do
wystawienia faktur na MSIT, a nie byty weryfikowane przez inspektoréw nadzoru. Na
potrzeby czesciowego odbioru robot GW nie przygotowywat dokumentow
potwierdzajacych prawidtowos¢ wykonania odpowiedniej czesci robot budowlanych.
[dowod: akta kontroli str. 2859-3072, 3275-3276, 7020-7021]
W art. 17.1.1. umowy podstawowej ustalono, ze strony umowy (GW i NCS)
dokonujg odbioru czesciowego robdt budowlanych nalezycie wykonanych od dnia
podpisania poprzedniego protokotu odbioru czesciowego. Na potrzeby odbioru
czesciowego GW przygotuje nastepujace dokumenty potwierdzajace prawidtowos¢
wykonania odpowiedniej czesci robdt budowlanych: protokoty pomiaréw, prob
i instalacji, oswiadczenie Kierownika Budowy o stopniu zaawansowania robdt
budowlanych, a takze protokoty badan niezbedne dla okreslenia prawidtowosci
wykonanych elementow rob6t budowalnych.
GW nie dostarczat ww. dokumentdw do 31 protokotéw odbioru czesciowego
objetych analizg, wiec inspektorzy nadzoru z NCS nie sprawdzali i nie zatwierdzali
takich dokumentéw przed wyptatg miesigcznych rat wynagrodzenia dla GW.
[dowod: akta kontroli str. 1487, 1794, 3277, 4124, 4275]
Zgodnie z postanowieniami art. 15.8 umowy podstawowej GW byt zobowigzany do
przedstawiania Spotce potwierdzen dokonania zaptaty przez wiasciwy bank lub
o$wiadczen od podwykonawcéw potwierdzajacych fakt otrzymania ptatnosci przez
tych podwykonawcow, a takze przedstawiania dostarczonych przez ww.
podwykonawcdw analogicznych potwierdzen dokonania ptatnosci na rzecz dalszych
podwykonawcdw niezwtocznie po ich otrzymaniu. GW nie wywigzywat sie z tego
obowigzku.
[dowdd: akta kontroli str. 1161, 4386]
Spdtka do konca 2012r. zawarta porozumienia z 46 podwykonawcami oraz
dokonata ptatno$ci na rzecz 41 podwykonawcow w tacznej kwocie 22 862 861,54 zt,
z tego 13 153 641,08 zt tytutem niezaptaconego wynagrodzenia i 9 752 364,62 zt
tytutem zwolnienia czesci wynagrodzenia zatrzymanego uprzednio na czas realizacji
rob6t. Jednocze$nie w zwigzku z dokonaniem pfatnosci przez GW na rzecz
niektérych podwykonawcow, ktérzy otrzymali juz wyptate naleznosci od MSIT,
podwykonawcy zwrocili kwote 43 144,16 ztotych.
Pan Michat Prymas wyjasnit, ze Spdtka przed dokonaniem wyptaty $rodkoéw na
rzecz podwykonawcy zwracata sie na pismie do GW z proshg o potwierdzenie
wysokosci  nieuregulowanych naleznosci, do ktdrego zataczano szczegotowe
zestawienie faktur przedstawione przez podwykonawce z wyliczong naleznoscia,
z uwzglednieniem wszelkich potracen na gwarancje, jednakze nie ustosunkowat sie
on konkretnie do zadnego z pism, odpowiadajac jedynie, ze przedstawione kwoty
nie sq mozliwe do potwierdzenia. Wobec nieotrzymania od GW wynagrodzenia
za wykonane roboty podwykonawcy skierowali swoje roszczenia bezposrednio do
Spotki, ktéra zgodnie z art. 647(W § 5 Kodeksu cywilnego rozpoczeta wnikliwg,
weryfikacje zgtaszanych roszczen i w przypadku spetnienia przez danego

8 Oprdcz dwoch protokotéw nr 6 z 30 listopada 2009 r. i nr 14 z 30 lipca 2010r., ktére podpisat p. Zbigniew Plaskowski Gtéwny
Inspektor Nadzoru w NCS oraz protokotu nr 18 z 31 pazdziernika 2010 r., ktdry podpisat jednoosobowo p. Janusz Kubicki.

8 Glowny specijalista ds. rozliczen w NCS oraz w okresie od 18 maja 2009 r. do 31 grudnia 2011 r. Zastepca Gtéwnego
Inspektora Nadzoru, nastepnie od 2 stycznia 2012 r. koordynator ds. roszczen, a obecnie od 4 kwietnia 2013 r. gtéwny
specjalista ds. rozliczen.
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podwykonawce ustawowych przestanek (solidarnej odpowiedzialnosci) dokonywata
na jego rzecz wypfaty zalegtego wynagrodzenia.
[dowod: akta kontroli str. 4213-4217, 4285-4286]

GW oprocz wynagrodzenia wynikajacego z umowy podstawowej otrzymat takze
wynagrodzenie wynikajace z realizacji siedmiu uméw dodatkowych (od A do G) na
podstawie 21 faktur w tacznej wysokosci 125 569,5 tys. zt. Ponadto GW na
podstawie ugody sadowej z 18 kwietnia 2012 r. otrzymat wynagrodzenie w kwocie
33 350,4 tys. zt (faktura nr 101204011 z 18 kwietnia 2012 r.) za roboty dodatkowe
wykonane ponad te wynikajace z umowy podstawowej i umow dodatkowych.
[dowdd: akta kontroli str. 3080-3202, 6862-6863]
MSIT zaptacito za roboty objete umowg G 68 999,30 tys. zt brutto na podstawie
faktur sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym przez NCS, do ktorych nie
dotgczono protokotow koncowego odbioru robot i kosztoryséw powykonawczych
(obmiarowych) podwykonawcy
[dowod: akta kontroli str. 1283-1306, 2258-2277, 3190-3202, 4647-4648]

4.3. Nakfady na realizacje inwestycji

Michat Prymas stwierdzit, ze NCS nie moze sporzadzi¢ zestawienia wszystkich

umow zawartych przez NCS w imieniu i na rzecz MSIT oraz zestawienia wydatkow

poniesionych w zwigzku z budowg SN, poniewaz nie posiada danych, gdyz faktury
za realizacje robot byty przekazywane do MSIT, ktore w jego ocenie powinno
dysponowa¢ danymi dotyczacymi poniesionych wydatkow.

Minister SiT wyjasnita, ze z faktu wykonywania przez NCS zadan inwestora

i nadzoru inwestorskiego wynika wprost, ze Spdtka zobowigzana jest do

dokonywania rozliczer budowy SN.

[dowdd: akta kontroli str. 401, 2633]

Do 31 grudnia 2012 r. wydatki w zwigzku z budowg SN (wg ewidencji MSIT)

wyniosty 2 182 205,2 tys. z157 i obejmowaly | i Il etap inwestycji, z tego:

— 132191,3tys.zt na roboty rozbiérkowe i palowanie wykonane przez
Przedsigbiorstwo Robét Inzynieryjnych ,,POL-AQUA" S.A. w ramach | etapu
budowy,

— 1669 274,9 tys. 8 na roboty wykonane przez GW na podstawie umowy
podstawowej i siedmiu uméw dodatkowych (A-G) w ramach Il etapu budowy,

— 66 846,4 tys. zt za projekt wykonawczy stadionu i nadzér autorski,

— 467813 tys.zt na zagospodarowanie terenu dookota SN, w tym remont
i adaptacja budynku przy ul. Zielenieckiej (dawny budynek COS-u) -
12 763,3 tys. zt oraz przebudowa ul. Wybrzeze Szczecinskie — 4 192, 2 tys. 4,

— 69 914,3 tys. zt na analizy, ekspertyzy i konsultacje,

— 108 571,5tys.zt na wyposazenie Stadionu i wykonczenie powierzchni
komercyjnych Stadionu,

— 65762,6 tys. zt na wynagrodzenia inwestora zastepczego, czyli NCS,

— 228629 tys. zt na wyptate podwykonawcom, ktérzy wykonali roboty na rzecz
GW, ktéry im za nie zaptacit.

Wymieniona kwota ogdtem nie obejmuje 115023,1tys. zt wydatkow na:

zarzadzanie i ubezpieczenie — 58 327,8 tys. zi69, niewyptaconej GW kwoty za prace

dodatkowe — 30 483,1 tys. zt (wynikajacej z ugody sadowej zawartej przez NCS

18 kwietnia 2012 r.) oraz wydatkéw na usunigcie wad zaplanowanych w budzecie

NCS-R na 2013 r. w kwocie 26 212,2 tys. zt'0,

67 Bez zobowigzan, ktore na koniec grudnia 2012 r. wyniosty 1 113,6 tys. zt.
8 Umowa podstawowa z aneksami, ugodami oraz umowy o prace dodatkowe
69 Bez zobowigzan w kwocie 1 050,1 tys. zt.

70 Bez zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 3 587,8 tys. zt.
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Catkowite wydatki jakie zostang poniesione przez Ministerstwo w zwigzku z budowg
SN nie sg znane, bowiem do dnia zakorczenia kontroli Spdtka nie dokonata
rozliczenia koncowego budowy SN. Jak wyjasnit Michat Prymas inwestycja nie
zostata zakoniczona ani rozliczona z uwagi na trwajgce usuwanie stwierdzonych
wad i usterek, ktorych termin zakoriczenia okreslono na 31 grudnia 2013 .
Ponadto wzajemne roszczenia pomiedzy Skarbem Panstwa a Generalnym
Wykonawcg sg przedmiotem sporu sgdowego.

[dowod: akta kontroli str. 2626-2627, 2636, 2687-2715]

Na SN wybudowano 53 301 m2 powierzchni przeznaczonych do wynajecia, ktdrych
czes¢ o facznej powierzchni 37 336 m2 zostata wykoriczona i wyposazona przez
NCS do konca 2012r. ze Srodkéw MSIT (centrum konferencyjne, loze, kaplica,
powierzchnie gastronomiczne, strefa kibica, business klub, sklep kibica), a cze$¢
0 facznej powierzchni 15965m?2 na koniec 2012r. byla niewykonczona,
ti. powierzchnie biurowe (o tacznej powierzchni 8 619 m2), centrum fitness
z recepciq (2298 m2), Muzeum Sportu z pracowniami (2 158 m2), restauracja
z zapleczem na poziomie P04 (1282 m2), kantyna z zapleczem kuchennym na
poziomie P01 (1054 m2), czeSC powierzchni przy kuchniach (554 m2). Na
wykonczenie tych powierzchni w budzecie na 2013 r. przewidziano kwote
17 448 4 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 621, 1841]

Budzet Spotki na 2013 r. — opracowany przez NCS 19 grudnia 2012 r., a nastepnie
zmodyfikowany po podjeciu decyzji przez Ministra SiT o rozdzieleniu funkcji
operatora SN i funkcji inwestora zastepczego (ktérego zadaniem bedzie
dokonczenie i rozliczenie inwestycji na SN oraz zakonczenia sporu z GW) — zostat
zatwierdzony przez Ministra SiT w kwietniu 2013r. na faczng kwote
29 800,0 tys. zt", z tego:
— 4792, 0 tys. zt jako budzet operacyjny NCS-R na rok 2013, czyli wynagrodzenie
Spotki jako inwestora zastepczego,
— 4012,0 tys. zt jako budzet budowy SN z przeznaczeniem na ekspertyzy i ustugi
prawnicze,
— 174484 tys. zt jako budzet budowy SN z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne,
— 3 547,6 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie zobowigzan z lat ubiegtych NCS.
Minister SiT poinformowata, ze istnienie Spdtki bedzie zalezato od potrzeb
wynikajacych ze sporu pomiedzy GW a Skarbem Panstwa oraz od rozliczen
z podwykonawcami zatrudnionymi przy budowie SN.
[dowod: akta kontroli str. 94-102, 1584-1602, 1602, 2632]
Zgodnie z § 7 ust. 3 pkt 2 umowy powierzenia do zdan Spétki nalezato dokonanie
rozliczenia budowy SN, ktdrego NCS nie wykonato, poniewaz jak wyjasnita, Minister
Joanna Mucha ,,...wydtuzono termin realizacji powierzonych jej zadan w zakresie
realizacji Przedsiewzigcia Euro 2012 do 31 grudnia 2013 r. tym samym, Spotka nie
dokonata na 31 grudnia 2012r. zakonczenia przedsiewziecia i rozliczenia
inwestycji”.
[dowdd: akta kontroli str. 47, 64-65, 2632]

Spdtka do dnia zakonczenia kontroli nie dokonata rozliczenia zadania, na realizacje
ktérego w programie wieloletnim pn. "Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢
EURO 2012" przewidziano kwote 1914631 tys.zl2, mimo ze w protokole
z posiedzenia Zarzadu NCS z 29 lutego 2012r. zapisano, ze ,Zostanie
przygotowane rozliczenie z WP/’

™ Zostat ustalony w zatgczniku nr 6 do aneksu nr 4 z 21 grudnia 2012 r. do umowy o powierzeniu.
72 Uchwatg nr 191/2009 Rady Ministréw z 27 pazdziernika 2009 r.
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Pan Michat Prymas poinformowat, ze , w chwili obecnej jest sporzadzane rozliczenie
inwestycji na potrzeby MSIiT”.
[dowdd: akta kontroli str. 4205]

Ministerstwo w latach 2007-2012 wyptacito Spoétce, na podstawie umdw
powierzenia z 15 listopada 2007 r. i 23 grudnia 2008 r., wynagrodzenie za petnienie
funkcji inwestora zastepczego w tacznej wysokosci 65 762,6 tys. zt (wg danych
MSIT) z tego: 900,0 tys.zt w 2007 r., 7700,0tys.zt w 2008 r., 9120,2 tys. zt
w 2009r., 13556,4 tys.zt w 2010r., 15051,2tys.zt w 2011 r. i 194348 tys. zt
w 2012 r. Srodki te wydatkowano gtdwnie na wyptate wynagrodzen, ktére wraz
z pochodnymi wynosity’: w 2009r. — 5397 tys. zt (58,0% kosztdw ogétem),
w 2010r. — 7980 tys. zt (64,3%), w 2011 r. — 12 424 tys. zt (60,1%) i w 2012r. —
13 566 tys. zt (61,4%). Poza wynagrodzeniami najwiekszy udziat w kosztach ogdtem
stanowity wydatki zwigzane z ustugami obcymi i zakupem materiatow i energii.
Srednio roczne zatrudnienie (w etatach) w Spétce wynosito 10,86 w 2008 r. i co roku
byto wyzsze: 29,81 w 2009 r., 40,32 w 2010 r., 54,77 w 2011 1.1 55,01 w 2012 .
[dowod: akta kontroli str. 1452, 2632, 2661, 4265]

Wynagrodzenia Czionkéw Zarzadu NCS, w tym wynagrodzenia dodatkowe,
ustalone w ich kontraktach menadzerskich nie byty uzaleznione od terminowego
i nalezytego wykonania zadan okreslonych w umowie o powierzeniu tylko od
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie SN i odbycia turnieju EURO 2012.

[dowod: akta kontroli str. 3841-3855, 3888-3911, 3924-3949]

Zgodnie z § 9 umowy o powierzeniu Zarzad Spotki uchwatg nr 47/1/2009
z 8 lipca 2009 r. wprowadzit Regulamin Kontroli Wewnetrznej, na podstawie ktérego
p. Zofia Szynkowska (zatrudniona w NCS od 1 marca 2009 r. na stanowisku
kontrolera wewnetrznego) sporzadzita plany roczne kontroli na lata 2009-2012,
ktore zgodnie z pkt. 3 ww. regulaminu byty zatwierdzane przez Zarzad NCS.
Kontrole wewnetrzna przeprowadzona w NCS w latach 2009-2012 dotyczyta:
kosztow rozméw telefonicznych, analizy i weryfikacji zawartych umow w zakresie
finansowania i administrowania, obiegu i kontroli dokumentow finansowych
w zakresie realizacji inwestycji, terminowosci i rzetelno$ci sktadanych do MSIT
sprawozdan i wyjasnien wynikajgcych z  umowy o powierzeniu, stanu
i zgodnosci wdrozenia aktow prawa wewnetrznego w zakresie funkcjonowania
Spdtki z obowigzujgcym stanem prawnym, raportowania do UEFA i PL.2012,
terminowosci realizacji harmonogramu inwestycji, stan wdrozenia dziatan w zakresie
przygotowania najblizszego otoczenia SN do UEFA EURO 2012, oceny
poprawnosci i zgodnosci zaciggania i rozliczania zobowigzan wynikajacych z uméw
o roboty budowlane dotyczace budowy SN oraz uméw dodatkowych w kontekscie
podejmowania zobowigzan, przestrzegania obowigzujacego prawa, wydanych
petnomocnictw i upowaznien oraz prowadzenia rozliczen oraz kontroli w zakresie
realizacji planu finansowego Spdtki.
Nie prowadzono natomiast kontroli prawidtowo$ci stosowania procedur
kontraktowych wynikajgcych z uméw zawartych z GW oraz Konsorcjum JSK, w tym
dopuszczalnosci i zasadno$ci dokonywania zmian uméw oraz dopuszczalnoSci
| zasadnosci zawierania uméw dodatkowych.
Pan Michat Prymas wyjasnit, ze nie zna klucza, wg ktérego byly ustalane tematy
przeprowadzonych kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 3219-3227, 5654, 7068 -7069]

W okresie objetym kontrolg (do 31 grudnia 2012r.) w Spétce zostata
przeprowadzona jedna kontrola przez MSIT, ktéra miata miejsce od 28 listopada do

73 Za pierwszy rok obrotowy, ktéry obejmowat okres od 1 listopada 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Spétka nie posiadata danych,
poniewaz nie posiadata ksiag rachunkowych za ten okres, ktdre byty prowadzone przez NCS w tym okresie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

31 grudnia 2011 r. Jak wyjasnit p. Michat Prymas, Spotka nie otrzymata z tej kontroli
protokotu, pomimo Ze o to wystepowata do MSIT, oraz ze z udzielonego Spodice
przez MSIT wyjasnienia w zakresie nieprzekazania protokotu pokontrolnego wynika,
ze przeprowadzone w ww. okresie czynnosci nie stanowity formalnej kontroli Spotki,
a miaty jedynie charakter badania dokumentow.
[dowdd: akta kontroli str. 486, 1575-1576]
Ponadto na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. ustawy o kontroli
w administracji rzadowej”* w Spétce zostata przeprowadzona kontrola przez
Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ktorej wyniki
zostaty zawarte w sprawozdaniu z 6 listopada 2012 r. Tematem Kkontroli byto
przygotowanie meczu Polska — Anglia w ramach eliminacji do Mistrzostw Swiata
w Brazyliiw 2014 r.
[dowod: akta kontroli str. 486, 1405-1440, 1824]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stadion Narodowy z niezbedng infrastrukturg techniczng i komunikacyjna,
okreSlong w projekcie budowlanym zatwierdzonym decyzjag Wojewody
Mazowieckiego z 22 lipca 2008r. (Nr 222/08), zostat wybudowany
z opoznieniem czterech miesiecy w stosunku do terminu ustalonego w umowie
o0 powierzeniu (31 grudnia 2011 r.)”> W § 3 umowy o powierzeniu ustalono, ze za
termin zakonczenia budowy uznaje sie dzien uprawomocnienia sie decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie. Ostatnia decyzja PINB na uzytkowanie SN
w zakresie drogi pozarowej i ptyty boiska wydana 9 lutego 2012 r. (warunkowa),
uprawomocnita sie 30 kwietnia 2012 r., tj. w dniu wykonania wszystkich prac
zaleconych w ww. decyzji PINB, ktéry dokonat ich sprawdzenia 25 maja 2012 r.
Do dnia zakonczenia kontroli trwato usuwanie wad i usterek.

[dowdd: akta kontroli str. 43, 62-65, 335, 438]
Pan Rafat Kapler zeznat, ze ,Przyczyny o ile pamigtam byty dwojakiego rodzaju:
che¢ wykonania czesci prac w okresie po zimie (m in poprawki zwigzane
Z uktadaniem warstw bitumicznych) oraz terminami wynikajgcymi z umowy
G (pbzniejsze niz planowano przekazanie projektu zamiennego boiska). MSIT
miato $wiadomo$¢ tych dziatan, wiec wilasciciel wiedziat, kiedy zakonczg sie
prace budowlane, ale nie wiem czy aneks przedtuzajgcy zadanie zostat
podpisany. Pamietam, ze toczyty sie na ten temat rozmowy (podpisanie tzw.
Aneksu nr 4)”.
[dowdd: akta kontroli str. 3912, 3914]

2. Przekroczono catkowity koszt budowy SN wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
okreslony w uchwale Rady Ministréw nr 191/2009 z 27 pazdziernika 2009 r. na
1914,6 min zt 0 co najmniej 268,8 min zt (wg stanu na koniec 2012 r. wydatki na
budowe SN wynosity 2 183,4 min zt).

Robert Wojtas zeznat, ze ,Kwota ta ustalona przez RM byta okreSlona
Szacunkowo. Jak ja odchodzitem z funkcji Prezesa, miatem wiedze, ze koszt
budowy SN zblizat sie do kwoty 2 mid zt brutto. Kwota wymieniona w uchwale
RM zostata przekroczona, gdyz wg mnie na poczatku budowy SN, czyli od
2008 r., nie uwzgledniono kosztow zwigzanych z wykonczeniem wszystkich
powierzchni, m. in. powierzchni pod wynajem, tj. kuchnie, powierzchnie biurowe,
biznes klub.”

Pan Janusz Kubicki zeznat, ze: ,Powodem zwiekszenia wydatkow na budowe
SN byto zwiekszenie zakresu robot w stosunku do wczesniej zaplanowanego

™ Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
75 Termin ustalony aneksem nr 3 z 13 czerwca 2011 r. do umowy o powierzeniu.
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zakresu, m.in.: wykonano roboty wykonczeniowe i koncowe instalacyjne
w pomieszczeniach: centrum konferencyjne skiadajace sie¢ z wielu sal wraz
Z zapleczem, lozach, trzech kuchniach, biznes klubie, dodatkowych instalacji
niskopradowych, — wyposazenia  technicznego tych  pomieszczeni  oraz
uzupetniajgcego wyposazenia technicznego Stadionu w sprzet audiovideo.
Ponadto wykonano prace zwigzane z zagospodarowaniem terenu po
poétnocnowschodniej stronie Stadionu (miedzy ulicami Zamojskiego, Zielenieckg
oraz przystankiem PKP Stadion”.

[dowdd: akta kontroli str. 4388, 4393]

3. Spotka nie wyegzekwowata od GW dziatan i dokumentow niezbednych do
prawidtowej eksploatacji Stadionu i jego utrzymania w nalezytym stanie
technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo przebywajacych na nim oséb,
a mianowicie:

— przeprowadzenia 72 godzinnego probnego ruchu ciggtego wszystkich
urzadzen i instalacji, sprawdzajacego prawidtowg eksploatacje Stadionu
Narodowego mimo wymogu przeprowadzenia takiego rozruchu przez GW

wynikajacego ze specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru rob6t (STWIOR), stanowigcej cze$¢ dokumentacji projektowe;
wykonawczej;

[dowdd: akta kontroli str. 4387]
— usuniecia wiekszosci wad w wykonywanych przez GW robotach
stwierdzonych w trakcie odbioru koncowego budowy SN, ktére zgodnie
z protokotem koncowego odbioru robét spisanym 29 listopada 2011 r.
powinny by¢ usuniete w terminie do 30 kwietnia 2012 r.;
[dowdd: akta kontroli str. 1642-1652, 4390-4392, 4399-4405]
— przekazania kompletnej dokumentacji projektowej powykonawczej;
W analizie, z 13 pazdziernika 2012r., kompletnosci dokumentacji
powykonawczej inwestycji p.n. ,Budowa Wielofunkcyjnego Stadionu
Narodowego w Warszawie wraz z infrastrukturg towarzyszacq” wg stanu na
25 czerwca 2012r., sporzadzonej na zlecenie NCS, przez Zaktad Ustug
Technicznych Rady Stotecznej NOT stwierdzono m.in., Zze przedstawiona
przez GW dokumentacja powykonawcza (wg stanu na 25 czerwca 2012 r.,
a wiec tuz przez EURO 2012), sktadajaca sie z 12 dziatdw (zgromadzona
w 1795 segregatorach), az w 11 zawierata powazne braki i niedociggniecia
formalne i merytoryczne. Ponadto GW nie przekazat Spotce dokumentacii
powykonawczej catych dwoéch dziatdw, tj. dotyczacych zagospodarowania
terenu oraz warunkéw ochrony przeciwpozarowej. W siedmiu branzach
dokumentacja powykonawcza zgromadzona w 237 segregatorach byta
nieckompletna w 100%, a tylko w jednej branzy (konstrukcji stalowych)
dokumentacja byta kompletna. Autorzy ww. analizy stwierdzili,
ze dokumentacja powykonawcza powinna dawaé Spoétce a pdzniej
uzytkownikowi SN kompletne i precyzyjne informacje pozwalajace na
prawidtowg eksploatacje obiektu i jego utrzymanie w nalezytym stanie
technologicznym  oraz ~ dokonywanie  terminowych przegladéw
zainstalowanych urzadzen.
[dowdd: akta kontroli str. 4301-4321, 4390-4392]
— wykonania kompletnego systemu BMS.
[dowdd: akta kontroli str. 4274-4275]

4. Spotka nierzetelnie dokonywata rozliczen rob6t realizowanych przez
wykonawcow, a mianowicie:

— Na podstawie faktur potwierdzonych przez NCS Ministerstwo wyptacito GW

do 30 kwietnia 2012r. 100% wynagrodzenia okre$lonego w umowie
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podstawowej (po zmianach wynikajacych z 3 aneksow i zawartych ugdd)
w kwocie 1510 355 136,30 zt brutto mimo nieosiggniecia CZW (GW nie
usunat wszystkich wad i usterek stwierdzonych w trakcie koncowego odbioru
robot), a zgodnie z art. 18.2.4 umowy podstawowe] raty wynagrodzenia
wyptacane GW przed osiggnieciem CZW nie mogty przekroczy¢ kwoty rownej
95% wynagrodzenia;
[dowdd: akta kontroli str. 1274-1282, 1343-1347, 5897, 5903]
NCS dokonywato odbiorow czesciowych robdt bez sprawdzenia dokumentow
przygotowanych przez GW, ktére miaty potwierdza¢ prawidtowo$¢ wykonania
przez niego stosownej czesci robot budowlanych, tj: protokotdw pomiardw,
prob i instalacji, oswiadczen Kierownika Budowy o stopniu zaawansowania
robét budowlanych, a takze protokotdw badan niezbedne dla okreslenia
prawidtowosci wykonanych elementow robdt budowalnych, co byto niezgodne
z art. 17.1.1. umowy podstawowej;
Protokoty odbioru czesciowego byly podpisane gtownie przez p. Janusza
Kubickiego i p. Jerzego Bilewicza i potwierdzaty procentowe zaawansowanie
robot, ktére stanowito podstawe ustalania wysoko$ci rat wyptacanego GW
wynagrodzenia.
[dowdd: akta kontroli str. 1487, 1794, 3277, 4124, 4275]
Janusz Kubicki zeznat, ze ,Z artykutow 18.2.1., 18.2.2. i 18.2.3 umowy
Z 4 maja 2009r. wynika, Ze wynagrodzenie bedzie ustalane zgodnie
Z procentowym zaawansowaniem rob6t w oparciu o zafacznik nr 14
do umowy z 4 maja 2009 r. zmieniony aneksem nr 2 do tej umowy.
Zaawansowanie robot byto ustalane w sposob uproszczony i szacunkowy
w oparciu o dane z przebiegu robdt w poszczegdlnych branzach
uzyskiwanych roboczo od GW i sprawdzanych w niektérych przypadkach
przez inspektorow branzowych’.
Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz istotnie z ww. artykutow
18.2.1.,, 18.2.2. i 18.2.3. wynika zgodno$¢ wynagrodzenia z procentowym
zaawansowaniem robdt, ale nie wynika z tego, Ze stan zaawansowania robét
powinien by¢ generalnie ustalany na podstawie szacunkow. Wrecz przeciwnie
powinien by¢ ustalany w oparciu o przygotowane przez GW dokumenty,
a obowigzku tego NCS nie byto w stanie wyegzekwowac.
Takze p. Jerzy Bilewicz potwierdzit, ze GW przed sporzadzeniem protokotow
czeSciowego odbioru robdt nie przedstawiat dokumentow wymienionych
w ww. artykule 17.1.1. i wyjasnit, ze roboty wykonywane przez GW byly
zgtaszane w cyklu miesiecznym z okresleniem procentowego szacunkowego
stopnia zaawansowania robot. Roboty w poszczegdinych branzach byly
wykonywane w kilku miesiecznych cyklach, dlatego GW nie mogt do czasu
ich zakonczenia przedktada¢ m.in. protokotow pomiaréw i préb.
[dowdd: akta kontroli str. 3277, 4380]

Rozliczenia prac objetych umowg ,G” dokonano na podstawie oszacowania
procentowego zaawansowania zrealizowanych robo6t, co bylo niezgodne
z art. 2.2 ww. umowy, w ktérym postanowiono, ze wynagrodzenie dla
Hydrobudowy miato by¢ ustalane na podstawie miesigcznych kosztorysow
powykonawczych (obmiarowych). Nie sporzadzono protokotéw odbioru
koricowego poszczegdinych robdt objetych umowa ,G”, co bylo wymagane
artykutem 3.3. ww. umowy. Protokoty odbioru czesciowego robot
z: 29 grudnia 2011 r., 30 stycznia 2012 r. i 29 lutego 2012 r. okre$laty jedynie
procent zaawansowania wykonanych robot objetych umowg ,G” odpowiednio
na poziomie: 66,98%, 87,78% i 94,36%, ale nie zwieraly zestawier wartoSci
wykonanych poszczegoinych prac i stopnia ich wykonania. W protokole
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czesciowego odbioru robdt Nr 3 (ostatnim jaki sporzadzono) z 29 lutego
2012r. podano, ze zaawansowanie rob6t wynosi 94,36%, a ich warto$¢
56 097 020 zt netto. GW wyptacono kwote 68 999,3 tys. zt brutto. Pan Michat
Prymas wyjasnit, ze w trakcie rozliczania umowy ,G" nie kierowano si¢
kosztorysami obmiarowymi powykonawczymi. Roboty bedace przedmiotem
umowy ,G” byly poczatkowo realizowane na zasadach realizacji robot
okre$lonych w umowie podstawowej. Wedtug zapiséw ww. umowy GW miat
obowigzek realizacji poleconych robdt nawet bez uzgodnienia ostateczne;
ceny wykonania.
Pan Janusz Kubicki zeznat, ze umowa ,G” nie zostata rozliczona, poniewaz
w stosunku do kwoty ustalonej jako procentowe zaawansowanie kosztorysu
przedstawionego do umowy przez GW, zostaty wniesione zastrzezenia, a jej
skorygowanie w oparciu o kosztorys powykonawczy miato nastapi¢ po jego
przedstawieniu przez GW i uzgodnieniu z NCS. GW przedtozyt kosztorys
18 marca 2012 r., a zweryfikowany kosztorys, przez firme Angra na zlecenie
NCS, ktory wptynat do Spotki 16 czerwca 2012 r., byt nizszy od kosztorysu
GW o 14 4175 tys. zt. Rozmowy w sprawie uzgodnienia ostatecznej kwoty
wynagrodzenia dla GW zostaty przerwane (ostatni protokdt uzgodnien zostat
sporzadzony 10 sierpnia 2012r.) ze wzgledu na ogtoszong upadto$é
Hydrobudowy. W zwigzku z takg sytuacja do masy upadiosci zostata
zgtoszona cata roznica miedzy wyptacong kwota, a kwotg kosztorysowg wg
opracowania (minimalng nieuzgodniong miedzy stronami).
W ocenie NIK ww. dziatania NCS powinny by¢ podjete wczeéniej, tj. przed
wyptaceniem wynagrodzenia GW ustalonego na podstawie sporzadzonych
przez niego kosztorysow, ktore jeszcze przed podpisaniem umowy powinny
zostac zweryfikowane.

[dowod: akta kontroli str. 1153, 1169, 1283-1306, 3190-3202, 3836]

— NCS potwierdzito (p. Janusz Kubicki) w pazdzierniku 2010 r. wykonanie robdt,
w zakresie konstrukcji stalowej dachu nad Stadionem, ktérych wykonanie
trwato do kwietnia 2011 .

Pan Janusz Kubicki zeznat, ze ,Podpisatem protokot czesciowego odbioru
robot nr 17 sporzgdzony 21.10.2010 r., poniewaz podpisatem protokét nr 16
z 30 wrze$nia 2010 r. W obu tych protokofach procentowe zaawansowanie
wykonanych robot w zakresie konstrukcji stalowych (poz. 2.1.) nie zmienito
sie i wynosito 82,20%".

[dowdd: akta kontroli str. 2960-2973, 3277]

. Spotka nie wyegzekwowata od GW dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
zapfaty wynagrodzenia podwykonawcom.

Zgodnie z postanowieniami art. 15.8 umowy podstawowej GW byt zobowigzany
do przedstawiania Spétce potwierdzen dokonania zaptaty przez wtasciwy bank
lub o$wiadczen od podwykonawcéw potwierdzajacych fakt otrzymania ptatnosci
przez tych podwykonawcow, a takze przedstawiania dostarczonych przez ww.
podwykonawcdw analogicznych potwierdzen dokonania ptatnosci na rzecz
dalszych podwykonawcdw niezwtocznie po ich otrzymaniu. Pan Jerzy Bilewicz
zeznat, ze Zarzad NCS wystepowat wielokrotnie do GW o wypetnianie przez
niego tego obowigzku, ale nie dawato to zadnych rezultatéw, poniewaz GW dalej
uchylat sie od tego obowigzku i ,...Poza interwencjami alternatywg byto
wstrzymanie wypfaty wynagrodzen dla GW, ale stwarzato to realne zagrozenie
zejScia z budowy wykonawcy robdt. WysokoS¢ wyptacanych wynagrodzen
miesiecznych mogta by¢ dla GW decydujgca ze wzgledu na finansowanie przez
niego zakupu $rodkéw produkcji (materiatow, urzadzen). W sytuacji zagrozenia
kontynuacji budowy SN Zarzad byt zmuszony tolerowac taki stan rzeczy”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[dowdd: akta kontroli str. 1161, 4386]
Pan Michat Prymas potwierdzit, ze Spotka wielokrotnie zwracata sie do GW
W ww. sprawie oraz wyjasnit, ze juz we wrzesniu 2009 r. pojawity sie problemy
z dokumentacjg wyptat dla podwykonawcow, w zwigzku z czym NCS
zorganizowato spotkanie z GW w dniu 24 wrzesnia 2009 r. w tej sprawie.
Do koca maja 2011 r. GW przedstawit Spoétce cze$¢ oswiadczen
podwykonawcdw o niezaleganiu z ptatno$ciami przez Konsorcjum w stosunku
do nich, a od poczatku 2012 r. pomimo licznych interwencji ze strony Spotki GW
nie przedstawiat Spotce zadnych potwierdzen.
[dowdd: akta kontroli str. 1161, 4213-4217, 4285-4286]

7. Spdtka do dnia zakoriczenia kontroli nie wyegzekwowata od GW kwoty

4 350,0 tys. zt z tytutu odwotania wcze$niej zaplanowanych przez NCS imprez

(z rekompensaty w wysokosci 10 000,0 tys. zt wynikajacej z ugody zawarte;

14 czerwca 2011r. odzyskano tylko 6000,0tys.zt) oraz kary w kwocie
350,0 tys. zt za opdznienia w naprawie schodow kaskadowych.

[dowdd: akta kontroli str. 2680, 4184, 4191-4192, 4434-4470]

8. NCS nie naliczyto kary umownej w wysokosci 112850zt (tj. 18,5% od
wynagrodzenia  brutto) firmie  A. (...)’6, ktdora realizujgc umowe
Nr 13/NCS/2012 z 13 marca 2012r. z opdznieniem 37 dni uzgodnita
dokumentacje  projektu  koncepcji  aranzacji oraz  uzupetniajgcego
wielobranzowego projektu wykonawczego aranzacji pomieszczenia sklepu kibica
na SN.. NIK nie podziela stanowiska p. Michata Prymasa, ze 2 kwietnia 2012 r.
zostata przekazana kompletna dokumentacja, skoro na protokole odbioru
dokumentacji przedstawiciele firmy A. (...)”” i NCS dokonali adnotacji,
ze w przekazanym projekcie architektonicznym brak projektow branzowych oraz
wers;ji elektroniczne;.

[dowod: akta kontroli str. 4988, 6846-6861, 6468-6483]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania NCS w zbadanym obszarze.

5. Zarzadzanie SN po zakonczeniu budowy

5.1. Aneksem nr 2 z 21 marca 2011 r. do umowy o powierzeniu MSIT zlecito Spotce
do realizacji zadanie zwigzane z zarzadzaniem nieruchomoscig, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’®,
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 5) i 6) ustawy
o Euro 2012, pod warunkiem zawarcia przez Spotke z uprawnionym podmiotem
odrebnej umowy pozwalajacej jej na uzywanie tej nieruchomosci.
[dowdd: akta kontroli str. 59-61]
Spotka zawarta 21 marca 2011 r. z MSiT umowe uzyczenia nr 1/DP/20117° (wazng,
do 31 grudnia 2012 r.), w ktérej Ministerstwo o$wiadczyto, Ze na podstawie decyzji
Prezydenta m.st. Warszawy nr 937/GK/SP/2010 z 27 grudnia 2010 r. przystuguje
mu trwaty zarzad wzgledem nieruchomosci o tacznej powierzchni 387 990 m?,
na ktérej posadowiony jest SN (dziatka nr 12/1 o powierzchni 81 441 m? i dziatka
nr 12/2 o powierzchni 306 549 m?).
[dowdd: akta kontroli str. 130-145]
MSIT nie zawarto z NCS umowy w sprawie zarzadzania obiektami budowlanymi
powstatymi w wyniku realizacji przedsiewzie¢ EURO 2012, w tym Stadionem
Narodowym, o ktérej mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 marca 2011 r. i dlatego jak wyjasnit p. Michat Prymas ,Przez caly okres

76 Patrz przypis 20

7 Patrz przypis 20

8Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej ,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”.
 Dalej ,umowa uzyczenia”.
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obowigzywaly zasady tymczasowe ustanowione i wynikajgce z umowy uzyczenia
z 21 marca 2011 r.”,
[dowdd: akta kontroli str. 474, 483]
Minister Joanna Mucha wyjasnita: ,Spotka zostata powofana w celu budowy
Stadionu Narodowego. Spétka, jako inwestor zastepczy, jest odpowiedzialna
za proces realizacji inwestycji. Z tego wzgledu kompetencje kadry menadzerskiej
Spotki  sq kompetencjami inZynierskimi i nadzorczymi, ktore zwigzane sg
Z procesem budowy, jej rozliczeniem oraz nadzorem inwestycyjnym. Kompetencje
budowlano-inzynierskie kadry zarzadzajgcej Spotki nie gwarantowaty jednak tego,
Ze Stadion Narodowy bedzie w dalszej perspektywie dobrze zarzadzany. Z tych
wzgledow zostafa podjeta decyzja o tym, zeby powierzy¢ zarzgdzanie spotce
PL.2012+ sp. z 0.0.”
[dowdd: akta kontroli str. 2737]
Zarzad NCS do zarzadzania nieruchomoscig zatrudniat dwie osoby:
— Ewe Berzyniskg od 14 pazdziernika 2010 r. do 30 marca 2012 r.,
— Irmine Sabok od 23 kwietnia do 31 grudnia 2012 r.
Obie ww. osoby posiadaty licencie zawodowe w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami.8o
[dowod: akta kontroli str. 2331-2347, 2720-2724]
Ksigzka obiektu budowlanego Stadion Narodowy zostata zatozona 15 grudnia
2011 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1490-1502]
Spotka zawarta 24 lutego 2012r. na okres 24 miesiecy umowes!, ktorej
przedmiotem bylo ubezpieczenie nieruchomosci i obiektu SN (polisa
nr 2WA92160002) w zakresie:
— mienia od zdarzen losowych — wszystkie ryzyka z wytgczeniem kradziezy
z wtamaniem i rabunku oraz ryzyk dewastacyjnych,
— sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk
— maszyn i urzadzen od awarii,
— odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu prowadzonej dziatalnosci i posiadanego
mienia.
Umowa zostala zawarta po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego i ustalono w niej m.in.,
ze suma ubezpieczenia wynosi 1386553643zt netto (bez sprzetu
elektronicznego), ktdra zostata ustalona jako warto$¢ szacunkowa, w tym budynek
SN - 10987529tys.zt (w tym dach nad trybunami 130 155,8 tys. zt
i dach ruchomy 42 8442tys.zt) oraz budowle - 607194 tys.zt i maszyny
i urzadzenia — 104 282,2 tys. zt. Zgodnie z umowg, ptatnikiem sktadek w wysokoSci
8293,3 tys. zt bedzie MSIT. W aneksie z 29 stycznia 2013 r. postanowiono,
Ze ubezpieczonego, tj. MSIT, reprezentuje Spotka PL 2012 + zamiast NCS.
[dowdd: akta kontroli str. 493-533, 3228-3273]
Zarzad NCS sporzadzit deklaracje na podatek od nieruchomos$ci za 20111 2012 .,
ktore zostaly ztozone w Urzedzie m. st. Warszawy 1 lutego 2011 r. i 31 stycznia
2012 r. Powierzchnig uzytkowg budynkéw w deklaracji za 2012 r. wykazano na
podstawie zleconych przez NCS: opinii sporzadzonej przez rzeczoznawce
majatkowego w lipcu 2011 r. (dotyczyta SN) i ekspertyzy technicznej sporzadzonej
we wrzesniu 2010 r. przez Spotke W. (...)82. Opinia zostata sporzadzona na
podstawie opisu projektu architektoniczno-budowlanego zamiennego z 15 marca

8 Nr 13605 z 30 kwietnia 2004 r. i nr 18290 z 2 marca 2010 r. wydane przez Ministra Infrastruktury na podstawie art. 192
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

8 Nr 03/SN/2011/A z: PZU S.A. (udziat 26%), Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen Ergo Hestia S.A. (udziat 18%),
Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji Warta S.A. (udziat 36%) i Towarzystwem Ubezpieczen i Reasekuracji Allianz
Polska S.A. (udziat 20%).
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2010 r. (autor: mgr inz. Zbigniew Pszczulny z JSK). NCS na zadanie kontrolujgcych
nie sporzadzito wykazu pomieszczen jakie wchodzg w sktad ww. powierzchni
126 417 m2, poniewaz jak wyjasnit Michat Prymas Spdtka nie otrzymata takiego
wykazu od sporzadzajgcego ww. opinie.

[dowdd: akta kontroli str. 392-393, 2392-2420, 2426-2427, 3255, 3863, 3867, 3918]

5.2. W 2012 r. Spdtka, zgodnie z umowg o powierzeniu, sporzadzita ,Biznesplan na
lata 2013—2022 Stadionu Narodowego jego otoczenia i Spotki NCS” (dalej zwany
biznesplanem NCS), ktdry zostat zatwierdzony przez Minister SiT w sierpniu 2012 r.
Celem utworzenia biznesplanu NCS byto jak podano w tym opracowaniu ,wykazanie
przez Spotke, ze byta podmiotem przygotowanym do zarzadzania Stadionem
Narodowym”. Jako czynniki ryzyka dziatalno$ci wskazywano m.in. (...)83

NCS planowato (...)%

[dowdd: akta kontroli str. 1823-1826, 4718-4922]
W grudniu 2012r. Spotka dokonata weryfikacji biznesplanu NCS w zakresie
prognozy na lata 2013-20178. W zweryfikowanym biznesplanie, zaakceptowanym
przez Ministra Sportu i Turystyki 18 grudnia 2012 r.86, przyjeto m.in., ze: (...)8"

[dowod: akta kontroli str. 4207-4208, 4922-4963]
Zarzad NCS podejmowat w 2012r. dziatania w celu wynajecia powierzchni
komercyjnych SN m.in. prowadzono rozmowy/negocjacie z T.(...)8¢ (najem
powierzchni biurowych), prowadzono rozmowy z firmg P. (...)8 na najem
powierzchni 2 550 m? na fitness oraz P.(...)% (sprzedaz praw marketingowych),
ktore jednak nie doprowadzity w 2012 r. do zawarcia uméw na najem powierzchni
komercyjnych SN ani uméw na sprzedaz praw marketingowych.

[dowdd: akta kontroli str. 4964-4987]

W 2011 r. Spdtka prowadzita m.in. negocjacje na wynajem pomieszczen ze spotkg
2 0.0. S.(...)%, z ktdrg po uzyskaniu 7 grudnia 2011 r. zgody Ministra SiT®2, zawarta
20 grudnia 2011 r. umowe najmu pomieszczen i powierzchni SN z przeznaczeniem
na $wiadczenie ustug gastronomicznych oraz zapewnienie petnej obstugi SN na
okres 10 lat. taczna powierzchnia udostepniona S. wynosita 7 197 m?, w tym 30
kioskow gastronomicznych o powierzchni 3 389 m?, 2 kuchnie gtdwne o taczne;
powierzchni 2 335 m?, kantyna o pow. 463 m? oraz restauracja o pow. 1 010 m2,
Na przystosowanie SN do dziatalnoSci komercyjnej, t. na wykonczenie
i wyposazenie powierzchni centrum konferencyjnego, centrum klubowo-
restauracyjnego, 16z, sklepu kibica i powierzchni gastronomicznych oraz remont
budynku COS, zostaty poniesione wydatki w tacznej wysokosci 93 785,7 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 6035-6110, 6118-6119]
Pan Robert Wojtas zeznat, ze ,MSIT przypisat spotce NCS w aneksach do umowy
0 powierzeniu zadania de facto operatora Stadionu Narodowego w Warszawie.
Z formalnego punktu widzenia NCS nigdy nie byt operatorem Stadionu Narodowego,
miat za zadanie wybudowac¢ SN w Warszawie i przeprowadzi¢c EURO 2012”.
[dowdd: akta kontroli str. 1826]

8 Dane wylaczone na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz.1198 ze zm.) z uwagi na tajemnicg przedsiebiorcy

8 Patrz przypis 82

8 Koszty weryfikacji biznesplanu zostaty poniesione przez NCS i wyniosty 27 tys. zt.

8 Pismo DEF-NW/443/32/2012/1.

8 Patrz przypis 82
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92 Uprzednio Spotka uzyskata zgode Rady Nadzorczej —9 listopada 2011 r. i Zgromadzenia Wspélnikéw NCS — 14 listopada
2011 .
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5.3. Spdtka nie uzyskiwata przychoddw z eksploatacji SN ani nie ponosita kosztow
jego utrzymania, poniewaz zgodnie z umowg uzyczenia zawierata tylko w imieniu
i na rzecz MSIiT umowy, a pozytki z nich byly ujmowane w ewidencji ksiegowej
MSIT, tak jak i koszty jego eksploatacii.
NCS nie potrafito okresli¢ wysokosci wydatkow (kosztéw) ponoszonych w zwigzku
z utrzymaniem SN od momentu oddania go do uzytku do konca 2012 r., poniewaz
jak wyjasnit p. Michat Prymas ,Koszty utrzymania Stadionu ponosit MSIT -
wszystkie faktury byty wystawiane na MSIT, w zwigzku z tym NCS nie jest w stanie
okresli¢ wysokosci tych kosztow”.

[dowdd: akta kontroli str. 35, 474, 483]

Spdtka w okresie od 26 lipca do 16 grudnia 2011 r. zorganizowata 10 imprez, w
ktorych udziat wzieto ponad 211tys. osob, czyli jeszcze przed uzyskaniem
pozwolenia na jego uzytkowanie, w tym m.in.: 26 lipca 2011 r. ,Niedzielny spacer
po SN” (70,0 tys. oséb), Big Light Show 27 sierpnia 2011 r. oraz ,Wielki dzien
otwarty” 2 pazdziernika 2011 r. (140,0 tys. osob).

Zgodnie z art. 54 ustawy Prawo budowlane do uzytkowania obiektu budowlanego,
na ktdrego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapic,
po zawiadomieniu wtadciwego organu o zakonczeniu budowy, a jezeli jest to obiekt
kategorii V, zgodnie z art. 55 tej ustawy przed przystgpieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy uzyska¢ ostateczng decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy
wydat trzy decyzje, ktérymi udzielit pozwolenia na uzytkowanie Stadionu
Narodowego w Warszawie, tj. w dniu 15 grudnia 2011 r. (stata si¢ ostateczna 31
grudnia 2011 r.), 25 stycznia 2012 r. i 9 lutego 2012 r., a GW przekazat plac budowy
Spdice 30 kwietnia 2012 .

W 2012r. MSIiT z tytutu wynajmu SN i organizacji imprez na SN przez NCS
w ramach wykonywania zadan zwigzanych z zarzadzaniem okreslonych w umowie
0 powierzeniu i w umowie 0 uzyczeniu, osiggneto przychody w wysokoSci
24 047,7 tys. zt, w tym najwigksze z tytutu wynajmu stadionu na EURO 2102
w tacznej wysokosci 11801,3tys.zt (49,1% przychodéw ogdtem). Koszty
utrzymania SN pokrywato MSIT.

W 2012 r. w na SN odbyto sie 14 imprez catostadionowych, w tym:

— piec imprez testowych, w tym impreza otwarcia ,Oto jestem” (29 stycznia 2012 r.,
w zwigzku z ktorymi MSIiT poniosto koszty w tacznej wysokosci 5 253,3 tys. zt,
z tego tylko z tytutu jednej, tj. meczu Polska — Portugalia (29 lutego 2012r.)
Ministerstwo osiggnefo przychod w wysokosci 719,6 tys. zt, a poniosto koszty
w kwocie 380,0 tys. zt.

— turniej UEFA Euro 2012 — pie¢ meczow,

— osiem imprez po EURO 2012, w tym m.in. koncert Madonny (1 sierpnia 2012 r.)
i Coldplay (19 wrze$nia 2012 r.) oraz mecze Polska — RPA (12 grudnia 2012 r.)
i Polska — Anglia (15-16 pazdziernika 2012 r.)

[dowdd: akta kontroli str. 598, 1692-1694, 2663-2680, 4266]

Spétka zorganizowata 29 stycznia 2012r. na SN impreze otwarcia Stadionu
Narodowego ,Oto jestem”, ktdrg na podstawie umowy nr 1/NCS/EURO/12 zawarte;
przez Zarzad NCS 26 stycznia 2012 r., zorganizowata Spotka ARS Communication.
Do umowy zatgczony byt scenariusz oraz wykaz kosztéw, w ktorym podano,
ze koszt ww. imprezy otwarcia miat wynie$¢ 4 195,0 tys. zt, w tym 2 000,0 tys. zt
miato pochodzi¢ od P.(...)%, zgodnie z umowa zawartg 11 stycznia 2012 pomiedzy
P. a ARS Communication w sprawie organizacji imprezy masowej artystyczno-

9 Patrz przypis 20
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rozrywkowej. Spotka nie przedstawita rozliczenia z tej imprezy, a p. Michat Prymas
wyjasnit,  ze  scenariusz  imprezy  zostat  zrealizowany  zgodnie
z zatozeniami i na jego podstawie zostaty wystawione przez ARS Communication
dwie faktury (w zatgczeniu) w zakresie objetym umowa z 26 stycznia 2012 roku,
ktére zostaty zaptacone. Jednocze$nie poinformowat, iz Spdtka nie posiada
odrebnego dokumentu stanowigcego rozliczenie imprezy. Z informacji uzyskanej od
gtéwnej ksiegowej MSIiT wynika, ze w zwigzku z organizacjg ww. imprezy MSIiT
poniosto koszty w wysokosci 2 703,8 tys. zt.

[dowod: akta kontroli str. 2680, 4434-4470, 4184, 4191-4192)

Na SN 1 sierpnia 2012 r. zorganizowano koncert Madonny, na podstawie umowy
zakupu praw marketingowych zawartej przez Spdtke 16 marca 2012 r. ze Spotka L.
N.(...)%. Na podstawie tej umowy zakupiono 4 037 biletow na koncert Madonny (w
tym: 3 737 biletéw w cenie po 413 zt i 300 biletéw w cenie 275 zt), za ktdre MSIT
zaptacito 1 625,9 tys. zt (faktura nr 000170/03/2012 z 26 marca 2012 r.).

Ponadto w zwigzku koncertem Madonny Spoétka zawarta jeszcze dwie umowy,
tj. 16 marca 2012 r. z M. (...)% sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug marketingowych i ze
spotkg z 0.0. M. (...) % 29 czerwca 2012 .
W wyniku koncertu Madonny MSIT poniosto strate w wysokoSci 4 647,8 tys. zt,
poniewaz koszty wyniosty 5 863,9 tys. zt a przychody 1 216,1 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 2679, 4186, 7099-7166]

5.4. Wedtug projektu JSK (umowa z 17 grudnia 2007 r.) na stropie czesci garazowe;
obiektu SN miata by¢ umieszczona warstwa murawy boiska (darni) na
wielowarstwowej podbudowie. W podbudowie murawy miaty by¢ umieszczone m.in.:
instalacja nawadniajgco/zraszajaca, ogrzewanie murawy i inne elementy, tj. stuzace
utrzymaniu murawy (darni) w odpowiedniej kondycji i zapewnieniu jej petnej
przydatnosci do prowadzenia meczow pitki noznej. Takie rozwigzanie przestato
spetniac w Il potroczu 2011r. oczekiwania Zarzadu Spdki, poniewaz
przeprowadzanie na SN imprez masowych typu koncerty czy widowiska bytoby
wprawdzie moZzliwe, ale dopiero po ostonieciu murawy boiska, np. aluminiowymi
panelami (rodzajem podiogi znajdujacej sie powyzej poziomu murawy).
Zapobiegatoby to niszczeniu (wydeptywaniu) murawy przez uczestnikow imprez.
Zadne z rozwigzan, ktore spefniatoby funkcje ochrony murawy, nie zostato ujete w
dokumentaciji projektowej opracowanej na podstawie umowy z 17 grudnia 2007 r.

Zelbetowa piyta boiska — zaprojektowana przez JSK (umowa z 19 sierpnia
2011 r.97) i wykonana na podstawie umowy ,G” z 28 grudnia 2011 r. — umozliwia
bezposrednie wykorzystanie SN do organizacji imprez masowych, ale rozgrywanie
na niej meczéw pitki noznej wigze sie kazdorazowo z koniecznoscig utozenia
murawy na warstwach podbudowy z humusu, piasku, tkanin technicznych i folii
kubetkowej (zapewniajacej drenaz). Na tak przygotowanej nawierzchni mozna
przeprowadzi¢ co najwyzej dwa mecze pod warunkiem, ze odbedg sie one
w  bliskim, kilkutygodniowym odstepie czasu. Rozwigzanie to wigze sie
z koniecznosScig ponoszenia kosztow zakupu i utoZzenia murawy wynoszacych
jednorazowo powyzej 500 000 zt.%
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9 Nr 48/NCS/2011 na kwote 3 761 955,00 zt brutto.

% Np. umowa nr 64/NCS/2012 z 16 sierpnia 2012 r. z firmg Zielona Architektura A. i M. Wypychowscy sp. j. — 551 040 zi,
umowa nr 53/SN/2012 z 11 pazdziernika 2012 r. z konsorcjum Dropservice sp. j. i Zielona Architektura (jw.) — 722 010 zt
(kwoty brutto).
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Zmiana koncepcji wykonania boiska SN%, z uwagi na stopier zaawansowania prac
na SN w IV kwartale 2011 r., w praktyce wykluczata mozliwos¢ wyeliminowania
istniejacych juz wtedy ograniczen w zastosowanych rozwigzaniach technicznych
zwigzanych z projektowang ptytg boiska, np. ograniczen w mozliwych do uzyskania
spadkach w systemie odwodnienia ptyty boiska?0,
Pan Michat Borowski wyjasnit, ze nie byto konieczno$ci budowania dodatkowej ptyty
ptywajacej boiska, poniewaz , Na stata murawe, w przypadku realizacji imprez
masowych/koncertow mozna byto natozy¢ specjalne lekkie ptyty, a nastepnie je
zdjgc i dokonac napraw nielicznych zniszczefh murawy, ktore powstaty.”

[dowdd: akta kontroli str. 640, 653, 1461-1466, 1971, 5581-5590, 7048]

Pan Waldemar Kowalczuk! wyjasnit, ze murawa przygotowana na mecz
reprezentacji Polski i Anglii w ramach eliminacji FIFA World Cup Brazil 2014,
planowany na 16 pazdziernika 2012r. nie spetniata wymagan okreslonych
w opracowanym przez JSK na podstawie umowy z 19 sierpnia 2011 r. projekcie
murawy tradycyjnej (o tacznej grubosci 36,3 cm), opartej o ogrzewang ptyte
zelbetowg, ani warunkéw normy DIN 18035 okreslajacej warunki przygotowania
boiska zgodnie z kryteriami przyjetymi przez S$wiatowe ieuropejskie federacje
pitkarskie oraz nie spetniata warunkdéw umozliwiajacych rozegranie w tym dniu
meczu pitkarskiego przy otwartym zadaszeniu mobilnym SN. Pomimo tego mecz byt
rozgrywany bez zadaszenia'02,
W wyniku ulewnego deszczu 16 pazdziernika 2012r. i z powodu zbyt wolnego
odptywu wody deszczowej z ptyty boska doszto do zalania jego murawy w sposob
uniemozliwiajacy dalsze prowadzenie meczu Polska — Anglia, ktory zostat odwotany
| przefozony na nastepny dzien.
[dowdd: akta kontroli: 154-206, 1464, 1467, 5590, 6017-6026]
Pan R.Wojtas zeznat, ze: ,Przed meczem z Anglig decyzje o zamknieciu dachu nad
Stadionem Narodowym powinien podja¢ organizator tj. PZPN oraz delegat FIFA,
ktory z tego co mi wiadomo przyjat stanowisko kierownikéw druzyn, ze mecz
powinien odbyc¢ sie przy otwartym dachu. Praktyka na S$wiecie jest taka,
Ze organizator jako najemca stadionu stawia swoje warunki, np. w lipcu 2012r.
mecz footballu amerykariskiego na Stadionie Narodowym w Warszawie, na wyrazne
Zyczenie organizatora, odbyt sie przy zamknietym dachu. Zardwno PZPN, jak
i delegat FIFA Zyczyli sobie, aby dach na mecz z Anglig byt otwarty pomimo
przekazywania przez NCS do tych organizacji informacji, Ze mogq wystapic znaczne
opady deszczu. Informacje byty przekazywane w rozmowach z przedstawicielami
ww. organizacji. Nie byfa w tym zakresie prowadzona korespondencja pisemna.
Jednocze$nie potwierdzam, ze bezpoS$rednio przed meczem z Anglig, w czasie
padajgcego deszczu, nie byto juz mozliwosci operowania dachem (zamykania ani
otwierania). Zaraz po meczu z Anglig zlecitem wykonanie ekspertyzy w zakresie
prawidtowoSci przygotowania murawy na mecz z Angliq oraz prawidtowosci
wykonania zelbetowej ptyty boiska.”
[dowdd: akta kontroli str. 1824]

9 Zamiast murawy umieszczonej na state na wielowarstwowej podbudowie — murawa uktadana kazdorazowo przed meczem.

100 W umowie z JSK podsianej 19 sierpnia 2011 r. wyznaczono termin 15 wrze$nia 2011 r. do kiedy powinien zosta¢
wykonany ,Projekt zamienny dla pfyty pod murawg boiska wynikajacy z wyboru przez NCS zamiennej technologii murawy.
Projekt uniwersalny ogrzewanej ptyty Zzelbetowej z warstwami dla murawy tradycyjnej grubosci 45 cm lub murawy
panelowey”.

101 W okresie od 1 wrze$nia 2008 r. do 31 sierpnia 2012 r. zatrudniony w NCS jako inspektor nadzoru m.in. od lutego do korica
sierpnia 2012 r. zajmowat si¢ murawa na SN.

102 Roztozenie mobilnego zadaszenia SN w trakcie opadéw nie jest juz mozliwe, gdyz mogtoby to prowadzi¢ do jego
zniszczenia. Zapobiegaja temu urzadzenia automatyki — 4 mate stacje meteorologiczne, ktore uniemozliwiajg roztozenie
zadaszenia np. przy trwajacych opadach deszczu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opinia JSK wyrazona w o$wiadczeniu z 21 pazdziernika 2012 r.193 wskazuije,
Ze przyczyng zalania murawy boiska byta wykonana na zlecenie NCS podbudowa
murawy boiska, w ktorej brakowato prawidtowo wykonanej warstwy drenazowe;.
Natomiast wyniki ekspertyzy opracowanej w grudniu 2012 r. na zlecenie NCS
(umowa Nr 91A/NCS/2012 z 26 listopada 2012 r.) przez Warszawskie Centrum
Postepu Techniczno-Organizacyjnego Budownictwa WACETOB sp. z 0.0. -
Osrodek Centrum Techniczne Budownictwa, dokonanej m.in. w oparciu o projekt
powykonawczy opracowany przez firme Zielona Architektura® wskazuija,
ze przyczyny zbyt wolnego odptywu wody deszczowej z plyty boiska wynikaty
zaréwno z bteddw projektowych05, jak i wykonawczych i eksploatacyjnych.
Zarzad NCS posiadat informacje o mozliwych ulewnych opadach deszczu, ktére
moglty wystapi¢ 16 pazdziernika 2012r., jednak podjete przez niego dziatania
majace na celu rozwinigcie zadaszenia mobilnego SN w celu zabezpieczenia
murawy boiska przed skutkami ewentualnych opaddéw atmosferycznych byly
nieskuteczne.

[dowod: akta kontroli str. 146-159, 162-166, 196, 1461-1466, 1824, 6017-6026]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NCS nie uzyskato zgody Ministra Sportu i Turystyki na wynajem lub uzyczenie
w okresie od 9-16 grudnia 2011 r. czesci SN dla czterech instytucji, wymaganej
art. 43 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz § 5 umowy uzyczenia.

Z wyjasnien Minister SiT wynika, ze:

— MSIT powzigto informacje na temat organizacji imprez przez NCS pod koniec
grudnia 2011 r., gdy NCS zwrdcito sie do MSIT o wystawienie czterech faktur
na rzecz najemcow. W zwigzku z zaistniatg sytuacjq 30 grudnia 2011 r.
Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSIiT zwrdcit sie do
Przewodniczacego Rady Nadzorczej Spotki z prosbg o zwrdcenie uwagi
Zarzadowi na zaistnialtg sytuacie oraz zobowigzanie = Zarzadu
do przestrzegania obowigzujgcych procedur w ramach norm prawnych
zwigzanych z dysponowaniem majatkiem Skarbu Panstwa, jak réwniez
0 obowigzku informowania trwatego zarzadcy z odpowiednim
wyprzedzeniem o  podejmowanych  czynnoSciach  zwigzanych
z dysponowaniem nieruchomoscia,

— MSIT nie wystepowato do Spotki o zorganizowanie przez nig zadnej imprezy,

— Spdtka miata obowigzek zorganizowa¢é na SN przed rozpoczeciem
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012
dwdch imprezy o charakterze testowym. W ramach imprez testowych
zorganizowano mecz Polska-Portugalia oraz Legia Warszawa-FC Sewilla.

[dowdd: akta kontroli str. 135, 1692-1693, 2637-2638]

2. Spdtka nierzetelnie sporzadzita deklaracje podatkowg za 2012 r., poniewaz nie
wykazata w niej budowli (m.in. jezdni, parkingdw, chodnikow).

Pan Rafat Kapler, ktéry podpisat ww. deklaracje podatkowg za 2012 r. zeznat,
ze opinie umozliwiajacg wtasciwg kwalifikacje SN z punktu widzenia naliczenia
podatku od nieruchomos$ci sporzadzit biegty rzeczoznawca.

[dowod: akta kontroli str. 393, 395, 2407-2420, 3255, 3918]

3. Spdtka nie dokonata rozliczenia 2 844 biletow o wartosci 1 174,6 tys. zt netto
z poérod 4 037 biletébw zakupionych na koncert Madonny, ktéry odbyt sie
1 sierpnia 2012 r. na SN.

103 http://www.jskarchitects.com/oswiadczenie _jsk.pdf (dostep 22 grudnia 2013 r.)
104 W projekcie tym grubo$¢ murawy tacznie ze wszystkimi warstwami jej podbudowy wynosita tylko 9,9 cm>
105 W tym m.in. niewtasciwe zabezpieczenie koryt odbierajacych wode i zbyt mata przepustowos¢ przyjetej folii drenazowej.
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Spotka nie przedstawita rozliczenia ww. biletow i nie posiadata informacji na
temat sposobu ich dystrybucji oraz rozdysponowania.
Pan Robert Wojtas zeznat, ze ,...wigkszo$¢ biletow zostata sprzedana, cze$c
biletow zostata wykorzystana do przesadzenia 0sob, ktorym sprzedano bilety ,na
miejsca” tzw. trybuny prasowej, a czeSC zostata przekazana partnerom
biznesowym NCS, ale nie potrafie szczegdtowo powiedzie¢ komu i ile”.
W zwigzku z tym, Zze sprzedaz biletow byta niezadawalajgca (m.in. wynika to
Z emaila z 10 lipca 2012r. gdzie podano, ze sprzedano tylko ok. 21,0 tys.
biletéw), zostata decyzja o sprzedazy biletow dla pracownikow NCS, Spofki
PI2012 oraz MSIT po preferencyjnych cenach’.
Pan Michat Prymas poinformowat, ze z puli 4 037 biletow bedacych w dyspozycji
NCS sprzedano tacznie 1 193 bilety, ale nie posiada informacji na temat sposobu
ich dystrybucji oraz rozdysponowania pozostatej liczby 2 844 biletow o tacznej
wartosci 1 174,6 tys. zt.
Minister Sportu i Turystyki wyjasnita m.in., ze pytania o szczegdty zwigzane
z koncertem Madonny powinny by¢ kierowane do Spétki NCS, ktéra negocjowata
| zawierata umowy zwigzane z tym koncertem (bez udziatu MSIT), a nastgpnie
realizowata je. Minister SiT poinformowata, ze Spdtka przygotowata oferte dla
pracownikbw MSIT, na podstawie ktorej kazdy pracownik moégt kupi¢
maksymalnie cztery bilety o wartosci 100 zt kazdy.
Pan Robert Wojtas zeznat, ze ,Oferta zakupu biletdw po preferencyjnych cenach
byta skierowana zaréwno do pracownikdw NCS i MSIT jak i PI.2012+. OsobiScie
wystatem maila do Prezesa spotki pl.2012 Marcina Herra i pracownika MSIT
Anny Glijer. Dodatkowo ok. 300 biletow NCS przekazat nieodptatnie dla 0sob,
ktore kupity od L. N.(...) 19 bilety na migjsca, ktérych faktycznie nie byfo,
poniewaz zdemontowano Siedziska, na trybune prasowg przed EURO 2012”
oraz, ze cze$¢ biletow zostata przekazana partnerom biznesowym NCS, ale nie
potrafit powiedzie¢ komu i ile biletéw zostato przekazanych.

[dowdd: akta kontroli str. 2679, 3860, 4186, 4212, 4395, 7099-7166]

4. Spdtka 20 grudnia 2011 r. zawarta z firmg S.(...)'9” umowe najmu pomieszczen
na SN o tacznej powierzchni 7 197 m2. W ocenie NIK postanowienia umowy byty
niekorzystne z punktu widzenia Skarbu Panstwa, poniewaz zgodnie z pkt 5.3
zawartej umowy NCS mialo zapewni¢: wykonczenie i wyposazenie
wynajmowanych pomieszczen wg posiadanych projektéw, po ich zweryfikowaniu
przez S., ktore miato mie¢ wytacznos¢ na $wiadczenie ustug gastronomicznych
na terenie SN, a w przypadku zawarcia przez NCS uméw najmu powierzchni SN
w postaci 16z VIP, warunkiem zawarcia takiej umowy byt zakup przez najemcow
tych 16z pakietu cateringowego od S.. Przychody MSIiT uzyskane w okresie
kwiecien — grudzien 2012r. z tytutu czynszu i optat eksploatacyjnych
wynikajacych z powyzszej umowy najmu wyniosty tylko 58,7 tys. zt, podczas gdy
wydatki poniesione (na podstawie umoéw zawartych z firmg Henpol) na
wyposazenie | wykoriczenie powierzchni gastronomicznych Stadionu wynajetych
firmie S. wyniosty 36 272,2 tys. zi.

Pan Robert Wojta$ zeznat, ze tylko S. byta realnie zainteresowana wynajmem
ww. pomieszczen, ale nie byta w stanie zainwestowa¢ w obcy $rodek trwaty
kilkunastu-kilkudziesieciu milionéw zlotych w sytuacii, ,..gdy nie ma operatora
tego obiektu i nie wiadomo nic (na pewno) na temat zamiardw wifasciciela, a

przede wszystkim funkcji jakie stadion ma petnic w przysztosci”.
[dowod: akta kontroli str. 3858-3867, 4375-4378, 4393-4398, 4642-4643,
6111-6116]

106 Patrz przypis 20
107 Patrz przypis 20
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5. Do konca 2012 r. NCS petnito funkcje operatora (zarzadzajacego) SN bez
podstawy prawnej. Spotka na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o EURO 2012,
zawierata umowy najmu w imieniu i na rzecz MSiT, podczas gdy zgodnie z tym
artykutem NCS mogto wykonywa¢ zadania okreslone w art. 13 ustawy, w ktérym
ustalono, ze przedmiotem dziatalnosci spotek celowych jest przygotowywanie lub
wykonywanie przedsiewzie¢ Euro 2012 albo koordynowanie i kontrola
przedsiewzie¢ Euro 2012 oraz innych przygotowan do finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

6. Udzielajgc wyjasnien w zakresie ptyty boiska wykonanej w oparciu o tzw. umowe
,G”, jak rowniez innych kwestiach dotyczacych boiska na SN, w tym w zakresie
roznych rozwigzan w zakresie murawy, NCS nie przedstawito zespotowi
kontrolnemu NIK dokumentow, z ktorych wynikatoby, Zze Spdtka prowadzita
poréwnawczg analize kosztow utrzymania boiska SN w wariancie z murawg
umieszczong na state na wielowarstwowe] podbudowie i w wariancie z murawg
uktadang kazdorazowo przed meczem na Zzelbetowej plycie boiska
z uwzglednieniem kosztow przygotowania ptyty boiska do przeprowadzanych
imprez oraz innych aspektow przyjetych rozwigzan (np. niezbednego czasu na
przygotowanie imprezy, w tym sportowe;).

1. Zdaniem NIK niezasadnym byto sporzadzanie przez Spdtke biznesplanu NCS na
lata 2013—2022 oraz weryfikacji biznesplanu NCS z grudnia 2012 r., w sytuacji, gdy
Spdtka nie byta operatorem SN, a od 1 stycznia 2013 r., na podstawie decyzji
Minister SiT, operatorem SN zostata spdtka PL.2012+ sp. z 0.0. Jak zeznat
p. Robert Wojta$, Spotka sporzadzita biznesplan, mimo iz nie byta operatorem SN,
poniewaz biznesplan miat by¢ zatacznikiem do umowy operatorskiej, zgodnie z ktorg
(wg zapewnien MSiT) NCS miata zosta¢ operatorem SN.
Pan Michat Prymas wyjasnit, ze NCS zweryfikowato biznesplan w grudniu 2012 .
z polecenia Minister SiT, ktdra wyjasnita, ze z zapisu art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
o EURO 2012 wynika, ze Spotka nie mogta prowadzi¢ dziatalnoSci innej niz
powierzona jej w umowie 0 powierzeniu.

[dowod: akta kontroli str. 1823-1826, 2735-2736, 4203]

2. Spotka nie byta w stanie okresli¢ jakie obiekty budowalne powstaty w wyniku
realizacji przedsiewziecia Euro 2012 i jaka byta ich wartos¢ oraz jakie obiekty
i pomieszczenia wybudowane w ramach budowy SN, ktére byly niezbedne do
przeprowadzenia EURO 2012 wg wytycznych UEFA i PZPN, a ktére zostaty
wybudowane i wykoriczone ponad to, co wynikato z ww. wytycznych, poniewaz jak
wyjasnit Michat Prymas ,Stadion wraz z infrastrukturg towarzyszacq stanowi jedng
catoS¢ niedajacq sie podzielic wg takiego zatozenia”. Pan Michat Prymas
poinformowat jedynie, ze w wyniku realizacji inwestycji powstaly nastepujace
obiekty: Stadion Narodowy, drogi wewnetrzne, ogrodzenie, sieC zewnetrza
(kanalizacja, wodociag, przytacze CO, oswietlenie. Ponadto Spétka nie byta wstanie
podac jakie wydatki (koszty) poniosta w zwigzku z utrzymaniem SN od momentu
oddania go do uzytku do konca 2012r., poniewaz jak wyjasnit Michat Prymas
,Koszty utrzymania Stadionu ponosit MSIT — wszystkie faktury byty wystawiane na
MSIT, w zwigzku z tym NCS nie jest w stanie okresli¢ wysoko$ci tych kosztow”.
[dowdd: akta kontroli str. 481, 483]
3. Przyjeto, ze SN jest budynkiem, podczas gdy SN we wszystkich decyzjach
Wojewody Mazowieckiego zezwalajacych na budowe SN, tj. Nr 222/08 z 22 lipca
2008 ., 13 grudnia 2010r., 4 listopada 2011 r. oraz we wszystkich decyzjach
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla m.st. Warszawy z 15 grudnia
2011 r., 25 stycznia 2012r. i 9 lutego 2012 r., ktdrymi udzielono pozwolenia na
uzytkowanie Stadionu Narodowego w Warszawie wraz z infrastrukturg
towarzyszacq stwierdzono, ze SN jest klasyfikowany jako obiekt kategorii V — wg
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ustawy Prawo budowlane. NCS przyjeto, ze SN jest budynkiem. W zatgczniku do
ustawy Prawo budowlane do V kategorii obiektéw budowlanych zalicza sie obiekty
sportu i rekreacji, w tym m.in. stadiony.

Pan Michat Borowski wyjasnit, ze ,Stadion Narodowy w Warszawie jest budowlg,
poniewaz nie spetnia definicji budynku z ustawy Prawo budowlane. Nie posiada
dachu. Zamontowany dach mobilny, nie jest dachem, w rozumieniu ustawy Prawo
budowlane, to jest wiata/parasol. Podobnie dach nad trybunami. Trybuny i ptyta
boiska rowniez nie stanowig budynku’.

Pan Michat Prymas wyjasnit, ze deklaracje na podatek od nieruchomosci za rok
2012 sporzadzita J. C. (...)'08 z zewnetrznego biura rachunkowego z todzi oraz
przyjeto, ze SN jest budynkiem ,Poniewaz zakres informacji uwzglednianych w
opinii nalezy do sporzadzajgcego opinig, NCS nie dysponuje specjalistyczng wiedzg
0 sposobie jej wykonania i przyjetych zatozeniach w tym formalno-prawnych”.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Spotki w zakresie zarzadzania
SN.

6. Ocena realizacji wnioskdw pokontrolnych NIK po kontroli
przeprowadzonej w 2011 r.

W IV kwartale 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w NCS kontrole
realizacji przez NCS w roku 2011 — w zakresie powierzonych Spoétce zadan —
przygotowania Polski do organizaciji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Zarzadu
NCS NIK wnosita o objecie szczegdinym nadzorem robot, w tym wykonania murawy
SN w terminie umozliwiajagcym rozegranie planowanego na 12 lutego 2012r.
pierwszego meczu testowego. Zarzad NCS pismem z 8 marca 2012 r. poinformowat
NIK m.in., ze 29 lutego 2012r. na SN odbyt sie towarzyski mecz Polska —
Portugalia, a kolejny jest planowany na 15 marca 2012 r. Faktycznie kolejny mecz
odbyt sie 17 kwietnia 2012r. — byt to mecz Legia Warszawa — FC Seuvilla,
a nastepny 29 kwietnia 2012 r. - mecz gwiazd Polska — Ukraina.
[dowdd: akta kontroli str. 598, 5972, 5975, 5977]
Ptyta boiska wraz z instalacjg odwodnienia, zraszania, grzewcza i murawg naturaing
oraz drogg pozarowg pokrytg sztuczng trawq zostata odebrana przez NCS od GW
na podstawie protokotu przekazania z 10 lutego 2012 r. W zatgczniku nr 5 do ww.
protokotu wymieniono 7 wad do usuniecia niemajgcych wplywu na warto$¢
uzytkowgq wg oceny Gtéwnego Inspektora Nadzoru z NCS. Z uwagi na niskg
temperature termin usuniecia sze$ciu wad ustalono na 15 kwietnia 2012 r. (m.in.
wykonanie instalacji zraszaczy na poziomie B3 oraz wykonanie proby cisnieniowej
catej instalacji) a wymiane rusztdw przykrywajacych kraty odwodnieniowe E600 na
ruszty kotwione zgodnie z zatwierdzong kartq materiatowa przewidziano na okres po
zakonczeniu EURO 2012.
[dowdd: akta kontroli str. 3300, 3367]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wniosku pokontrolnego.

108 Dane wytgczone na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz.1198 ze zm.)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%9, wnosi o:

1) kontynuowanie dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych przy budowie
SN wad i uzyskania kompletnej dokumentaciji projektowej powykonawczej,

2) kontynuowanie rozliczenia budowy SN zgodnie z umowg 0 powierzeniu,

3) ustalenie wartoSci powstatych w wyniku realizacji inwestycji srodkow trwatych
w tym budowli, co jest niezbedne do prawidtowego sporzadzania deklaracji
podatkowych przez wiasciciela SN,

4) skorygowanie deklaracji podatkowej za 2012 r. o niewykazane w niej budowle,

5) dokonanie rozliczenia biletdw zakupionych na koncert Madonny i przekazanie go
do MSIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 stycznia 2014 r.

109 Dz.U. 22012 ., poz. 82 ze zm.
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