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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/182 — Realizacja obowigzkow z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w budynkach uzyteczno$ci publicznej w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87685 z 11 wrzesnia 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Osrodek Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy Zoliborz; 01-652 Warszawa,
ul. Potocka 11

Stawomir Magdziak, Dyrektor Osrodka Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy
w Dzielnicy Zoliborz
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
realizacje przez Dyrektora O$rodka Sportu i Rekreacji m.st. Warszawy w Dzielnicy
Zoliborz obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem obiektu jednostki w nalezytym
stanie techniczno-uzytkowym oraz w zakresie ochrony przeciwpozarowej w latach
2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli).

Jednostka utrzymywata obiekt, w ktérym prowadzona byta dziatalno$¢ Osrodka,
w nalezytym stanie techniczno-uzytkowym. Nie zagrazat on bezpieczenstwu
przebywajacych w nim os6b, co potwierdzity kontrole przeprowadzone przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Komende Miejskg Panstwowe;
Strazy Pozarnej?.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.

— nieprzeprowadzenia okresowej kontroli (co najmniej raz na pie¢ lat)
w zakresie okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane?,

— nieprzestrzegania okreslonej w przepisach ustawy Prawo budowlane
czestotliwosci  poddawania ocenie stanu technicznego przewodow
kominowych  wentylacji grawitacyjnej,

— nieprzeprowadzenia przegladow technicznych i czynno$ci konserwacyjnych
instalacji oddymiania pozarowego w garazu OSIR,

— sktadowania materiatéw tatwopalnych na drogach ewakuacyjnych,

' Dalej OSIR lub O$rodek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Stan stwierdzony na podstawie ogledzin budynku dokonanych w ramach kontroli PINB 3 pazdziernika 2013 r. oraz KM PSP
30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2013 r.

4Dz.U. 22013 r. poz. 1409. Dalej ustawa Prawo budowlane.



Opis stanu
faktycznego

— nierealizowania niektorych zalecen wynikajacych z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne majace na celu
zapewnienie  skutecznej realizacji obowiazkow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
technicznego i pozarowego budynkéw

1.1. Osrodek jest jednostkg organizacyjng m.st. Warszawy nieposiadajacq
osobowosci prawnej, prowadzong w formie zaktadu budzetowego®. OSIR prowadzi
dziatalno$¢ w obiekcie potozonym przy ul. Potockiej 1 (ptywalnia kryta wyposazona
w urzadzenia technologiczne i sportowo-rekreacyjne). Obiekt ten zostat odebrany
30 listopada 1999 r.8, a pozwolenie na uzytkowanie otrzymat 22 grudnia 1999 r.”
Powierzchnia zabudowy obiektu wynosi 3 521,2 m2,

(dowaod: akta kontroli str. 4-20)

Budynek Osrodka wyposazony jest w siec cieplng — w formie wymiennika ciepta,
sie¢ wodno-kanalizacyjng (obstugiwang przez MPWIK w Warszawie), wentylacje
mechaniczng nawiewowo-wywiewng (moc central ok. 189.10 kW), wentylacje
grawitacyjng, instalacje elekiryczng, instalacje piorunochronng, instalacje
hydrantowg, instalacje zabezpieczenia pozarowego (gasnice, centrala sygnalizacii
pozaru, czujki pozarowe) oraz instalacje wentylacji oddymiajacej w garazu
podziemnym OSIR. Budynek nie jest przystosowany do uzywania gazu, instalacji
LPG i nie posiada kottéw parowych i kottéw ciepinych.

(dowdd: akta kontroli str. 25-26)

1.2. Zgodnie ze statutem® i regulaminem organizacyjnym® placéwki, O$rodkiem
kieruje Dyrektor przy pomocy Zastepcy. Dyrektor jest odpowiedzialny za catos¢
dziatalno$ci placowki, jej wtasciwg organizacje oraz gospodarowanie powierzonym
mieniem.

(dowod: akta kontroli str. 13, 321 42)

Zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa technicznego i pozarowego
budynku zostaty przypisane Dziatowi Techniczno-Eksploatacyjnemu, nad ktorym
bezposredni nadzor sprawuje Dyrektor. Do zadan Dziatu nalezato m.in.:
zapewnienie wymaganych przepisami warunkow ppoz. na terenie OS$rodka,
prawidtowa eksploatacja oraz biezace naprawy maszyn i urzadzen znajdujgcych sie
na terenie OS$rodka, przechowywanie dokumentacji technicznej i projektowo-
kosztorysowej obiektow i urzadzen oraz prowadzenie innej stosownej dokumentacji
w tym zakresie, podejmowanie dziatan interwencyjnych w przypadku zagrozen
i awarii, sporzadzanie plandw remontéw i konserwacji urzadzen, obiektéw oraz
nadzér nad przebiegiem prac remontowych i instalacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 43-44 i 53-56)

5 Na podstawie uchwaty Nr XLV/1103/2005 z 27 stycznia 2005 r. Rady m.st. Warszawy w sprawie zmiany nazwy i statutu
zaktadu budzetowego m.st. Warszawy pod nazwa Osrodek Sportu i Rekreacji Dzielnicy Zoliborz Gminy Warszawa-Centrum.
Osrodek zostat utworzony w 1999 r. na podstawie uchwaty Nr 192/X1/99 Rady Gminy Warszawa-Centrum z 30 czerwca
1999 r.

6 Protokét odbioru nr 3/99 z 30 listopada 1999 r.

7 Decyzja Nr 33/99 Prezydenta m.st. Warszawy z 22 grudnia 1999 r.

8 Statut OSIR stanowiacy zatgcznik do Uchwaty Nr XLV/1103/2005 Rady m.st. Warszawy z 27 stycznia 2005 .

9 Regulamin organizacyjny Osrodka z 30 kwietnia 2013 r. Wczesniej regulamin organizacyjny Osrodka z 11 wrze$nia 2007 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prace Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego nadzorowat Kierownik. W Dziale oprocz
Kierownika zatrudnionych byto o$miu pracownikéw10.
(dowod: akta kontroli str. 53-57)

W OSIR nie utworzono komorki kontroli wewnetrznej. Nadzér nad realizacjg zadan
Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego sprawowany byt m.in. poprzez organizowane
raz w tygodniu lub czesSciej zebrania, w trakcie ktorych omawiane byty najpilniejsze
potrzeby w zakresie napraw i zakupow, planowane zadania zgodnie z priorytetami'?,
a takze biezace sprawy dotyczace pracy Dziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

1.4. Nadzér nad dziatalno$cig OSIR, zgodnie z § 4 statutu, nalezat do organdéw m.st.
Warszawy. W okresie objetym kontrolg organy te nie przeprowadzity zadnej kontroli
dotyczacej zagadnien objetych kontrolg NIK.

(dowod: akta kontroli str. 58-60)

1.5. W latach 2011-2013 (lll kwartaty) do OSIR nie wptynety zadne wnioski i skargi
dotyczace bezpieczenstwa technicznego lub pozarowego obiektu.
(dowod: akta kontroli str. 61-64)

W Osrodku uregulowano sposob realizacji zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa technicznego i pozarowego budynkow. Nie zapewnito to jednak ich
skutecznej realizacji. Wskazujg na to stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidtowo$ci opisane w pkt. 2.1. i 3.3. wystgpienia. W ocenie NIK jedng
z przyczyn takiego stanu mogt byC niewystarczajacy nadzoér nad realizacjg tych
zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze

2. Realizacja obowiazkéw zwigzanych z utrzymaniem
obiektow budowlanych w nalezytym stanie
techniczno-uzytkowym

21.  Kontrole stanu technicznego budynku

2.1.1. W okresie objetym kontrolg obiekt OSiR zostat poddany nastepujacym
kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy Prawo budowlane:
- potrocznym, obejmujgcym oceny stanu technicznego obiektu'?,
- rocznym, obejmujgcym badanie przewodéw kominowych'#, instalacji
piorunochronne;j's,

- piecioletniej kontroli instalacji elektrycznej i przeciwporazeniowe;'s.
Ponadto w badanym okresie dokonano przegladu wydajnosci i skutecznosci
dziatania instalacji wentylacji mechanicznej'”. Ww. kontrole nie wykazaty odstepstw
od obowigzujgcych norm, a urzadzenia i instalacje zostaty dopuszczone do dalszej
eksploatacji. Przeglady wykonaty osoby posiadajace uprawnienia odpowiednich
specjalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 65-171)

10 Wg stanu na 17 wrze$nia 2013 r.

" Wyjasnienia Dyrektora OSIR, pismo Nr 2096/2013 z 28 pazdziernika 2013 r.

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

13 Protokoty z okresowej kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzone w maju 2011, 2012 i 2013 r. oraz listopadzie
2011i2012r,

14 Protokoty: Nr 933/2011 z 21 kwietnia 2011 r., Nr 992/2012 z 13 marca 2012 r., Nr 1168/2013 z 8 maja 2013 r.

15 Protokoty z: 12 grudnia 2011 r., 10 grudnia 2012 r., 21 sierpnia 2013 r.

16 Protokot z 20 marca 2012 r.

17 Pomiary wykonane 28 lutego 2012 r. i 6 lutego 2013 r.



W okresie ostatnich pieciu lat OSIR nie zostat poddany okresowej kontroli
w zakresie stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, mimo obowigzku wynikajacego
z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Dyrektor OSIiR wyjasnit, ze powodem nieprzeprowadzenia oceny byto powstanie
w 2007 r. projektu naprawy OSIiR uwzgledniajgcego m.in. wykonanie poprawek
obrdbek blacharskich, a tym samym poprawe stanu technicznego elewacji. Z uwagi
na ograniczone $rodki finansowe na realizacje powyzszego projektu, inspektor
dokonujacy oceny stanu technicznego obiektu zostat poproszony o rozszerzenie
zakresu wykonywanych przegladow poétrocznych o elementy zawarte w ocenie
piecioletniej. Dodatkowo Dyrektor wyjasnit, ze przeglad piecioletni jest w trakcie
realizacji i zostanie zakonczony do konca listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 270)

W zwigzku z powierzchnig zabudowy obiektu OSIR przekraczajacg 2 000 m? —
zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane — sprawdzenie stanu
technicznego przewoddw kominowych wentylacji grawitacyjnej OSIiR nalezato
przeprowadza¢ z czestotliwoscig co najmniej dwa razy w roku w terminach do
31 maja oraz do 30 listopada, a nie, jak tego dokonywano, raz w roku.

Dyrektor OSiR wyjasnit, ze wentylacja grawitacyjna jest poddawana co roku
przegladom wykonywanym przez mistrza kominiarstwa i to on, jako ekspert i osoba
zaangazowana, bedaca fizycznie na obiekcie, sprawdza i ocenia stan przewodow
wentylacyjnych okreslajac termin nastepnego przegladu technicznego. W zwigzku
z faktem, ze w Os$rodku jest zainstalowana i poddawana przegladom wentylacja
mechaniczna, a obiekt nie jest wyposazony w instalacje gazéw tzw. ,ciezkich”,
wydawana jest przez kominiarza decyzja roczna odnosnie komindw wentylacyjnych.
Po uzgodnieniu z mistrzem kominiarstwa przedmiotowe przeglady bedq
wykonywane dwa razy w roku zgodnie z ustawg Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 269 i 275)

2.1.2. Przeglady stanu technicznego obiektu nie wykazywaty uszkodzen i brakow
mogacych stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla Zzycia, zdrowia ludzi, mienia lub
srodowiska. W protokotach z kontroli okresowych stwierdzano jednak inne
uszkodzenia lub braki niezagrazajgce bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi,
zalecajac ich usunigcie. Od 2011 r. do ostatniej kontroli wykonanej w maju 2013 r.
zalecano wykonanie tych samych prac, obejmujgcych m.in.: bezzwioczne
dokoriczenie prac remontowych elewacji i oktadzin zewnetrznych oraz zwigzanych
Z poszyciem papy; oczyszczenie i zabezpieczenie przed korozjg elementow attyk
oraz konstrukcji wsporczych zaluzji; wymiane lub uzupetnienie elementéw krat
wentylacyjnych; wymiane uszkodzonego oswietlenia na hali gtdwnej, wykonanie
przez wykonawce ekspertyzy technicznej dzwigarow.

(dowdod: akta kontroli str. 65-115)

Dyrektor OSIiR wyjasnit, ze zalecenia zawarte w protokotach okreslajacych stan
techniczny obiektu sa w miare mozliwosci finansowych na biezaco wykonywane,
jednak nie w petnym zakresie. W pierwszej kolejnosci wykonywane sg usterki
mogace zagrazac¢ bezposrednio lub posrednio osobom korzystajacym z obiektu jak
rowniez samemu obiektowi. W celu zmniejszenia wydatkow na ustugi zewnetrzne
OSiR w 2011 r. zawart umowe o wspotpracy miedzy Aresztem Sledczym Warszawa-
Biatoleka oraz Aresztem Sledczym Warszawa-Grochéw. Osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnoSci w ramach resocjalizacji wykonujg prace porzadkowe,
remontowo-konserwacyjne na terenie O$rodka. W chwili obecnej OSIR oczekuje na
oferty cenowe wykonania ekspertyzy technicznej dzwigaréw drewnianych. W 2013 r.
OSiR otrzymat $rodki inwestycyjne na realizacje zadania pn. ,Modernizacja

5



o$wietlenia i nagtosnienia hali basenowe]”, dzieki temu udato sie wykonac | etap
obejmujacy wymiane lamp o$wietleniowych na ptycie basenowe;.
(dowaod: akta kontroli str. 270-271)

2.1.3. W latach 2011-2013 (do 31 pazdziernika 2013 r.) budynek OSIiR nie byt
poddany czynnikom zewnetrznym takim jak wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, pozary
lub powodzie w zwigzku z czym nie przeprowadzano kontroli bezpiecznego
uzytkowania budynku zwigzanej z wystapieniem tych zjawisk.

(dowdd: akta kontroli str. 204-207)

2.1.4. Planowane naktady na remonty i konserwacje obiektu wynosity: 237,9 tys. zt
w2011 r., 23 tys. zt w 2012 r. 1 16 tys. zt na rok 2013 r. W 2011 r. wydatki wykonano
w 99,5% (236,8tys.zt), w2012r. w 948 % (21,8tys.zt), zas w2013,
(do 30 wrzesnia) wydatkowano kwote 9,1 tys. zt, tj. 56,9% planu.

W 2011 r. wydatki w kwocie 183,9tys. zt (77,7% wydatkéw ogotem) dotyczyty
modernizacji stacji uzdatniania wody. Pozostate wydatki z lat 2011-2013
obejmowaty m.in.: remont dachu (31,3 tys. zt), wymiane sufitbw (6,8 tys. z4),
konserwacje dzwigow (19,7 tys. zt), konserwacije centrali powietrza (17,4 tys. zt.).
(dowdd: akta kontroli str. 175)

Odnosnie potrzeb finansowych w odniesieniu do planowanych i wykonanych
wydatkéw Dyrektor OSIR wyjasnit, ze Osrodek jako zaktad budzetowy otrzymuje
dotacje w wysokosci 10% budzetu wytacznie na zajecia sportowo-rekreacyjne
placowek oswiatowych. Natomiast 90% to dochdd wypracowany samodzielnie.
Paragrafy dotyczace realizacji ww. zadan sg na biezaco kontrolowane i zmieniane
w zakresie potrzeb i mozliwosci.

(dowdod: akta kontroli str. 271)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg obiekty przy ul. Potockiej 1 nie byt poddany
kontroli przez organy nadzoru budowlanego. Kontrola taka zostata przeprowadzona
w pazdzierniku 2013 r. na zlecenie NIK'". W protokole ogledzin obiektu
budowlanego sporzadzonym przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego®
stwierdzono, ze budynek jest ogdinie w dobrym stanie technicznym i nie stwarza
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia. Jednoczesnie kontrola wykazata m.in.:
spekania pionowe S$ciany pomiedzy garazem a podbaseniem, $Slady zalewania
wgarazu i magazynie kwasu siarkowego, Slady zawilgocenia dzwigarow
drewnianych, wykwity oraz ubytki ptytek na elewacji potnocnej. Zalecono do
wykonania nastepujace prace: zamontowanie ptytek szklanych i monitorowanie ich
na biezaco, zamontowanie na trybunach brakujacych elementéw balustrad
i naprawienie ruchomych ich czesci, przyklejenie odklejonych czesci pokrycia z papy
na dachu, wykonanie ekspertyzy przyczyny zawilgocenia dzwigardw drewnianych
(uzytkownik zobowigzat sie wykona¢ ekspertyze do korca 2013 r.), odnowienie
elewacji potnocnej, podwyzszenie wszystkich barierek zewnetrznych do wysokosci
110 cm.

Na Dyrektora OSiR natozono mandat w wysoko$ci 100 zt za brak protokotu
z piecioletniego przegladu technicznego budynku.
(dowdd: akta kontroli str. 172-174)

Dyrektor O$rodka wyja$nit, ze zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi PINB, inspektor
dokonujacy przegladu technicznego na zlecenie OSIR zostat poproszony
0 wykonanie piecioletniego przegladu technicznego obiektu budowlanego wraz

18 Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
19 Protokét nr 10T/1413/2013 z 3 pazdziernika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z umieszczeniem ptytek szklanych na rysach konstrukcyjnych. Termin wykonania
powyzszego zlecenia jest przewidziany na koniec listopada 2013 r. Brakujace
elementy balustrad na trybunach zostang naprawione do konca pazdziernika 2013 r.
Przyklejenie odklejonych czesci pokrycia z papy zostato zrealizowane. Celem
realizacji zalecenia odnosnie odnowienia elewacji potnocnej w budzecie na 2014 r.
zostaty zwigkszone kwoty w paragrafach dotyczace remontow, konserwacji i ustug
firm zewnetrznych. Po przegladzie technicznym balustrad na tarasie stwierdzono,
ze brak wymaganej wysokosci jest na odcinku 20 m biezacych. Pozostate
balustrady spetniajg wymogi tj. posiadajg wysokos¢ 110 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 275)

2.2. Dokumentacja budowy

Osrodek posiadat dokumentacje techniczno-budowlang budynku, o ktérej mowa
wart. 60 i 63 ustawy Prawo budowlane. Obejmowata ona m.in. protokét odbioru
koncowego i przekazania obiektu do eksploatacji, pozwolenie na uzytkowanie;
dokumentacje powykonawczg w zakresie: architektury, konstrukcji budynku,
wentylacji mechanicznej, instalacji elektrycznej, instalacji grzewczej, instalacji
wodno-kanalizacyjnej oraz instalacji odzysku ciepta; dokumentacje zwigzang
z projektem naprawczym OSIR (2007 r.) i modernizacjg obiektu (2009 r.), w tym:
ekspertyzy, opinie, pozwolenie na budowe, dokumentacje budowlang, dziennik
budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

2.3. Ksiazka obiektu budowlanego

Ksigzka obiektu budowlanego zostata zatozona 2 lipca 2001 r. Wpisy w ksigzce
obiektu prowadzone byly na biezaco i zawieraly informacje okre$lone w § 5i 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?0. Do ksigzki obiektu dotgczone zostaty protokoty z kontroli
okresowych stanu technicznego sprawno$ci obiektu oraz uprawnienia 0sob
przeprowadzajacych kontrole. Ksigzka prowadzona byta zgodnie ze wzorem
ustalonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 199-217)

24. Zglaszanie robdét remontowych do organu administraciji
architektoniczno-budowlane;j, wykonywanie robét
budowalnych na podstawie pozwolenia na budowe

W latach 2011-2013 (I potrocze) w budynku OSIiR nie wykonywano rob6t
budowlanych i modernizacyjnych wymagajacych pozwolenia na budowe, a tym
samym nie wystapity przestanki do dokonania zgtoszenia takich rob6t do organu
administracji architektoniczno-budowlane;.

(dowaod: akta kontroli str. 214-215)

2.5. Zmiana sposobu uzytkowania budynkéw lub ich czesci

W okresie objetym kontrolg budynek Os$rodka byt wykorzystywany zgodnie
z przeznaczeniem. W latach 2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli) nie
nastgpita zmiana sposobu uzytkowania budynku lub jego czesci.

(dowdd: akta kontroli str. 217)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2Dz.U. Nr 120, poz. 1134.



Ocena czastkowa

1. Nieprzeprowadzenie okresowej kontroli (co najmniej raz na piec lat) w zakresie
okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane (stanu technicznego
i przydatnoéci  do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia).

2. Nieprzestrzeganie okreSlonej w przepisach ustawy Prawo budowlane
czestotliwosci poddawania ocenie stanu technicznego przewodow kominowych
wentylacji grawitacyjnej.

3. Nierealizowanie niektorych zalecern wynikajacych z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku (w szczegdlnosci powtarzajacych sie, dotyczacych
usterek wystepujacych od 2011 r.) W ocenie NIK nierealizowanie zalecen — cho¢
nie wptywato bezposrednio na powstanie zagrozenia dla bezpieczenstwa
przebywajacych w nim osob — prowadzi w dtuzszej perspektywie do pogarszania
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej obiektu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze

3. Realizacja obowiazkébw w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej

3.1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw?! dla budynku Os$rodka przy ul. Potockiej 1
opracowana zostata i wdrozona w grudniu 2011 r. instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego?2. Instrukcja zawierata wszystkie elementy okre$lone w § 6 ust. 1 pkt 1-
9 rozporzadzenia i byta przechowywana w miejscach dostepnych dla ekip
ratowniczych zgodnie z wymogiem okres$lonym w § 6 ust. 9.

(dowdd: akta kontroli str. 218-225, 262)

3.2.  Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa pozarowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej23 pracownicy OSIiR zostali zapoznani z przepisami
przeciwpozarowymi, ukonczyli szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej
i potwierdzili znajomo$¢ instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

(dowod: akta kontroli str. 226-230 i 276-285)

3.3.  Zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuac;ji.

W okresie objetym kontrolg w obiekcie OSIR, stosownie do postanowien § 3 ust. 2
i3 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz., z czestotliwoscig raz w roku
poddawano przegladom technicznym i czynnosciom konserwacyjnym urzadzenia
przeciwpozarowe: sprzet gasniczy (gasnice, hydranty), system sygnalizacji
pozarowej (SSP), wewnetrzng instalacje wodociagowa przeciwpozarowg (hydranty),
o$wietlenie awaryjne i ewakuacyjne. Ponadto w maju 2011r., stosownie do
postanowien § 3 ust. 4 rozporzadzenia wykonano badanie wezy hydrantowych na
maksymalne cisnienie robocze instalacji.

21 Dz.U. Nr 109, poz. 719. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony ppoz.
22 Do 27 grudnia 2011 r. obowigzywata instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z listopada 1999 r.
2Dz.U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 231-260 i 286-291)

Wbrew wymogom okre$lonym w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony
ppoz. nie poddano przegladom technicznym i konserwacji instalacji oddymiania
pozarowego wystepujacej w garazu podziemnym OSIR.

Dyrektor OSIR wyjasnit, ze nieprzeprowadzenie w latach 2011-2013 przegladu
technicznego i konserwacji instalacji oddymiajacej w garazu podziemnym nie byto
dziataniem zamierzonym. Wynikato raczej z niedopatrzenia oraz bfednego
interpretowania posiadanej dokumentacji. W zwigzku z powyzszym do konca
listopada 2013 r. zostanie wykonany przeglad wraz z pomiarem wydajnosci instalacii
oddymiajacej w garazu Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 346)

Podczas przegladu systemu sygnalizacji pozaru przeprowadzonego 13 sierpnia
2013 r. stwierdzono uszkodzenie karty gtéwnej w centrali sygnalizacji pozarowej
i uznano, ze system jest niesprawny i nie nadaje sie do dalszej eksploatacii.
Zalecono wymiang centrali SSP24.

(dowod: akta kontroli str. 289-291)

Dyrektor OSIR wyjasnit, ze OSrodek posiada zabezpieczone $rodki finansowe na
naprawe systemu. Naprawa zostanie wykonana do korca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 343)

W grudniu 2012r. w obiekcie OSIR przeprowadzono praktyczne sprawdzenie
organizacji oraz warunkéw ewakuacji.
(dowod: akta kontroli str. 292-299)

Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw ewakuacji osobom
przebywajacym w budynku, wyposazeniem w wymagane urzgdzenia
przeciwpozarowe i gasnice oraz utrzymywaniem drég pozarowych w stanie
umozliwiajgcym ich wykorzystanie przez jednostki ochrony przeciwpozarowej objete
zostaty kontrolg przeprowadzong przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej na zlecenie NIK 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2013 r.

W wyniku kontroli nie sformutowano uwag w zakresie warunkéw ewakuaciji, dojazdu
pozarowego, dostepu do urzadzehn ppoz. gasnic i zrédet wody. Jednocze$nie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci: instalacja hydrantowa nie zapewniata
swoim zasiegiem petnej ochrony przestrzeni podbasenia, brak protokotu
zprzegladu technicznego i konserwacji instalacji wentylacji oddymiajacej
zastosowanej w garazu Os$rodka, wystepowanie w pizzeriizd (w ktorej moze
przebywa¢ ponad 50 oséb) elementéw fatwopalnych, sktadowanie materiatow
palnych w klatce schodowej stuzacej ewakuacii.

W zwigzku ze skladowaniem materiatdw palnych w miejscach niedozwolonych
Dyrektora OSIiR ukarano mandatem karnym w wysokosci 200 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 261-264)

W zwigzku z ustaleniami kontroli Komendant Miejski Pafnstwowej Strazy Pozarne;
wydat 23 pazdziernika 2013 r. dwie decyzje?® nakazujgce: usuniecie z drdg
komunikacji ogdinej stuzacych celom ewakuacji sktadowanych materiatéw palnych
(z rygorem natychmiastowej wykonalnosci), zapewnienie zasiegu dla cafe]
chronionej powierzchni podbasenia za pomocq instalacji wodociggowe;
przeciwpozarowej z punktami poboru wody w postaci hydrantow wewnetrznych 25
(do 31 pazdziernika 2014r.), wykonanie przegladu technicznego i czynnosci

2 Protokdt z przegladu interwencyjnego z 13 sierpnia 2013 r.
25 Pomieszczenia udostepnione pizzerii przez O$rodek na podstawie umowy najmu.
% Decyzja numer: MZ 5580/2499-1/3/6882/13 oraz MZ 5580/2499-1/4/6883/13

9



konserwacyjnych instalacji wentylacji oddymiajacej zastosowanej w garazu OSIR
(do 31 grudnia 2013 r.), doprowadzenie do stanu petnej sprawno$ci techniczne;
i funkcjonalnej instalacji sygnalizacji pozarowej (do 31 stycznia 2014 r.)

(dowdod: akta kontroli str. 300-305)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzenie przegladdéw technicznych i czynnosci konserwacyjnych
instalacji oddymiania pozarowego w garazu OSIR, co byto niezgodne z § 3 ust. 2
i 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.

2. Sktadowanie wbrew zakazowi okre$lonemu w § 4 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia
w sprawie ochrony ppoz. materiatow fatwopalnych na drogach ewakuacyjnych.

3. Instalacja hydrantowa w budynku nie zapewniata swoim zasiegiem petne;
ochrony przestrzeni podbasenia, (gdzie znajdujg sie réwniez pomieszczenia
przeznaczone na pobyt ludzi), co byto niezgodne z § 20 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
W sprawie ochrony ppoz.

4. Niezapewnienie sprawnosci instalacji sygnalizacji pozarowej, co byto niezgodne
z§ 3ust. 2i 3 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli27, wnosi o:

Whioski pokontrolne

1) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego przewoddw wentylacji
grawitacyjnej z czestotliwoscig okreslong w przepisach ustawy Prawo
budowlane,

2) przeprowadzanie okresowych, piecioletnich kontroli stanu technicznego
w petnym zakresie okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane,

3) wykonywanie zalecen wydawanych po kontrolach stanu technicznego budynku,

4) usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej na
zZlecenie NIK przez straz pozarng w terminie i zakresie wskazanym w decyzji
wydanej przez KM PSP,

5) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa technicznego i pozarowego budynkow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

P , Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
rawo zgtoszenia , o . ) . .
sastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

2 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Michat Musiot

doradca ekonomiczny

"



