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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/182 — Realizacja obowigzkéw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w budynkach uzytecznos$ci publicznej w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jarostaw Pasztaleniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88583 z 30 pazdziernika 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy', Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent m.st. Warszawy?
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® realizacje przez Prezydenta m.st.
Warszawy wybranych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej®.

Prezydent m.st Warszawy we wspdtpracy z Komendantem Miejskim Panstwowej
Strazy Pozarnej®* prowadzit i opracowywat prognozy dotyczace pozardw,
podejmowat dziatania w celu budowy systemu koordynacji dziatan jednostek
ochrony przeciwpozarowej wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego® i organizacji systemu tgcznosci, alarmowania i wspdtdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na terenie Warszawy.

W oparciu o informacje przekazywane przez KM PSP na temat sit i srodkow KSRG
na obszarze m.st. Warszawy podejmowat dziatania w celu poprawy jego
funkcjonowania m.in. poprzez dofinansowanie Komendy Miejskiej Panstwowe;
Strazy Pozarnej w latach 2011-2013 w wysokosci 14 271,5tys. zt. Srodki te
przeznaczono m.in. na zakup sprzetu ratowniczo-gasniczego i wydatki biezace KM
PSP oraz 17 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych wchodzacych w sktad systemu,
a takze na utworzenie w pazdzierniku 2011r. Zintegrowanego Stanowiska
Koordynacji i Reagowania w Centrum Bezpieczenstwa m.st. Warszawy, w ktdrym
umieszczono Miejskie Stanowisko Kierowania PSP.

Stwierdzona uwaga dotyczyta niezasiegniecia — przed zatwierdzeniem w 2012r.
powiatowego planu ratowniczego m.st. Warszawy, opracowanego przez
Komendanta Miejskiego PSP — opinii Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Celem gtéwnym kontroli byto dokonanie oceny stanu bezpieczeristwa technicznego i pozarowego budynkéw uzytecznosci
publicznej w Warszawie. Cele szczegdtowe obejmujace: ocene funkcjonujacych w jednostkach rozwigzan organizacyjnych
majacych na celu zapewnienie skutecznej realizacji obowigzkow dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa technicznego
i pozarowego budynkéw, a takze ocene samej realizacji tych obowigzkéw byty celami kontroli przeprowadzonych
w 20 jednostkach (sadach, teatrach, domach kultury, bibliotekach, o$rodkach sportu i rekreacji, muzeach) na terenie
Warszawy. W Urzedzie m.st. Warszawy badano natomiast realizacje obowigzkéw samorzadu m.st. Warszawy w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;j i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

5 Dalej: KM PSP lub Komendant Miejski PSP.

6 Dalej rowniez: KSRG.



Opis stanu
faktycznego

PSP. Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na realizacje zadan w badanym
zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja obowiazkéw samorzadu m.st. Warszawy
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego

1. Rozwiazania organizacyjne majace na celu zapewnienie
skutecznej realizacji obowigzkéw samorzadu m.st. Warszawy
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

Zadania Prezydenta w zakresie ochrony przeciwpozarowej byty realizowane przez
Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy’.

W okresie objetym kontrolg do zadan BBiZK nalezaty m.in. wspotpraca
z Panstwowg Strazg Pozarng oraz Ochotniczymi Strazami Pozarnymi w zakresie
ochrony przeciwpozarowej, opracowywanie i aktualizowanie planu zarzadzania
kryzysowego, monitorowanie, analiza i ocena zagrozen, obstuga i merytoryczne
wsparcie Zespolu Zarzadzania Kryzysowego8, obstuga Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w tym uruchamianie procedur i planéw dziatania,
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych lub wprowadzenia stanow
nadzwyczajnych oraz catodobowe monitorowanie stanu bezpieczenstwa na terenie
m.st. Warszawy?.

(dowod: akta kontroli str. 6-18)

W sktad BBiZK wchodzit m.in. Wydziat Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
do ktérego zadan, na podstawie Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego
BBiZK'0 nalezaty m.in.: monitorowanie, analiza i ocena zagrozen zwigzanych
z mozliwoscig wystapienia sytuacji kryzysowych, tym stanéw nadzwyczajnych,
opracowywanie i aktualizowanie planu zarzadzania kryzysowego m.st. Warszawy,
obstuga Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz wspotdziatanie z podmiotami
prowadzacymi dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci,
w tym w szczegoinosci ze stuzbami, inspekcjami i strazami.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej do zadan Wydziatu Centrum Zarzadzania
Kryzysowego nalezato przygotowywanie projektow porozumien w sprawie
przekazywania przez m.st. Warszawe i rozliczania dotacji celowych na rzecz
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na wydatki KM
PSP oraz planowanie $rodkow finansowych na pokrycie kosztow zapewnienia
gotowosci bojowej jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej'!.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym BBiZK w okresie objetym kontrolg nie zawarto postanowien

7 Dalej: BBizK.

8 Powotanego zarzadzeniem Nr 1390/2011 Prezydenta m.st. Warszawy z 2 sierpnia 2011 r. Stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy
o0 ochronie przeciwpozarowej starosta wykonuje zadania w zakresie KSRG przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania
kryzysowego.

9 Na podstawie § 5 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy wprowadzonego zarzadzeniem Nr 312/2007
Prezydenta z 4 kwietnia 2007 r. (zmienionym m.in.: zarzadzeniem Nr 890/2011 z 30 maja 2011r. i zarzadzeniem
Nr 1494/2011 z 13 wrze$nia 2011 r.) Dalej: regulamin organizacyjny Urzedu.

10 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 931/2011 Prezydenta z d2 czerwca 2011r. (zmieniony m.in.: zarzadzeniem
Nr 1495/2011 z 13 wrze$nia 2011 r., zarzadzeniem Nr 1958/2012 z 13 stycznia 2012r. i zarzadzeniem Nr 3332/2012
z 17 wrze$nia 2012 r.) Dalej: wewnetrzny regulamin organizacyjny BBiZK.

" Dalej: OSP.
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dotyczacych wykonywania zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym
wynikajacych z art. 21b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe;j'2,

(dowdd: akta kontroli str. 6-59, 564-584)

Zastepca Dyrektora BBiZK Marek Kujawa wyjasnit, ze: ,Zadania te, to nie tylko
szeroko rozumiana wspotpraca z Panstwowq Strazq Pozarng oraz Ochotniczymi
Strazami Pozarnymi w zakresie ochrony przeciwpozarowej, ale rowniez caty katalog
zadan polegajacych na tworzeniu warunkow zapewniajgcych mieszkancom
Warszawy oraz ich mieniu ochrony w przypadku powstania pozaru, kleski
Zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, ktore realizujqg wewnetrzne komorki
BBiZK.(...)"

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora BBiZK wynika, Zze pomimo nieprzypisania wprost do
wiasciwosci Biura zadan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej byly one
wykonywane w ramach szeroko zdefiniowanych zadan w zakresie:

e bezpieczenstwa i porzadku publicznego (w szczegolnoci wskazanych w § 5
ust 1 pkt 1. lit b, ¢ ww. regulaminu) obejmujacych: opracowywanie informacji
i wnioskdéw o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, opracowywanie
projektow programow poprawy bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego
oraz ich wdrazanie i realizacja,

e zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i ochrony ludno$ci (w szczegdInosci
wskazanych w § 5 ust. 1 pkt 2 lit a-e oraz g, h ww. regulaminu) obejmujgcych:
realizacje zadan dotyczacych planowania cywilnego, w tym opracowywanie
i aktualizowanie Planu zarzadzania kryzysowego, realizacje zadan z zakresu
ochrony infrastruktury krytycznej, monitorowanie, ocene analize zagrozen,
catodobowe monitorowanie stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
terenie miasta, wspotpraca z PSP oraz OSP w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;.

Zadania te byty wykonywane przez poszczegolne komorki organizacyjne BBiZK,

ti. Wydziat Bezpieczenstwa Publicznego, Wydziatu Centrum Zarzadzania

Kryzysowego, Wydziatu Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania.
(dowdd: akta kontroli str. 510-512)

W sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie m.st. Warszawy
wchodzi KM PSP, 17 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych, bedacych jednostkami
organizacyjnymi KM PSP oraz trzy Ochotnicze Straze Pozarne: OSP Ursus, OSP
Wesota oraz OSP Stara Mitosna.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 513-518)

2. Prowadzenie analiz i prognoz dotyczacych pozaréw, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen

2.1. Do zadan wiasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej — stosownie
do art. 21b pkt. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej — nalezy prowadzenie analiz i
opracowywanie prognoz dotyczacych pozarow, klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzano odrebnego dokumentu

poswieconego analizom i prognozom dotyczacym pozardéw. Elementy takich analiz i

prognoz byty natomiast zawarte w:

- ,Planie Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy™3, zatwierdzonym przez
wojewode mazowieckiego 25 lutego 2011 r. i zaktualizowanym 25 lutego 2013 .

2Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.



Dokument ten okre$la m.in. zadania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
i zawiera: charakterystyke zagrozen pozarowych na obszarze miasta, ocene
ryzyka ich wystgpienia, analize poréwnawczg zagrozenia pozarowego,
organizacje walki z pozarami,

- sporzadzanych corocznie informacjach o stanie bezpieczehnstwa na terenie
Warszawy oraz dziataniach prowadzonych na rzecz jego poprawy, zawierajacych
m.in. dane dotyczace liczby pozarow i miejscowych zagrozen oraz analizy
przyczyn wystepowania zagrozen pozarowych na terenie miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 60-92, 179-245)

Plan zarzadzania kryzysowego oraz informacje o stanie bezpieczenistwa na terenie
Warszawy w czesciach dotyczacych zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen — sporzadzane byly na podstawie opracowan KM PSP, tj. ,Katalogu
zagrozen™4 oraz informacji przekazywanych do Urzedu przez Komendanta
Miejskiego PSP15.

Katalog zagrozen aktualizowany na: 30 czerwca 2011r., 31 grudnia 2011r.,
30 czerwca 2012 r. oraz 30 czerwca 2013 r., uwzgledniat zagrozenia dla obiektow
uzytecznosci publicznej m.in. dla: obiektdw wysokich i wysoko$ciowych, obiektow
o funkcji administracyjno-biurowej, placowek stuzby zdrowia i opieki spotecznej,
obiektow dydaktyczno-naukowych, handlowych irozrywkowych oraz obiektow, na
ktérych odbywajg sie imprezy masowe.

(dowdod: akta kontroli str. 60-62, 198)

Niezaleznie od dokumentéw sporzadzanych przez Urzad, analizy zagrozen
pozarowych na terenie Warszawy byly zawarte w materialach KM PSP,
tj. w opisanym wyzej Katalogu zagrozen i w ,Analizie zagrozen™8. Analiza zagrozen
zostata sporzadzona dwukrotnie, tj. w styczniu 2012 r. i lutym 2013 r. Przedstawiono
W niej stopnie zagrozenia pozarowego ze wzgledu na: rodzaj zabudowy, palno$¢
konstrukcji budynkow, wysokos¢ budynkdw oraz kategorie zagrozenia ludzi.

(dowdod: akta kontroli, str. 93-144, 145-178)

2.2. Stosownie do wymogu okreslonego w art. 14 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 .
o Panstwowej Strazy Pozarnej'” Komendant Miejski PSP jest zobowigzany do
przedstawienia radzie powiatu przynajmniej raz w roku informacji o stanie
bezpieczenstwa miasta na prawach powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Zastepca Komendanta Miejskiego PSP przedstawiat wymagane informacje na
posiedzeniach  Komisji Bezpieczefistwa i Porzadku Publicznego Rady
m.st. Warszawy: 6 lipca 2011 r., 24 maja 2012 r. i 20 czerwca 2013 r. oraz podczas
XXXVI sesji Rady m.st. Warszawy 17 maja 2012r. W informacjach tych nie
formutowano wnioskow w celu poprawy funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego. Rada Warszawy nie podejmowata uchwat na podstawie
przedstawianych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 360-392, 399, 396, 402-410, 539-540, 558-561)

13 Dalej: plan zarzadzania kryzysowego.

14 Dalej: Katalog zagrozen.

15 W latach 2011-2013 Komendant Miejski PSP dwukrotnie ( 4 lutego 2011 r. i 2 lutego 2012 r.) przekazywat do BBiZK na
wniosek Urzedu informacje o: liczbie pozaréw, powaznych awarii przemystowych, w ktérych interweniowaly jednostki strazy
pozamych, fatszywych alarméw i liczby miejscowych zagrozen.

16 Dalej: Analiza zagrozen.

7Dz.U. 22013 r., poz. 1340 ze zm. Dalej: ustawa o PSP.
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3. Prowadzenie analizy sit i S$rodkow krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze m.st. Warszawy

3.1. Do zadan wiasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej — stosownie
do wymogu okreslonego w art. 21b pkt 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej —
nalezy prowadzenie analiz sit i sSrodkdw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
na obszarze powiatu.

Analizy sit i srodkéw KSRG na obszarze m.st. Warszawy prowadzit Komendant
Miejski PSP. Wyniki tych analiz byty w posiadaniu Urzedu i byty wykorzystywane
jako zrodto informacji o biezacych mozliwosciach operacyjnych, zasobach
sprzetowych i potrzebach KM PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 397-398, 413-414, 508-518)

Na podstawie wynikow analiz Komendant Miejski PSP formutowat w trybie
okreslonym w §11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegGtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego'® wnioski dotyczace dziatan inwestycyjnych w
zakresie infrastruktury iwyposazenia KM PSP oraz Jednostek Ratowniczo-
Gasniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 145-178, 397-398, 540, 553-556)

Dziatania m.st. Warszawy majace na celu realizacje wnioskow zgtaszanych przez

Komendanta Miejskiego PSP polegaty gtéwnie na dofinansowywaniu zakupow

inwestycyjnych, infrastruktury i wyposazenia KM PSP poprzez Fundusz Wsparcia

PSP. W okresie objetym kontrolg $rodki Funduszu zostaty przeznaczone:

- w 2011 r. na zakupy inwestycyjne KM PSP w kwocie 7 807,4 tys. zt (zakupiono
m.in. zuraw samojezdny, kontener dekontaminacyjny, t6dz ratowniczg i dwa
samochody pozarnicze wsparcia medycznego) oraz na wydatki biezace
w kwocie 2 304,5tys.zt (m.in. wydatki na zakup materiatow i wyposazenia,
konserwacje i naprawe sprzetu ratowniczego i samochoddw specjalistycznych);

- w 2012r. na wydatki i zakupy inwestycyjne KM PSP w kwocie 416,8 tys. zt
(zakupiono m.in. samochdd ratowniczo-gasniczy, kontynuowano rewitalizacje
zabytkowego budynku na terenie Jednostki Ratowniczo-Gasniczej nr 5) oraz na
wydatki biezace w kwocie 1 800,0 tys. zt;

- w 2013 r. na wydatki i zakupy inwestycyjne w wysokosci 473,4 tys. zt oraz na
wydatki biezace w wysokosci 1 469,4 tys. zt.

W  okresie objetym kontrolg miasto dofinansowywato réwniez dziatalno$¢
wchodzacych w sktad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego trzech OSP
w Warszawie w wysokosci: 794,6tys.zt w 2011r., 783,7tys.zt w 2012r,
i 778,6tys.zt w2013 r.Srodki byly przeznaczane m.in. na zakup materiatdw
i wyposazenia, wyptate ekwiwalentu pienieznego cztonkom OSP, naprawe oraz
konserwacje samochoddw specjalistycznych i sprzetu ratowniczego.

Wydatki byty dokonywane przez KM PSP i OSP po pozytywnym zaopiniowaniu
zasadno$ci ich dokonania przez Dyrektora BBiZK.
(dowdd: akta kontroli str. 246-344, 522-536, 540-549)

Innymi dziataniami majacymi na celu poprawe funkcjonowania KSRG na terenie
miasta byty: zapewnienie Miejskiemu Stanowisku Kierowania PSP'® dostepu do
kamer monitoringu wizyjnego i danych z systeméw monitorowania bezpieczenstwa
oraz zapewnienie mozliwosci pozyskiwania innych informacji zgromadzonych
w bazach danych dostepnych w Centrum Bezpieczerstwa m.st. Warszawy. W celu

18 Dz.U. Nr 46, poz. 239. Dalej: rozporzadzenie w sprawie KSRG.
19 Dalej: MSK PSP.
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lepszej koordynacji w | potowie 2012 r. przeniesiono Stanowisko Kierowania do
Centrum Bezpieczenstwa zlokalizowanego w budynku BBiZK.
(dowod: akta kontroli str. 179-184, 397-398, 345-356)

4. Budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony
przeciwpozarowej wchodzacych w sklad krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

4.1. Do zadan wiasnych powiatu w zakresie ochrony przeciwpozarowej — stosownie
do wymogu okreslonego w art. 21b pkt 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowej —
nalezy budowanie systemu koordynacji dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowe;
wchodzacych w sktad KSRG.

Koordynacje KSRG na obszarze miasta, w sktad ktérego wchodzity: KM PSP,
17 Jednostek Ratowniczo-Gasniczych oraz trzy ochotnicze straze pozarne,
zapewniono poprzez utworzenie?® w pazdzierniku 2011r. Zintegrowanego
Stanowiska Koordynacji i Reagowania?2' w Centrum Bezpieczenstwa m.st.
Warszawy.

W ZSKiR umieszczone zostato w | potowie 2012 r. Miejskie Stanowisko Kierowania
PSP realizujgce zadania zintegrowanego systemu dziatalnosci operacyjnej
jednostek organizacyjnych wchodzacych w sktad KSRG na obszarze Warszawy.
Rolg ZSKIR byta koordynacja tacznosci, alarmowania oraz wspétdziatania miedzy
Komendg Stoteczng Policji, Strazg Miejska, Komenda Miejskg PSP, Stuzbg Dyzurng
Centrum Zarzadzania Kryzysowego BBiZK oraz innymi podmiotami uczestniczacymi
w dziataniach ratowniczych, w tym pogotowiem energetycznym i gazowym.

Funkcjonowanie ZSKiR koordynowaty komérki organizacyjne BBiZK: Wydziat
Zintegrowanego Stanowiska Koordynacji i Reagowania, m.in. w zakresie
monitorowania funkcjonowania, administrowania i uczestniczenia w procesie
rozwoju systemow teleinformatycznych wykorzystywanych w ramach ZSKiR oraz
Dziat Stuzby Dyzurnej Wydziatu Centrum Zarzadzania Kryzysowego?2, ktdry m.in.
petnit catodobowo dyzury, przyjmowat zgtoszenia oraz monitorowat miejsca zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 345-359, 414, 439, 519-521)

4.2. Organizacia KSRG na obszarze powiatu nalezy — stosownie do § 4
rozporzadzenia w sprawie KSRG — do komendanta miejskiego PSP, ktory
opracowuje powiatowy plan ratowniczy. Do zadan Prezydenta m.st. Warszawy
nalezy natomiast zatwierdzanie tych plandéw, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie KSRG.

Prezydent m.st. Warszawy zatwierdzita opracowane przez Komendanta Miejskiego
PSP powiatowe plany ratownicze m.st. Warszawy na lata 2012—2013, przy czym
zatwierdzajac powiatowy plan ratowniczy na 2012r., nie zasiggata opinii
Mazowieckiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, wbrew wymogowi okreslonemu
w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie KSRG.

Zastepca Dyrektora BBiZK wyjasnit, ze nie zwrdcono sie¢ do Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP o zaopiniowanie powiatowego planu
ratowniczego w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 393-417, 639)

2 Na podstawie: listu intencyjnego sygnowanego 18 czerwca 2009 r. przez Wojewode Mazowieckiego, Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP i Prezydenta m.st. Warszawy, porozumienia Nr ZK/U-2/2009 zawartego 16 czerwca 2009 r.
pomiedzy Prezydentem m.st. Warszawy a Komendantem Stotecznym Policji, porozumienia z 24 kwietnia 2008 r. zawartego
pomiedzy Prezydentem m.st. Warszawy a Komendantem Miejskim PSP.

21 Dalej: ZSKiR.

2 Dalej: SD CZK.



Powiatowe plany ratownicze zawieraty m.in. wykaz zadan realizowanych przez
podmioty ratownicze oraz inne podmioty wspomagajgce organizacje dziatan
ratowniczych (m.in. Policje, Pogotowie Ratunkowe, Straz Miejska, SD CZK, OSP,
Pogotowie Gazowe, Pogotowie Energetyczne i Pogotowie Wodno-Kanalizacyjne),
zbior zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan
realizowanych przez podmioty KSRG oraz wykaz sit i $rodkéw podmiotéw KSRG -
zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie KSRG.

(dowdd: akta kontroli str. 414, 418-479)

4.3. Stosownie do art. 14 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej starosta jest
zobowigzany do okre$lenia na obszarze powiatu, przy pomocy powiatowego
zespotu zarzadzania kryzysowego, zadan KSRG.

Prezydent m.st. Warszawy nie okre$lata w latach 2011-2013 w odrebnym
dokumencie zadan KSRG. Nie robit tego rowniez Zespdt Zarzadzania Kryzysowego.
Prezydent nie wystepowata do KM PSP o przedstawienie dokumentow opisujgcych
zadania KSRG.

(dowod: akta kontroli str. 245, 414)

Zastepca Dyrektora BBiZK wyjasnit, ze poniewaz na terenie Warszawy zadania
KSRG sg tozsame z okreslonymi w art. 14 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, Zespot Zarzadzania Kryzysowego nie uznat na wiasciwe
powtarzanie w dokumencie wewnetrznym tre$ci normy rangi ustawowej. Ponadto,
na terenie Warszawy ochrona przeciwpozarowa nie stanowi problemu, gtéwnym
problemem z zakresu zarzadzania kryzysowego jest zagrozenie powodziowe.
(dowdd: akta kontroli str. 414)

Z udzielonych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz3 przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej Wiestawa Les$niakiewicza wyjasnien wynika niejednolita praktyka
postepowania samorzadow powiatowych w powyzszym zakresie. Jedenascie
jednostek organizacyjnych PSP (w tym KM PSP m.st. Warszawy) na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego nie zatwierdzato celéw i kierunkow dziatania na
obszarze powiatu przez starostéw lub prezydentow miast, za§ pozostatych 27
komend powiatowych i miejskich PSP potwierdzito wspdtdziatanie ze starostami lub
prezydentami miast na prawach powiatu w okre$laniu zadarn na obszarze powiatu.
(dowdd: akta kontroli str. 589-590)

Komendant Miejski PSP Mariusz Wejdelek wyjasnit, ze KM PSP realizuje zadania
planowane i koordynowane przez Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w dokumencie: ,Cele i kierunki dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej
i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie woj. mazowieckiego’.
Komendant Miejski PSP nie okre$lat zadan KSRG na obszarze Warszawy,
natomiast zostat opracowany powiatowy plan ratowniczy zatwierdzony przez
Prezydenta, ktory zawiera w szczegolno$ci wykaz zadan realizowanych przez
podmioty KSRG na obszarze powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 637-639)

4.4. W okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy nie zlecat kontroli
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy w zakresie wypetniania obowigzkdw
zwigzanych z ich funkcjonowaniem w ramach KSRG. Jak wyjasnita Dyrektor BBiZK
Ewa Gawor, nie zaistnialy przypadki uzasadniajace przeprowadzenie kontroli,
o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym?4,

2Dz.U.z2012r., poz.82. zez m. Dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2013r. poz. 595.



(dowod: akta kontroli str. 120-178, 399, 418-479)

4.5. Zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym2>  Prezydent powofat Zespdt Zarzadzania Kryzysowego m.st.
Warszawy?6, w sktad ktérego wchodzili m.in.: Prezydent, Dyrektor BBIZK,
Komendant Stoteczny Policji, Komendant Miejski PSP oraz Komendant Strazy
Miejskiej.
Do zadan i obowigzkow Zespotu nalezata ocena wystepujacych i potencjalnych
zagrozen mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych
zagrozen, przygotowanie propozycji i wnioskow dotyczacych wykonania dziatan
ujetych w planie zarzadzania kryzysowego, przekazywanie do wiadomosci
publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami, opiniowanie planu zarzadzania
kryzysowego i realizowanie wynikajacych z niego zadan oraz realizacja decyzji
podjetych przez Szefa Zespotu?’.

(dowdd: akta kontroli str. 179-189, 245)

Zespot funkcjonowat w oparciu o ,Plan zarzadzania kryzysowego m.st. Warszawy”
zatwierdzony przez wojewode mazowieckiego 25 lutego 2011r., ktory zostat
zaktualizowany 25 lutego 2013 r., zgodnie art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym.

W planie tym okreslono m.in. katalog i charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka
ich wystapienia, siatke bezpieczenstwa m.st. Warszawy okre$lajaca role podmiotow
ratowniczych i porzadku publicznego w sytuacji wystapienia odpowiednich zagrozen
oraz procedur reagowania kryzysowego w przypadku wystapienia tych zagrozen,
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy.

W ,Planie zarzadzania kryzysowego m.st. Warszawy” wyodrebniono nastepujace
zagrozenia, w przypadku wystapienia ktorych, funkcje wiodacg petni KM PSP:
chemiczno-ekologiczne, pozarowe, katastrofa drogowa, katastrofa kolejowa,
wypadek zeglugowy, wpadniecie srodka komunikacji do rzeki, wypadek lub incydent
lotniczy poza lotniskiem. W odniesieniu do tych zagrozen zostaty okre$lone
procedury reagowania kryzysowego (oprocz procedur reagowania kryzysowego
w przypadku wystapienia pozaru oraz katastrofy drogowe;).

(dowdd: akta kontroli str. 190-244, 512-513)

4.6. W latach 2011-2013 w m.st. Warszawie nie wystgpity sytuacje nadzwyczajne
zagrozenia zycia, zdrowia lub $rodowiska, w zwigzku z tym Prezydent nie wydawat
polecen KM PSP na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 414)

W latach 2011-2013 Urzad przeprowadzit nastepujace cwiczenia lub szkolenia,
ktorych celem byto usprawnienie wspdidziatania operacyjnego jednostek KSRG
i Stuzby Dyzurnej Centrum Zarzadzania Kryzysowego:

- Cwiczenia ,Stolica 2011”, ktére mialy na celu m.in. weryfikacje procedury
reagowania kryzysowego planu zarzadzania kryzysowego dotyczacej zagrozenia
katastrofy kolejowej, sprawdzenie czasow reakcji podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadan oraz analize dziatan podjetych przez stuzby, w tym KM PSP.
Cwiczenie polegato na upozorowaniu katastrofy kolejowe;

- szkolenie SD CZK przeprowadzone 7 i 8 stycznia 2013 r. w zakresie m.in.
podstaw prawnych, planow i procedur postepowania, organizacji i taktyki dziatan

%Dz.U.z2013r. poz. 1166.

% Zarzadzeniem nr 1390/2011 r. z 2 sierpnia 2011 r. w sprawie powotfania Zespolu Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy,
uchylajacym zarzadzenie Nr 1233/2008 Prezydenta z 28 stycznia 2008 r. w sprawie powofania Zespotu oraz utworzenia
Centrum Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy — dalej: Zespét.

27 Stosownie do § 14 regulaminu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy.
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Opis stanu
faktycznego

ratowniczych PSP oraz prezentacji sprzetu gasniczego, zasad uzytkowania
aparatu ucieczkowego, zasad gaszenia idysponowania i rozstawiania
podnosnikow;
- Céwiczenie rozpoznawcze ,Tunel” przeprowadzone w Tunelu Srednicowym
w styczniu 2013 r. majgce m.in. na celu sprawdzenie tgcznosci radiowej
i komdrkowej, weryfikacje danych przestrzennych z Bazy Wiedzy o Warszawie
oraz testy zdalnego terminala i kamery termowizyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 398, 480-497)

5. Organizowanie systemu tagcznosci, alarmowania i wspoétdziatania
miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych
na obszarze m.st. Warszawy

Zgodnie z art. 21b pkt 4 ustawy o ochronie przeciwpozarowej do zadan wiasnych
powiatu nalezy organizowanie systemu tgczno$ci, alarmowania i wspotdziatania
miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych na terenie powiatu.

Koordynacja faczno$ci, alarmowania oraz wspotdziatania miedzy: Komendg
Stoteczng Policji, Strazg Miejska, Komendg Miejskg PSP, Stuzbg Dyzurng Centrum
Zarzadzania Kryzysowego BBiZK oraz innymi podmiotami uczestniczacymi
w dziataniach ratowniczych, w tym pogotowiem energetycznym i gazowym nalezata
do zadan ZSKiR, o ktérym mowa w pkt. 4.1 wystapienia pokontrolnego.

W ZSKiR umieszczone zostato Miejskie Stanowisko Kierowania PSP, realizujace
zadania  zintegrowanego  systemu  dziatalnodci  operacyjnej  jednostek
organizacyjnych wchodzacych w sktad KSRG na obszarze Warszawy, ktére m.in.
odbierato zgtoszenia na nr alarmowy 998.

(dowdd: akta kontroli str. 27-30, 345-352, 519-521)

W ZSKiR pemi stuzbe w sposéb ciggly, w systemie czterozmianowym,
16 pracownikow SD CZK, oraz koordynatorzy Policji oraz Strazy Miejskiej. ZSKiR
wyposazone jest w nastepujace $rodki tacznosci: tacznos¢ telefoniczng systemu
miejskiego oraz KM PSP, taczno$¢ radiowg bezprzewodowg tzw. ,trankingowq”
w systemach TETRA i EDACS, sie¢ dyspozytorska w pasmie VHF oraz telefonie
komérkowa. taczno$¢ radiowa (trankingowa) posiada kanat ,Ratunek”, ktdry
wykorzystywany jest do tgcznosci pomiedzy SD CZK a innymi podmiotami dziatania
(m.in. Policja, Straz Miejska, KM PSP).

Pracownicy Stuzby Dyzurnej oraz Miejskiego Stanowiska Kierowania PSP majg
dostep do: obrazu z monitoringu kamer miejskich, Metra Warszawskiego
i Zintegrowanego Systemu Kierowania Ruchem, danych z bazy sit i $rodkéw
zawierajgcej m.in. dane teleadresowe, telefoniczne i mailowe m.in. jednostek KSRG,
innych stuzb inspekcii, szpitali, urzeddw, danych z systemu mapy geoprzestrzenne;j,
danych z innych systeméw: Systemu Ewidencji Gruntéw, Budynkéw i Lokali; e-
inwestycji, systemu informacji o szpitalach, IMGW - hydromonitor oraz sieci
Swiatlowodowej miejskiej i policyjnej o dwdch niezaleznych podtaczeniach do
budynku BBiZK.

W ZSKiR funkcjonujg dwa podiaczenia zasilania energetycznego z dwdch
niezaleznych podstacji transformatorowych sieci miejskiej. W przypadku braku
zasilania miejskiego na krotki okres uruchamiane jest zasilanie ze stacji UPS. Na
terenie nieruchomo$ci BBiZK zlokalizowany jest agregat pradotwérczy
przeznaczony do uzytku w sytuacji dtugotrwatej utraty zasilania.

(dowod: akta kontroli str. 345-356, 498-507)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na zatwierdzeniu przez Prezydenta
powiatowego planu ratowniczego na 2012 r. bez zasiegniecia opinii Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP, co bylo niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie KSRG. Nieprawidtowos¢ ta nie mata wptywu na ocene
koncowa dziatalno$ci jednostki.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrol,
wnosi 0 zasigganie opinii Mazowieckiego Komendanta Wojewddzkiego PSP przed
zatwierdzeniem powiatowego planu ratowniczego m.st. Warszawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, ...... grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler Dyrektor

Jarostaw Pasztaleniec
Gtéwny specjalista kp.
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