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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/182 — Realizacja obowigzkéw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w budynkach uzytecznos$ci publicznej w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Wanda Dabrowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88568 z 11 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biblioteka Publiczna w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy, 01-003 Warszawa,
al. Solidarnosci 90°

Anna Gredzinska, Dyrektor Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy
od 29 kwietnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
realizacje przez Dyrektor Biblioteki Publicznej w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy
obowigzkéw zwigzanych z utrzymaniem budynku placowki w nalezytym stanie
techniczno-uzytkowym oraz w zakresie ochrony przeciwpozarowej w latach
2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli).

Jednoczes$nie NIK ocenia negatywnie to, iz warunki techniczne uzytkowanego
budynku przy ul. Solidarnosci 90 nie zapewniajg mozliwosci ewakuaciji, co stanowi
podstawe do uznania go za zagrazajacy zyciu ludzi.

Jednostka utrzymywata budynek, w ktérym prowadzona byta dziatalno$¢ Biblioteki,
w nalezytym stanie techniczno-uzytkowym. Przeprowadzata w wymaganych
terminach i zakresach kontrole jego stanu technicznego, uzytkowata budynek
zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajagca na
nierealizowaniu niektorych zalecen wynikajacych z okresowych przegladow stanu
technicznego budynku, nie miata wptywu na ogdlny stan budynku, ktory nie zagrazat
bezpieczenstwu przebywajagcych w nim o0séb, co potwierdzita kontrola
przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego?.

Budynek zostat wyposazony w wymagane urzadzenia ppoz. i gasnice, do ktérych
zapewniono nieograniczony dostep. Urzadzenia i gasnice byly poddawane
przegladom i badaniom przez osoby do tego uprawnione. Pracownicy Biblioteki
zostali przeszkoleni z zakresu przepisow przeciwpozarowych.

1 Dalej: Biblioteka

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Stan stwierdzony na podstawie ogledzin budynku dokonanych w ramach kontroli PINB 30 pazdziernika 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

Warunki techniczne budynku, tj. brak na klatkach schodowych urzadzen stuzacych
do usuwania dymu lub zapobiegajacych zadymieniu, a takze mniejsza o ponad
jedng trzecig niz wymagana przepisami techniczno-budowlanymi szerokos¢
uzytkowa spocznikéw i biegdw klatki schodowej, nie zapewniajg w ocenie Komendy
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej mozliwosci ewakuacji4, a tym samym
stanowig przestanki do uznania budynku, zgodnie z §16 ust. 2 pkt 1 i 5
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych [ Administracii
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terendw5, za zagrazajacy zyciu ludzi. NIK, oceniajac
negatywnie ten stan uwzglednita fakt, Ze cze$¢ warunkow technicznych wynika
z konstrukeji budynku pochodzacego z 1955 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
zapewnienie  skutecznej realizacji obowiazkow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
technicznego i pozarowego budynkéw

1.1. Biblioteka Publiczna w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy jest samodzielng
jednostkg organizacyjna, funkcjonujacg jako instytucja kultury, ktérej organizatorem
jest m.st. Warszawa®. Biblioteka prowadzi dziatalno$¢ w czterech oddziatach, ktore
Zlokalizowane sg w obiekcie przy al. Solidarnosci 90 (bedacym w zarzadzie
Biblioteki) i 14 filiach dziatajgcych na terenie dzielnicy Wola. Na potrzeby filii
Biblioteka wynajmuje 10 lokali (7 lokali od Zaktadu Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Dzielnicy Wola i 3 lokale od spétdzielni mieszkaniowych).
(dowod: akta kontroli str. 4-18 i 284)

Ostatecznego odbioru robdt w budynku Biblioteki potozonym przy al. Solidarnosci 90
dokonano w 1935 r.7, a przekazanie budynku do uzytkowania nastgpito 28 maja
1957 r.8 Powierzchnia zabudowy obiektu wynosi 405 m2. Biblioteka wyposazona jest
w instalacje: wodno-kanalizacyjng (przytacze do sieci miejskiej), centralnego
ogrzewania (z sieci miejskiej), elektryczna, odgromowa, przeciwpozarowg w postaci
hydrantow. W budynku wystepuje system wentylacji grawitacyjne;.
Budynek nie jest przystosowany do uzywania gazu, instalacji LPG i nie posiada
kottdw parowych i kottow ciepinych.

(dowdd: akta kontroli str. 19 i 272-283)

1.2. Zadania zwigzane z wiasciwym utrzymaniem technicznym i przeciwpozarowym
obiektu  zostaly  przypisane  Dziatowi  Administracyjno-Gospodarczemu®,
podlegajacemu bezposrednio Dyrektorowi Biblioteki. Do zadan tej komérki nalezato
m.in. administrowanie lokalami  biblioteki, jej budynkami, urzadzeniami
| wyposazeniem, prowadzenie konserwacji, remontow lokali i urzadzen, stosowanie
procedur kontroli zarzadczej w tym obszarze. Prace Dziatu Administracyjno-
Gospodarczego nadzorowat Kierownik. Do zakresu obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci Kierownika nalezaty m.in. dbanie o stan techniczny i wiasciwe

4 Decyzja Komendanta Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy z 7 listopada 2013 r. Nr MZ 5580/2577-
2/3/7275/13.

5Dz.U. Nr 109, poz. 719. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony ppoz.

6 Zgodnie z § 1 i 2 Statutu Biblioteki stanowiacego zatgcznik Nr 12 do uchwaty NR XXXII/714/2004 Rady m.st. Warszawy
z1lipca 2004 r.

7 Protokdt ostatecznego odbioru robét z 1 stycznia 1954 r.

8 Protokdt odbioru obiektéw do uzytkowania z 28 maja 1957 r.

9 Na podstawie Regulaminu organizacyjnego Biblioteki wprowadzonego zarzadzeniem Nr 2/2012 Dyrektora z 15 lutego 2012 .
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Opis stanu
faktycznego

wykorzystanie budynku przy ul. Solidarno$ci 90, organizowanie i kontrola przebiegu
wszelkich remontéw placowek bibliotecznych, przygotowanie rocznych planéw ustug
I dostaw i nadzor nad ich realizacja, teoretyczna znajomosc i praktyczne stosowanie
prawa.

(dowod: akta kontroli str. 8, 20-22 i 271)

W Bibliotece nie utworzono komorki kontroli wewnetrznej. Bezposredni nadzér nad
realizacjg zadan wykonywanych przez Dziat Administracyjno-Gospodarczy
sprawowat Kierownik. Nadzor Dyrektora Biblioteki wykonywany byt na podstawie
planu pracy, poprzez cykliczne raportowanie postepu wykonania zadan przez
podlegtych pracownikéw, state omawianie biezacych potrzeb, narady i konsultacje,
zgodnie z zatozeniami kontroli zarzadcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 261)

1.3. Nadzér nad dziatalno$cig Biblioteki, zgodnie z § 4 statutu, nalezat do organéw
m.st. Warszawy. W latach 2011—-2013 (do czasu zakonczenia kontroli) organy te nie
przeprowadzity w Bibliotece zadnej kontroli dotyczacej zagadnien objetych kontrolg
NIK.

(dowod: akta kontroli str. 23-25)

1.4. W okresie objetym kontrolg do Biblioteki nie wptynety zadne wnioski i skargi
dotyczace bezpieczenstwa technicznego Ilub pozarowego budynku przy
al. Solidarnosci 90.

(dowdd: akta kontroli str. 26-33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

2. Realizacja obowiazkéw zwigzanych z utrzymaniem
budynku w nalezytym stanie techniczno-uzytkowym

21. Kontrole stanu technicznego budynku

2.1.1. W okresie objetym kontrolg budynek Biblioteki zostat poddany nastepujacym,
wymaganym art. 62 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?!
kontrolom okresowym, {j.:

— rocznym, obejmujacym sprawdzenie stanu technicznego elementéw budynku
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne iniszczace dziatania
czynnikow wystepujgcych podczas uzytkowania obiektu, instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie Srodowiska w budynku (po jednej kontroli w maju 2011 r.,
2012r. i 2013r.) oraz kontrolom przewodéw kominowych i podiaczen
wentylacyjnych,

— piecioletniej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia (w maju 2011r.), instalacji elektrycznej i piorunochronne;
(w listopadzie 2011r.) w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci i izolacji przewoddw
oraz uziemien instalacji i aparatow.

Budynek nie byt wyposazony w instalacje gazowg i kotty wymagajace dodatkowych
przegladow.
(dowod: akta kontroli str. 35-134)

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
1Dz.U.z2013 r., poz. 1409.
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Przeglad kominiarski przewoddw wentylacyjnych zostat przeprowadzony 31
pazdziernika 2013 r. (w zwigzku z ustaleniami NIK i uwagami PINB), podczas gdy
zgodnie z zaleceniem z 2012 r. powinien by¢ dokonany wiosng 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 35-134, 137-149 i 167-170)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze w maju 2013 r. po przeprowadzonej okresowe;
kontroli stanu technicznego budynku osoba wykonujgaca przeglad poinformowata
Biblioteke, Zze kontrola obejmowata rowniez przewody kominowe i z tego wzgledu
Biblioteka nie musi przeprowadza¢ w 2013 r. osobnego rocznego przegladu
kominiarskiego. Osoba ta zapewnita rowniez, ze posiada odpowiednie uprawniania
do przegladow kominiarskich. W zwigzku z powyzszym Biblioteka, kierujac sie
zasadg gospodarnosci pomimo zaplanowanych srodkéw na ten cel (w maju 2013 r.),
nie wykonata oddzielnego przegladu kominiarskiego.

(dowod: akta kontroli str. 255-256 i 261-262)

Do dokumentacji z kontroli stanu technicznego obiektu, przeprowadzonej w maju
2013 r. nie dotgczono uprawnien kominiarskich osoby wykonujacej ww. przeglad.
Pozostate kontrole i przeglady przeprowadzity, zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ustawy
Prawo budowlane, osoby posiadajace uprawnienia w  odpowiednich
specjalnosciach.

(dowdod: akta kontroli str. 86-116)

2.1.2. W przeprowadzonych w badanym okresie okresowych kontrolach stanu
technicznego budynku nie stwierdzono uszkodzen lub brakéw mogacych stanowi¢
zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi, mienia lub $rodowiska. W protokotach z kontroli
okresowych stwierdzano szereg innych uszkodzen lub brakdéw niezagrazajgcych
bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi, zalecajgc ich usuniecie. Roczna kontrola
stanu technicznego budynku przeprowadzona w 2013 r. wykazata, ze nie zostaty
zrealizowane niektore z zalecen z poprzednich kontroli, w tym od 2011 r. dotyczace
naprawy: peknie¢ i zarysowan, ubytkow i zaciekow na elewacji budynku;
oczyszczenia i konserwacji stolarki okiennej budynku i drzwi wejSciowych;
nawierzchni tarasu; obrdbki blacharskiej wytazu dachowego; uszkodzonych rur
spustowych; naprawy powtok malarskich komindw; rys i peknie¢ stropow
w budynku; uszkodzen schodéw przy wejsciu od Al. Solidarno$ci oraz od 2012 .
dotyczace naprawy konserwacji wiezby dachowej. Jednoczesnie stan techniczny
wszystkich ww. elementow zostat uznany za zadowalajacy lub dobry2.

(dowdd: akta kontroli: str. 53-117)

Podczas badania instalacji odgromowej w listopadzie 2011 r. stwierdzono brak
potaczenia mechanicznego uziomu nr 4 z otokiem budynku. Wskazano wykonanie
potaczenia przed sezonem letnim charakteryzujagcym sie wystepowaniem
wyladowan atmosferycznych. Osoba przeprowadzajgca badania 9 listopada
2011 r. Zlozyta pisemne o$wiadczenie, ze nie zachodzi pilna potrzeba jego naprawy
I warunkowo mozna dopuscic taki stan do eksploatacii.

(dowdd: akta kontroli str. 53-117, 140-148 i 167-170)

Odnos$nie usuniecia usterki Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze w zwigzku z tym, iz
instalacja zostata dopuszczona do eksploatacji i usterka ta w sposdb zasadniczy nie
rzutuje na prace catej instytuciji, poniewaz odlegtosci pomiedzy uziomem 3 a 4 oraz
4 a 5 sg ponizej 18 metrow, nie zachodzi pilna potrzeba jego naprawy. Gesto$¢
uzioméw (3, 4, 5) jest wieksza niz przewidujg przepisy, co jest réwnoznaczne
z prawidtowym zabezpieczeniem budynku. Pomimo tego, ze usterka nie jest zbyt
skomplikowana, Biblioteka biorgc pod uwage ekonomike wykonania zadania,

12 Przy dokonywaniu okresowej oceny stanu technicznego obiektu zastosowano nastepujaca skale ocen: dobry, zadowalajacy,
niedostateczny, awaryjny.
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zdecydowata, ze naprawa bedzie wykonana przy okazji innych prac remontowych.
Wyeliminowanie usterki oraz powtdrne badanie instalacji odgromowej ujete jest
w planach na rok 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 266)

2.1.3. W latach 2011-2013 (do 31 pazdziernika 2013 r.) budynek Biblioteki nie byt
poddany czynnikom zewnetrznym takim jak wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, pozary
lub powodzie, w zwigzku z czym nie przeprowadzano kontroli bezpiecznego
uzytkowania budynku zwigzanej z wystapieniem tych zjawisk.

(dowdd: akta kontroli str. 177-181)

2.1.4. Planowane naktady na remonty konserwacje i modernizacje wszystkich
obiektéw uzytkowanych przez Biblioteke wynosity w kontrolowanym okresie:
37,1tys. zt w 2011 r.,, 763,5 tys. zt w 2012 . i 429,5 tys. zt na rok 2013 r. W 2011 r.
wydatki wykonano w 88,7% (32,9 tys. zt), w 2012 r. w 49,4% (377,2 tys. zt), za$
w 2013 r. (do dnia zakonczenia kontroli) wydatkowano kwote 420,7 tys. zt, tj. 98%
planu. W 2012 wydatki w kwocie 373,2 tys. zt (98,9% wydatkéw ogoétem) dotyczyty
remontu polegajacego na przystosowaniu istniejgcych pomieszczen w pawilonie
przy ul. Bielskiego 3 na cele filii bibliotecznej, natomiast w 2013 r. 409,8 tys. zt
(97,4% wydatkow ogdtem) stanowito kontynuacje zadania z 2012 r.

Pozostate wydatki z lat 2011-2013 obejmowaty m.in.: wstawienie szyb w filii przy
ul. Chtodnej (0,63 tys. zt), udroznienie pionu kanalizacyjnego (0,62 tys. zt), naprawe
murkéw oporowych (1,35 tys. zt), usuniecie przeciekéw (0,74 tys. zt), malowanie po
zalaniu (0,86 tys. zt) w budynku przy al. Solidarno$ci 90, prace konserwacyjno-
modernizacyjne w filli przy ul. Nowolipie 20 (28,4 tys. zt), odnowienie lokalu fili na
ul. Olbrachta 46 (9,84 tys. z).

Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg na przeprowadzenie kontroli technicznych
zostaty wydatkowane $rodki w kwocie: 8,3 tys. zt w 2011 r., 1,8tys. zt w 2012r.
i 1,0 tys. zt do 30 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 150-153)

Odnosnie potrzeb finansowych w odniesieniu do planowanych i wykonanych
wydatkow Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze kwoty ujete w planach finansowych na
lata 2011-2013 zapewniaty realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem obiektu
Biblioteki we wtadciwym stanie technicznym i estetycznym na poziomie optymalnym
dla osiggniecia zatozonych celéw. Planujac wydatki na poszczegdine lata,
uwzgledniano w planie finansowym niezbedne i najpilniejsze naprawy. W zwigzku
z ograniczonymi $rodkami finansowymi Biblioteki zalecenia z kontroli zostang
zrealizowane zgodnie z wytycznymi 0sdb kontrolujgcych stan techniczny budynku.
Na realizacje pozostatych zalecen potrzebne sg wieksze nakfady finansowe.
Ekonomika dziatania wymusza zgrupowanie zalecen w bloki tematyczne
i zrealizowanie ich np. podczas remontu budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 254)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg budynek Biblioteki przy al. Solidarno$ci 90 nie byt
poddawany kontroli przez organy nadzoru budowlanego oraz przez straz pozarna.
Kontrole takie zostaty przeprowadzone w pazdzierniku 2013 r. na zlecenie NIK'3,
W protokole ogledzin obiektu budowlanego sporzadzonym przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego'® stwierdzono, ze uzytkowanie obiektu nie
stwarza zagrozenia dla ludzi i mienia Jednocze$nie kontrola wykazata nastepujace
usterki budynku: pekniecia i rysy na elewacji budynku w szczegdlnosci popekany

'3 Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
14 Protokét nr 10T/1511/2013 z 30 pazdziemnika 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

gzyms wienczacy. Zalecono naprawe rur spustowych na elewacjach oraz biezace
wykonywanie zalecen zawartych w ostatnim przegladzie rocznym stanu
technicznego budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 135-136)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze zalecong naprawe rur spustowych na elewacjach
budynku Biblioteka planuje wykona¢ mozliwie szybko, poniewaz termin wykonania
tych prac uzalezniony jest od warunkéw atmosferycznych. Zgodnie z zaleceniami
Biblioteka chciataby wykona¢ te naprawy w pierwszej kolejnosci. Pozostate
zalecenia zawarte réwniez w ostatnim przegladzie rocznym budynku zostang
pogrupowane w bloki tematyczne i wykonane niezwtocznie w miare posiadanych
$rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 259)

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez straz pozarng przedstawione zostaty w pkt 3
wystgpienia pokontrolnego NIK.

2.2. Dokumentacja budowy

Biblioteka posiadata dokumentacje budynku przy al. Solidarnosci 90, o ktérej mowa
w art. 60 i 63 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 285)

2.3. Ksiazka obiektu budowlanego

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane dla budynku Biblioteki przy al.
Solidarnosci 90 prowadzono ksigzke obiektu budowlanego, zatozong 1 lipca 2010 .
Ksigzka byta prowadzona wedtug wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego' oraz
W sposob zgodny z wymogami okre$lonymi w § 3-6 tego rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 171-188)

2.4. Zgtaszanie rob6t remontowych do organu administracji
architektoniczno-budowlane;j, wykonywanie robét
budowalnych na podstawie pozwolenia na budowe

W latach 2011-2013 (lll kwartaty) w budynku Biblioteki nie wykonywano robét
budowlanych i modernizacyjnych wymagajacych pozwolenia na budowe, a tym
samym nie wystapity przestanki do dokonania zgtoszenia takich rob6t do organu
administracji architektoniczno-budowlane;.

(dowdd: akta kontroli str. 186)

2.5. Zmiana sposobu uzytkowania budynkow lub ich czesci

W latach 2011-2013 (do czasu zakonczenia kontroli) nie nastgpita zmiana sposobu
uzytkowania budynku lub jego czesci.
(dowod: akta kontroli str. 8, 188)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierealizowaniu niektérych zalecen
wynikajacych  z okresowych  przegladéw  stanu  technicznego  budynku
(w szczegolno$ci powtarzajacych sig, zwigzanych z usterkami wystepujacymi od
2011 r.) W ocenie NIK nierealizowanie zalecen — cho¢ nie wptywato bezposrednio
na powstanie zagrozenia dla bezpieczenstwa przebywajacych w nim osob —
prowadzi w dtuzszej perspektywie do pogarszania wiasciwosci uzytkowych
i sprawnosci technicznej obiektu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie

5Dz.U. 22003 r. Nr 120, poz. 1134.



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja obowiazkébw w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej

3.1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz. dla budynku Biblioteki
przy al. Solidarnosci 90 opracowana zostata i wdrozona w kwietniu 2011 r. instrukcja
bezpieczenstwa pozarowego. Instrukcja byta przechowywana w miejscu dostepnym
dla ekip ratowniczych, zgodnie z wymogiem okreSlonym w §6 ust. 9 tego
rozporzadzenia. W maju 2013 r. instrukcja zostata poddana aktualizacji, stosownie
do postanowien § 6 ust. 7 rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 189-200)

3.2. Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa pozarowego

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej's pracownicy Biblioteki zostali zapoznani z przepisami
przeciwpozarowymi, ukonczyli szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
i potwierdzili znajomo$¢ instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 201-215)

3.3.  Zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacji

W okresie objetym kontrolg w obiekcie Biblioteki, stosownie do postanowiert § 3
ust. 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz., z czestotliwoscig raz w roku
poddawano przegladom technicznym i czynno$ciom konserwacyjnym urzgdzenia
przeciwpozarowe:  sprzet  gasniczy  (gasnice,  hydranty),  dziatanie
przeciwpozarowego wylacznika pradu, natezenie oSwietlenia awaryjnego
i ewakuacyjnego. Ponadto we wrzesniu 2011 r., stosownie do postanowien § 3 ust.
4 przywotanego rozporzadzenia wykonano badanie wezy hydrantowych na
maksymalne cisnienie robocze instalacji.

(dowdd: akta kontroli str. 216-247)

W maju 2012 r. w obiekcie Biblioteki przeprowadzono prébng ewakuacje ludzi.
(dowdod: akta kontroli str. 248)

Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw ewakuacji osobom
przebywajacym w  budynku, wyposazeniem w wymagane urzgdzenia
przeciwpozarowe i gasnice oraz utrzymywaniem drég pozarowych w stanie
umozliwiajgcym ich wykorzystanie przez jednostki ochrony przeciwpozarowej objete
zostaty kontrolg przeprowadzong przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy
Pozarnej na zlecenie NIK 24-30 pazdziernika 2013 r. w budynku Biblioteki przy ul.
Solidarnosci 90.

W wyniku kontroli nie sformutowano uwag w zakresie dojazdu pozarowego,
wyposazenia budynku w sprzet ppoz. oraz dostepu do urzadzen ppoz.

Jednocze$nie kontrola wykazata wystepowanie nieprawidtowosci, o ktorych mowa
w§ 16 ust. 2 pkt 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz., stanowigcych
przestanki do uznania budynku za zagrazajacy zyciu ludzi, tj.:
— brak wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia stuzace do usuwania dymu
lub zapobiegajace ich zadymianiu,
— brak wymaganej szeroko$ci biegéw i spocznikow ewakuacyjnej klatki
schodowe;j.
(dowdd: akta kontroli str. 249-252)

16 Dz.U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku z ustaleniami kontroli Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarne;
wydat 19 listopada 2013 r. decyzje!” nakazujacq w terminie do 31 grudnia 2015 .
zabezpieczenie urzadzeniami zapobiegajagcymi zadymieniu lub stuzacymi do
usuwania dymu wszystkich klatek schodowych, stanowigcych pionowe drogi
ewakuacji z budynku oraz zapewnienie wiasciwe] szerokosci uzytkowej spocznikow
klatki schodowej (matej) i biegéw, wynoszacej odpowiednio co najmniej 1,5 m
i1,2m lub zastosowanie rozwigzan zamiennych w przypadku braku mozliwosci
zrealizowania zalecenia w petnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str., 286-289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezabezpieczenie przed zadymieniem drdég ewakuacyjnych wymienionych
w przepisach techniczno-budowlanych, w sposéb w nich okreslonych (brak
wyposazenia klatek schodowych w urzadzenia stuzace do usuwania dymu).

2. Mniejsza, od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych, szeroko$¢
biegdw i spocznikdw ewakuacyjnej klatki schodowej (tzw. mate;j).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dyrektor Biblioteki w badanym
obszarze, obejmujace opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa ppoz.,
przeszkolenie pracownikdéw z zakresu bezpieczenstwa pozarowego, dokonywanie
okresowych przegladéw urzadzen przeciwpozarowych, przeprowadzanie probnej
ewakuacji z budynku. Jednocze$nie NIK ocenia negatywnie fakt wystapienia
w budynku okolicznosci uzasadniajgcych uznanie go za zagrazajacy zyciu ludzi,
dostrzegajac jednoczes$nie, ze wynikajg one bezposrednio z konstrukcji budynku.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1) wykonywanie zalecen wydawanych po kontrolach stanu technicznego budynku,

2) usuniecie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej na
Zlecenie NIK przez straz pozarng w terminie i zakresie wskazanym w decyz;i
wydanej przez KM PSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

17 Decyzja numer: MZ 5580/3593-2/15/7629/13.
8Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, grudnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Wanda Dabrowska

gt. specjalista k.p.
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