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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/182 — Realizacja obowigzkéw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
w budynkach uzytecznos$ci publicznej w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Rafat Sowa, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 87669 z 2 wrzesnia 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Biblioteka Publiczna w Dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy', ul. Powstancow
Slaskich 17, 01-381 Warszawa

Maria Czajkowska, Dyrektor Biblioteki Publicznej w dzielnicy Bemowo m.st. Warszawy
(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie, w latach 2011-2013
(do czasu zakonczenia kontroli).

Jednostka utrzymywata budynek bedacy siedzibg Biblioteki w nalezytym stanie
techniczno-uzytkowym. W budynku zapewnione zostaty odpowiednie warunki
ewakuacji, a zatrudnieni na jego terenie pracownicy zostali przeszkoleni z zakresu
przepisow przeciwpozarowych. Stwierdzone nieprawidiowo$ci dotyczyty mu.in.
nieprzeprowadzania kontroli stanu technicznego budynku Biblioteki w latach 2011
12012 w zakresie okre$lonym przepisami ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?, nieprowadzenia ksigzki obiektu budowlanego, a takze nierzetelnego
opracowania instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego i nieprzeprowadzenia
probnej ewakuacji pracownikow tego budynku. Nieprawidtowosci te nie miaty jednak
wptywu na stan techniczny i bezpieczenstwo administrowanego budynku oraz
przebywajacych w nim o0sob, co potwierdzita kontrola przeprowadzona przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz Komende Miejskq Panstwowe;
Strazy Pozarnej*.

' Dalej takze ,Biblioteka”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz.U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej ,ustawa Prawo budowlane”

4 Stan stwierdzony na podstawie ogledzin budynku dokonanych w ramach kontroli przeprowadzonych przez: Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla m. st. Warszawy 19 wrzesnia 2013 r. oraz Komende Miejskg Paristwowej Strazy
Pozamej m.st. Warszawy 20 wrzes$nia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Funkcjonujace w Bibliotece rozwigzania organizacyjne
majace na celu zapewnienie skutecznej realizacji
obowiazkéw dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
technicznego i pozarowego budynku

1.1. Biblioteka zlokalizowana jest w budynku przy ul. Powstarcow Slaskich 17,
bedacym wiasnoscig m.st. Warszawy w administrowaniu Biblioteki®. Biblioteka
prowadzi rowniez dziatalnoS¢ w czterech lokalach bedacych czesciami innych
budynkdw, uzytkowanych na podstawie umoéw cywilnoprawnych®.

Budynek przy ul. Powstancow Slaskich 17 jest obiektem dwukondygnacyjnym,
podpiwniczonym, o wysokosci 7,47 m, powierzchni uzytkowej 963 m2 i kubaturze
4 868 m3. Budynek nie byt wyposazony w instalacje gazowa, a ogrzewanie i ciepta
woda uzytkowa zapewnione byly z sieci miejskiej. W okresie objetym kontrolg nie
nastapita zmiana sposobu uzytkowania obiektu.

Z inwentaryzacji budowlanej i dokumentacji budowlanej wynika, ze obiekt zostat
przebudowany w roku 2000 i dostosowany dla potrzeb Biblioteki. W Bibliotece nie
ma dokumentacji budowlanej budynku sprzed remontu.

Oprécz siedziby Biblioteki (czes¢ administracyjna oraz czytelnie) w budynku na
pietrze znajduje sie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 20.
(dowdd: akta kontroli str. 21, 50-51, 56, 58, 76, 107)

1.2. Zadania obejmujgce administrowanie lokalami Biblioteki, jej budynkiem,
urzadzeniami i wyposazeniem przypisane zostaty Administracji’ Biblioteki.
Odpowiedzialno§¢ za prowadzenie spraw organizacyjno-administracyjnych,
konserwacje instalacji, urzadzen i terenu wokdt siedziby tej placdwki, a takze
spraw z zakresu bhp i przeciwpozarowych powierzona zostata Kierownikowi
administracyjno-gospodarczemus.

Zardwno w statucie jak i regulaminie organizacyjnym Biblioteki nie okreslono
w sposob bardziej szczeg6towy odpowiedzialnosci za realizacje zadan dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa technicznego i pozarowego budynkéw, ich zakresu
a takze sposobu wykonywania nadzoru nad tymi zadaniami.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 18-19, 76)

1.3. Nadzér nad dziatalnoscig Biblioteki zgodnie z §4 jej statutu realizowany byt
przez organy m.st. Warszawy. Czynno$ci nadzoru wykonujg Rada i Zarzad
Dzielnicy Bemowo?®. W latach 2011-2013 (do dnia zakoniczenia kontroli) organy te
nie przeprowadzity zadnej kontroli dotyczacej zagadnier objetych kontrolg NIK.

Z uwagi na niewielkie zatrudnienie (41 os6b we wszystkich filiach, w tym 14
wbudynku przy ul. Powstancéw Slaskich 17) w Bibliotece nie zostata
zorganizowana instytucjonalna kontrola wewnetrzna, a nadzor nad biezacq
dziatalno$cig jednostki sprawowat bezposrednio Dyrektor Biblioteki.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 12-18, 20, 107)

5 Administrowanie budynkiem przy ul. Powstaricéw Slaskich 17 zostalo powierzone Bibliotece przez Zarzad Gminy Warszawa
Bemowo od 1 czerwca 1999 r.

6 Pomieszczenia znajdujace sie w budynkach: przy ul. Pelczyniskiego 28C, Konarskiego 6, Powstaricow Slaskich 108A,
Powstaricow Slaskich 10 wynajmowane od Spotdzielni Mieszkaniowych ,Wola” i ,Jelonki”, Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego oraz Akademii Pedagogiki Specjaine;j.

7 Jedna z 0$miu komorek organizacyjnych Biblioteki.

8 Na podstawie zakresu czynno$ci i obowigzkéw kierownika administracyjno-gospodarczego.

9 Statut —zatgcznik nr 9 do uchwaty nr XXXI1/714/2004 Rady m. st. Warszawy z 1 lipca 2004 r.
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1.4. W okresie objetym kontrolg do Biblioteki nie wptynety Zadne skargi dotyczace
bezpieczenstwa technicznego i pozarowego budynku przy ul. Powstancow
Slaskich 17 w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 107)

W Bibliotece uregulowano sposob realizacji zadan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa technicznego i pozarowego budynkdw. Nie zapewnito to jednak ich
skutecznej realizacji. Wskazujg na to stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidtowosci, polegajace m.in. nieprzeprowadzaniu wszystkich wymaganych
przepisami prawa przegladow stanu technicznego budynkéw, nieprowadzeniu
ksigzki obiektu budowlanego, czy tez nieprzeprowadzeniu probnej ewakuacii
(opisane w pkt 2 i 3 wystapienia). W ocenie NIK jedng z przyczyn takiego stanu
maogt by¢ niewystarczajacy nadzor nad realizacjg tych zadan.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem
obiektow budowlanych w nalezytym stanie techniczno-
uzytkowym

21 Kontrole stanu technicznego budynkéw uzytecznosci
publicznej

2.1.1. W latach 2011 i 2012 budynek Biblioteki przy ul. Powstaricow Slaskich 17 nie
zostat poddany petnym przegladom technicznym rocznym, o ktérych mowa w art. 62
ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy Prawo budowlane, tj. nie dokonano sprawdzenia elementéw
budynku iinstalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Petny przeglad
techniczny roczny zostat wykonany w 2013 r.

W budynku nie zostat przeprowadzony rowniez przeglad techniczny, piecioletni
wymagany przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg przeglady przewoddéw kominowych,
stanu technicznego budynku (2013 r.) oraz przeglad instalacji elektrycznej
dokonywaly, zgodnie z art. 62 ust. 4-6 ustawy Prawo budowlane, osoby posiadajace
uprawnienia w odpowiednich specjalno$ciach.

(dowod: akta kontroli str. 68-72, 76)

Dyrektor Biblioteki i Kierownik Administracyjno-Gospodarczy wyjasnity, ze brak
przegladow stanu technicznego budynku budowlanego wynikat z braku wiedzy, co
do wymagan dotyczacych przegladow okresowych i dokumentacji wymaganej od
administratora.

(dowod: akta kontroli str. 77)

2.1.2. W latach 2011-2013 (do 8 pazdziernika 2013 r.) budynek nie byt poddany
czynnikom zewnetrznym takim jak wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, pozary
lub powodzie, w zwigzku z czym nie przeprowadzono kontroli bezpiecznego
uzytkowania budynku zwigzanej z wystapieniem tych zjawisk.

(dowdd: akta kontroli, str. 76)

0 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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2.1.3. W przeprowadzonej w 2013 r. kontroli rocznej stanu technicznego budynku
i trzech rocznych przegladach instalacji kominowej nie stwierdzono
nieprawidtowosci mogacych stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi. W trakcie
przegladu instalacji elektrycznej z roku 2011 stwierdzono usterki w 21 na 170
wytacznikach roéznicowo pradowych oraz korozje ztgcz  kontrolnych instalacii
piorunochronnej.  Usterki  instalacji  elekirycznej  zostaly — usuniete  po
przeprowadzonym przegladzie w grudniu 2011r., a wykonanie zabezpieczenia
antykorozyjnego instalacji piorunochronnej zostanie przeprowadzone, wedtug
wyjasnien Kierownika Administracyjno-Gospodarczego, w pazdzierniku 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 68-72, 78-79)

2.1.4. Planowane naktady na remonty, konserwacje i modernizacje wszystkich
uzytkowanych przez Biblioteke budynkow i pomieszczen wyniosty w kontrolowanym
okresie 70,0 tys. zt, w tym: 23,5 tys. zt w 2011 r., 22,5 tys. zt w 2012 r. i 24,0 tys. zt
na rok 2013. W latach 2011 i 2012 wykonano wydatki w 98,7% i 99,1%, za$ do
kofica sierpnia 2013 r. wydatkowano 16,1 tys. zt, tj. 67,1% kwoty zaplanowane;.
Ujete w planach finansowych srodki pozwalaty na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem budynku w nalezytym stanie technicznym i zapewnieniem ochrony
przeciwpozarowe;.

Ponadto wydatki zwigzane z przeprowadzaniem kontroli urzadzen p.poz. komindw
i przegladow technicznych w budynku Biblioteki przy ul. Powstaricow Slaskich 17
wyniosty w okresie objetym kontrolg 13,2tys.zl, w tym: 6,1tys.zt w 2011r,,
3,6 tys. zt w2012 r. i 3,5 tys. zt do konica sierpnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 80-82)

2.1.5. W okresie objetym kontrolg budynek Biblioteki przy ul. Powstancéw
Slaskich 17 nie byt poddawany kontroli przez organy nadzoru budowlanego oraz
przez straz pozarng. Kontrole takie zostaty przeprowadzone we wrzes$niu 2013 r. na
Zlecenie NIK!,

W protokole ogledzin obiektu budowlanego sporzadzonym przez Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego'? stwierdzono, ze stan budynku jest dobry i nie
zagraza on bezpieczenstwu ludzi i mienia.

Jednoczesnie kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajace na niespetnianiu
przez budynek niektorych wymogdw okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'3, {j..

— schody na klatkach schodowych nie byly wyposazone w porecze przyscienne,
co bytlo niezgodne z wymogami okreSlonymi w § 296 ust. 3 tego
rozporzadzenia,

— balustrada tarasu miata wysoko$¢ 100 cm, niezgodnie z wymogami okreslonymi
w § 298 ust. 2 rozporzadzenia.

W zwigzku z powyzszym sformutowano zalecenie pilnego montazu balustrady na

tarasie, spetniajacej wymogi techniczne w tym zakresie. Ponadto, z uwagi na

nieprzeprowadzenie wymaganego przepisami ustawy Prawo budowlane
okresowego, piecioletniego przegladu technicznego budynku na Kierownika

Administracyjno-Gospodarczego natozony zostat mandat karny w wysokosci 300 zt.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez straz pozarng przedstawione zostaty w pkt 3
wystapienia pokontrolnego NIK.
(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 107)

" Kontrole przeprowadzone na zlecenie NIK na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.
12 Protokot Nr — 10T/1314/2013 z 19 wrze$nia 2013 r.
13Dz.U. Nr 75, poz. 690 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci
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2.2. Dokumentacja budowy

Biblioteka nie posiadata kompletnej dokumentacji zwigzanej z budynkiem przy
ul. Powstancow Slaskich 17, o ktérej mowa w art. 60 i 63 ustawy Prawo budowlane,
tj. dokumentacji zwigzanej z jego budowg i dopuszczeniem do uzytkowania
(pozwolenie na budowe i uzytkowanie).

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze przy przekazywaniu budynku w zarzad placowka
nie otrzymata pierwotnej dokumentacji budowlanej i pozwolen na budowe
i uzytkowanie. Jedynymi otrzymanymi dokumentami byly: inwentaryzacja budowlana
z marca 1999 r oraz projekt budowlany z wrzesnia 1999 r. Wczes$niejsze dokumenty
powinny by¢ w posiadaniu wiasciciela, tj. organow m.st. Warszawy. Od roku 2000,
kiedy przejeto administrowanie budynkiem, Biblioteka gromadzi wszelkg
dokumentacje dotyczaca budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 105, 107)

2.3. Ksiazka obiektu budowlanego

Wbrew art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane do marca 2013 r. dla budynku
Biblioteki przy ul. Powstancéw Slaskich 17 w Warszawie nie prowadzono ksigzki
obiektu budowlanego. Obecnie ksigzka jest prowadzona wedtug wzoru oraz
W sposob zgodny z wymogami okreslonymi w § 3-6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 52-57, 76-77)

Dyrektor Biblioteki oraz Kierownik Administracyjno-Gospodarczy wyjasnity, ze
nieprowadzenie ksigzki obiektu budowlanego wynikato z btednych informaciji jak
tworzy¢ ksigzke obiektu budowlanego (KOB). Zamiast KOB prowadzono ksigzke
kontroli budynku gdzie wpisywano informacje dotyczace przegladéw, remontéw
i konserwacji budynku.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

2.4. Zgtaszanie robo6t remontowych do organu administracji
architektoniczno-budowlanej, wykonywanie robét budowlanych na
podstawie pozwolenia na budowe

W latach 2011-2013 (lll kwartat) w budynku Biblioteki przy ul. Powstancéw
Slaskich 17 nie przeprowadzano robdt remontowych wymagajacych pozwolenia na
budowe, a tym samym nie wystapity przestanki do dokonania zgtoszenia takich
robdt do organu administracji architektoniczno-budowlane;

(dowdd: akta kontroli, str. 76)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieprzeprowadzenie kontroli stanu technicznego budynku w latach 2011 i 2012,
w zakresie okreslonym w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy Prawo budowlane,

2. Nieprowadzenie przed rokiem 2013 ksigzki obiektu budowlanego,

3. Niespetnianie przez budynek wymogdw technicznych dotyczacych balustrady
tarasu i poreczy schodow.
(dowdod: akta kontroli str. 52-57, 68-72, 76-77, 83-85)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Biblioteki w zbadanym zakresie.

14Dz.U. Nr 120, poz. 1134.



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja obowigzkow w zakresie ochrony
przeciwpozarowej

3.1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terendw's, Biblioteka opracowata i wdrozyta w maju 2011 r.
instrukcje bezpieczenstwa przeciwpozarowego. Zawierata ona wszystkie elementy
okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-9. Instrukcja byta przechowywana w miejscu dostepnym
dla ekip ratowniczych zgodnie z wymogiem okreSlonym w §6 ust 9 tego
rozporzadzenia. Dokument ten zostat poddany okresowej aktualizacji w maju 2013 r.

Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego zawierata btedne informacje dotyczace
powierzchni budynku (zawyzona powierzchnia) oraz zanizone dane, co do liczby
0s6b stale w nim przebywajacych'®. Liczba oséb bedacych statymi uzytkownikami
budynku (ponad 50) stanowi przestanke, od ktérej uzaleznione jest powstanie
obowigzku w zakresie przeprowadzania praktycznego sprawdzenie organizacji oraz
warunkow ewakuacji z obiektu, o ktérym mowa w §17 rozporzadzenia w sprawie
ochrony ppoz.

Z informacji uzyskanej z kadr Biblioteki i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
wynika, ze w budynku przy ul. Powstaricow Slaskich 17 bylo zatrudnionych tacznie
99 o0sbb, podczas gdy w instrukcji wskazano 34 osoby. W konsekwencji pomimo
faktycznego przebywania w budynku na state powyzej 50 oséb, w Bibliotece nie
przeprowadzano probnej ewakuacji przewidzianej w §17 przywotanego
rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 86-95, 98, 100, 103)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, ze przez osoby bedace statymi uzytkownikami
budynku, o ktérych mowa w §17 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.
rozumiano pracownikdw zatrudnionych w obiekcie na state i korzystajacych z niego
w sposéb ciggly. W zwigzku z tym za statych uzytkownikow nie uwazano
pracownikéw Poradni, ktérzy wykonujg prace na terenie innych obiektéw ani takich,
ktdrzy zatrudnieni sg na czesC etatdw i pojawiajg sie na terenie obiektu
sporadycznie, np. raz w tygodniu na 2-4 godziny. Przy takim zatozeniu maksymalna
liczba pracownikéw poradni przebywajacych w budynku w tym samym czasie
wynosi 15 os6b. Z tego powodu w instrukcji nie podano petnych danych
dotyczacych liczby osdb przebywajacych stale w budynku i nie dokonywano
probnych ewakuacji z budynku.

(dowod: akta kontroli str. 59, 90,99-103)

3.2. Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa pozarowego

Zgodnie z art. 4. ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej'”  pracownicy Biblioteki zostali zapoznani z przepisami
przeciwpozarowymi, ukonczyli szkolenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
a takze potwierdzili znajomosc¢ instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego.
(dowod: akta kontroli str. 94, 96-97, 107)

15 Dz.U. Nr 109, poz. 719. Dalej ,rozporzadzenie w sprawie ochrony ppoz”.

16 Nieprawidtowos$¢ stwierdzona w wyniku kontroli przeprowadzonej 20 wrze$nia 2013 r. na zlecenie NIK przez Komende
Miejska Paristwowej Strazy Pozarne;.

7Dz.U.z2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.



3.3 Zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuaciji

Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw ewakuacji osobom
przebywajacym w budynku Biblioteki przy ul. Powstaricow Slaskich 17,
wyposazeniem W wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice oraz
utrzymywaniem drég pozarowych w stanie umozliwiajgcym ich wykorzystanie przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej objete zostaty kontrolg przeprowadzong
20 wrzesnia 2013 r. przez Komende Miejskgq Panstwowej Strazy Pozarnej na
Zlecenie NIK.

Kontrola wykazata, ze budynek spetniat wymogi okreslone w §§ 15 i 16
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz. w zakresie dostatecznej liczby wyjs¢
ewakuacyjnych, ich dtugosci i droznosci oraz w § 33 dotyczace iloSci i sposobu
rozmieszczenia w nim sprzetu ppoz.

Nie stwierdzono ograniczen w dostepie do gasnic, a drogi pozarowe byty utrzymane
w stanie umozliwiajacym ich wykorzystanie (§ 5 rozporzadzenia w sprawie ochrony
ppoz.).

(dowdd: akta kontroli, str. 58-67)
Jednoczes$nie ustalono, ze: na drogach komunikacji ogdinej w piwnicy sktadowane
byly materialy palne (drewniane meble i deski), skrzynki na klucze do wyjs¢
ewakuacyjnych nie byly oznakowane znakami zgodnymi z Polskimi Normami,
jednostka nie posiadata protokotow potwierdzajacych przeprowadzenie proby
ci$nieniowej weza hydrantowego 25 oraz przegladu technicznego instalacii
awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego.

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci w budynku nie stwierdzono zagrozenia
zycia i bezpieczenstwa ludzi.
(dowod: akta kontroli str. 58-67)

Dyrektor Biblioteki wyjasnita, Zze przez przeoczenie nie sporzadzono protokotu
z badania weza hydrantowego 25 w lutym 2011 r. Ponowne badanie wykonano
30 wrzeénia 2013 r., natomiast kontrole i przeglady techniczne instalacji o$wietlenia
ewakuacyjnego byty przeprowadzane przez elektryka posiadajacego odpowiednie
do tego celu uprawnienia przy kazdorazowej wymianie $wietldwek, dlatego
instalacja ta byta uznawana za sprawng i nie przeprowadzano dodatkowych kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 99, 106)

W zwigzku z ustaleniami kontroli Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej

wydata 26 wrze$nia 2013 r. decyzje nakazujgca wykonanie nastepujacych

obowigzkow:

— przeprowadzi¢ przeglad techniczny instalacji awaryjnego o$wietlenia
ewakuacyjnego, potwierdzony protokotem,

— zapewni¢ sprawno$¢ techniczng instalacji piorunochronnej, potwierdzong
protokotem przegladu technicznego,

— podda¢ weze stanowigce wyposazenie hydrantdbw wewnetrznych 25 préobie
ci$nieniowej na maksymaine ci$nienie robocze,

— przeprowadzi¢ praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuacii
z catego obiektu,

— zaktualizowaC instrukcje bezpieczenstwa w zakresie danych dotyczacych
powierzchni budynku i liczby zatrudnionych w nim osab,

— oznakowa¢ znakami zgodnymi z Polskimi Normami miejsca lokalizacji skrzynek
na klucze do wyj$¢ ewakuacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 63-67)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w zakresie
dotyczacym powierzchni oraz liczby statych uzytkownikow obiektu,

2. Nieprzeprowadzenie probnej ewakuacji budynku, o ktérej mowa w §17
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.,

3. Sktadowanie materiatébw palnych (drewniane meble i deski) na drogach
komunikacji ogélnej w piwnicy, co stanowito czynnos¢ zabroniong, o ktorej
mowa w § 4 ust 1 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.,

4. Nieoznakowanie znakami zgodnymi z Polskimi Normami skrzynek na klucze
do wyjs¢ ewakuacyjnych, co byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt. 4 lit. f
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.,

5. Brak protokotu potwierdzajgcego przeprowadzenie proby cisnieniowej weza
hydrantowego 25, o ktérej mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
ochrony ppoz.,

6. Brak protokotu potwierdzajacego wykonanie przegladu technicznego instalacii
awaryjnego oswietlenia, o ktorym mowa w § 3 ust. 2 i 3 oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz.

(dowdd: akta kontroli str. 58-67, 86-95)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Biblioteki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Usunigcie nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej na
Zlecenie NIK przez PINB,

2. Przeprowadzenie probnej ewakuacji budynku oraz dostosowanie instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego do stanu faktycznego w zakresie liczby oséb stale
przebywajgcych w budynku,

3. Usuniecie nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego
stwierdzonych podczas kontroli przeprowadzonej na zlecenie NIK przez Miejska
Panstwowg Straz Pozarna.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

18Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, listopada 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Rafat Sowa

Specjalista k.p.
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