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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/182 — Realizacja obowigzkéw z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa w budynkach
uzytecznosci publicznej w Warszawie

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Lidia tucka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87671 z 2 wrzesnia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Teatr Baj', 03-719 Warszawa, ul. Jagiellorska 28

Ewa Piotrowska Dyrektor Teatru Baj w Warszawie2 od 1 stycznia 2009 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
realizacie obowigzkow z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa w latach 2011-2013
(Il kwartaty) w cze$ci budynku przy ul. Jagiellonskiej 28, zajmowanej przez Teatr Baj.

W budynku, czesciowo zajmowanym przez Teatr, przeprowadzano okresowe
kontrole stanu technicznego, a Dyrektor Teatru podejmowata dziatania w celu
poprawy stanu pomieszczenn Teatru. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly
niezabezpieczonych przed warunkami atmosferycznymi schodéw, stanowigcych
awaryjne wyjscie ewakuacyjne z widowni oraz podjecia przez Zastepce Dyrektora
decyzji o wymianie okien bez uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
zabytkdw, co bylo niezgodne z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie
miaty bezpos$redniego wptywu na bezpieczenstwo ludzi i mienia, co potwierdzita
kontrola przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego®.

W Teatrze zastosowano rozwigzania zastepcze, okre$lone w Ekspertyzie
technicznej z zakresu ochrony przeciwpozarowe]” i postanowieniu Mazowieckiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP, przez co zapewniono wiadciwe warunki
ewakuacji widzow i pracownikéw. Pomieszczenia Teatru byty wyposazone w sprzet
| urzadzenia przeciwpozarowe, do ktorych zapewniono prawidtowy dostep.
Jednocze$nie pomimo szeregu podejmowanych dziatan Teatr nie zrealizowat trzech
z 27 rozwigzan zastepczych, wynikajgcych z postanowienia Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP, co moze mie¢ negatywny wptyw na warunki
bezpieczenstwa pozarowego w Teatrze.

" Dalej takze Teatr.

2 Powotana zarzadzeniem nr 2308/2008 Prezydenta m. st. Warszawy z 20 listopada 2008 r. w sprawie powofania na
stanowisko Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Teatru Baj, a nastepnie zarzadzeniem nr 3716/2012 Prezydenta m. st.
Warszawy z 31 grudnia 2012 r. w sprawie odwotania i powotfania dyrektora Teatru Baj w Warszawie.

3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.

5 Stan stwierdzony w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez PINB 23 wrze$nia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena funkcjonujacych w jednostce rozwigzan organizacyjnych
majacych na celu zapewnienie skutecznej realizacji obowiazkow
dotyczacych  zapewnienia  bezpieczefistwa  technicznego
i pozarowego budynku

1.1. Teatr Baj jest samorzadowq instytucjq artystyczng posiadajacg osobowos¢
prawna. Jego organizatorem jest m.st. Warszawa. Dziatalno$¢ Teatru to m.in.:
przygotowanie i prezentowanie przedstawien teatralnych dla dzieci, prowadzenie
dziatalnos$ci edukacyjnej i upowszechniajacej w dziedzinie teatru, archiwizacja
dziatalno$ci. Teatr samodzielnie gospodaruje przydzielonym i nabytym mieniem
oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych $srodkéws.

(dowdod: akta kontroli str. 7-50)

Siedzibg Teatru jest budynek wielofunkcyjny (uzytecznoSci publicznej i mieszkalny)
potozony przy ul. Jagiellonskiej 287, nalezacy do m. st. Warszawy, zarzadzany przez
Zaklad  Gospodarowania  Nieruchomosciami w  Dzielnicy —Praga-Pdétnoc8.
Wedtug stanu na 31 sierpnia 2013 r. Teatr korzystat z 1 035,44 m? powierzchni
budynku na podstawie uméw zawartych z m. st. Warszawg, w tym z 851,41 m2 na
podstawie pieciu wieloletnich uméw najmu i z 184,03 m? na podstawie kolejnych
potrocznych umdw uzyczenia. Teatr — do czasu zakonczenia kontroli NIK —
korzystat z uzyczonych pomieszczen (magazyn dekoracji), mimo ze ostatnia umowa
uzyczenia obowigzywata do 30 czerwca 2013 .

Dyrektor Teatru wyjasnita, ze od czerwca 2013r. prowadzita rozmowy
z Burmistrzem Dzielnicy Praga Pétnoc w celu przedituzenia umowy uzyczenia.
W tym okresie Teatr korzystat i ponosit optaty za 184,03 m2 na podstawie deklaracji
Burmistrza o uzyczeniu tej powierzchni i faktur wystawianych przez ZGN.

(dowod: akta kontroli str. 51-57, 64-65, 173-175)

W dwoch umowach najmu z 2013 r. ustalono obowigzki Teatru w zakresie
przeciwpozarowym?. Dyrektor Teatru wyjasnita, ze w latach 2011-2013 (lIl kwartaty)
za bezpieczenstwo techniczne budynku odpowiadat zarzadca, tj. ZGN Administracja
Obstugi Mieszkancow-2, a za bezpieczenstwo widzéw i pracownikdw, w tym
bezpieczenstwo przeciwpozarowe, pracownicy Teatru. Realizacja tych obowigzkow
wynikata z regulaminu organizacyjnego Teatru Baj'0.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 173, 175)

1.2. Teatrem zarzadzat Dyrektor!', za nadzér nad zapewnieniem bezpieczenistwa
technicznego i pozarowego odpowiadat'? Zastepca Dyrektora ds. administracyjno-
technicznych, ktérym od 1 lutego 2010 r. jest Wojciech Kasiak'3. Zastepcy Dyrektora

6 §2, §5, §6 pkt 1, 9i 10 Statutu Teatru Baj stanowigcego zatacznik Nr 2 do uchwaty nr LXI/1710/2005 Rady m.st. Warszawy
z 28 pazdziernika 2005 r. w sprawie zmiany statutéw teatrow i §1, §5i §6 pkt 1, 9i 10, §11 statutu Teatru Baj, stanowiacego
zatacznik do Uchwaty nr XXXVI11/1002/2012 Rady m.st. Warszawy z 20 czerwca 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Teatru Baj.
7 Dalej takze budynek.

8 Dalej: ZGN.

9 Do obowigzkéw tych nalezalo w szczegdlnosci: wyposazenie lokalu w wymagane urzadzenia przeciwpozarowe i sprzet
gasniczy, zapewnienie konserwacji oraz naprawy posiadanych urzadzenr przeciwpozarowych i sprzetu gasniczego w sposéb
gwarantujacy ich sprawne i niezawodne funkcjonowanie, zapewnienie osobom przebywajacym w lokalu bezpieczenstwa
i mozliwosci ewakuacii.

0W latach 2011-2013 obowigzywaty regulaminy organizacyjne nadane przez Dyrektora Teatru Baj: 1 wrzes$nia 2008 r.
(ze zm. 31 stycznia 2009 r.), 19 grudnia 2011 . i 8 lutego 2013 .

1 §7 pkt 2 statutu z 2005 r., §9 pkt statutu z 2012 r., wedtug ktérych dyrektor organizuje dziatalno$¢, samodzielnie podejmuje
decyzje i odpowiada za catoksztatt dziatalnosci.

12 §4 regulaminéw organizacyjnych Teatru Baj, w tym do zadan zastepcy dyrektora ds. administracyjno-technicznych nalezy
m.in. koordynowanie, kontrolowanie i organizowanie wszystkich zadan i prac zwigzanych z remontami, gospodarkq
i zabezpieczeniem mienia Teatru, zapewnienie realizacji zadan i plandw inwestycyjno-remontowych oraz nadzér nad
terminowym i prawidtowym ich wykonaniem, zapewnienie nalezytego stanu bhp i zabezpieczenia ppoz., nadzorowanie
przestrzegania przepiséw bhp i ppoz.

3 Dalej: Zastepca Dyrektora.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podlegat inspektor bhp i ppoz., zatrudniony na umowe cywilnoprawng. Umowy
okreslaty zadania i obowigzki inspektora bhp i ppoz. oraz — poprzez kary umowne —
zabezpieczaty interesy Teatru w przypadku niewtasciwego ich wykonywania.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 13, 16, 19, 26-28, 39-41, 58-63, 67-76, 175)

1.3. Organizowanie i nadzorowanie systemu kontroli wewnetrznej nalezato do
obowigzkéw Dyrektora Teatru't. W regulaminie kontroli wewnetrznej'® z 14 grudnia
2010 r. Dyrektor Teatru okreslita, ze system kontroli wewnetrznej polega na kontroli
funkcjonalnej (wykonywanej przez pracownikow na stanowiskach kierowniczych
badz pozostatych, lecz majacych to zadanie w zakresie czynnosci lub
upowaznionych), samokontroli i doraznych kontrolach wewnetrznych oraz Ze jednym
z celéw skutecznosci tej kontroli jest zapewnienie nalezytego stanu bhp i ppoz.

W ramach kontroli zapewnienia bezpiecznych warunkéw pobytu, zatrudniony
w Teatrze inspektor bhp i ppoz., przeprowadzit w czerwcu 2012 r. kontrole stanu
bhp i ppoz. w pomieszczeniach Teatru. W wyniku kontroli zalecit wykonanie
przypadajacych na dany rok przegladéw gasnic, hydrantéw, instalacji tryskaczowej
| systemu sygnalizacji oraz uzupetnienie oznakowania ppoz. i ewakuacyjnego.

Wedtug stanu na wrzesien 2013 r. Teatr zrealizowat wszystkie zalecenia oraz opracowat
analize stanu bezpieczenstwa i higieny pracy za 2012r.
(dowod: akta kontroli, str. 17, 26, 39, 77-91, 176)

14. W latach 2011-2013 (Il kwartaty) do Teatru nie wptynely skargi dotyczace
bezpieczenstwa technicznego oraz pozarowego budynku przy ul. Jagiellonskiej 28.
(dowdod: akta kontroli str. 77)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ Teatru Baj w badanym
obszarze

2. Ocena realizacji obowiazkéw zwigzanych z utrzymaniem obiektow
budowlanych w nalezytym stanie techniczno-uzytkowym

2.1. Kontrole stanu technicznego budynku

2.1.1. Budynek przy ul. Jagiellonskiej 28 wybudowano w latach 1910-14 z cegly,
konstrukcja dachu jest drewniana, dach blaszany. Budynek ma sze$¢ kondygnacii
(przyziemie i pie¢ naziemnych). Pierwotnie petnit funkcje o$rodka wychowawczo-
o$wiatowego dla mtodziezy, obecnie w czesci jest budynkiem uzyteczno$ci publicznej
(teatr i przedszkole), w cze$ci — mieszkalnym. Teatr Baj ma w nim siedzibe od 1953 .
Aktualnie korzysta z 1 035,44 m2 na czterech kondygnacjach, w tym dla widzow
udostepniono 227 m2na parterze (hol, widownia, sanitariaty).

(dowdd: akta kontroli str. 64, 95-99, 113-138, 260-264)

Budynek w latach 2011—2013 (Il kwartaty), zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'?, poddany byt przez ZGN kontrolom:

e rocznym — stanu  technicznego elementow  budynku i instalacj,
przeprowadzonym przez inspektorow nadzoru ds. budowlanych, sanitarnych
i elektrycznych's,

14 §3 pkt 5 ww. regulaminéw organizacyjnych z 2005 ., 2011 r.iz 2013 r.

15 Regulamin kontroli wewnetrznej w Teatrze Baj, wprowadzony zarzadzeniem Nr 5/2010 Dyrektora Teatru Baj z dnia 14
grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli wewnetrznej w Teatrze Baj w Warszawie.

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

7Dz.U.z2013 ., poz. 1409.

'8 Protokot kontroli rocznej stanu sprawnosci technicznej obiektu Nr 38 z 4 listopada 2011 r. i Nr 40 z 6 listopada 2012 r.
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e rocznym — przewoddw kominowych, wykonanym przez mistrzéw kominiarskich'®,
e piecioletniej — stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, w tym instalacji
elektrycznej?0, przeprowadzonej przez osoby posiadajace uprawnienia w branzy

budowlanej, sanitarnej i elektryczne;.
(dowod: akta kontroli, str. 92-140)

2.1.2. Piecioletnia i roczne kontrole stanu technicznego budynku pod wzgledem
budowlanym, sanitarnym i elektrycznym nie wykazaty uszkodzen i brakéw, mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, mienia lub Srodowiska. Kontrola 5-letnia,
przeprowadzona 29 lipca 2010 r., wykazata stan dostateczny instalacji zimnej wody,
kanalizacyjno-sanitarnej i wewnetrznej c.o. Instalacja elektryczna oceniona zostaty
jako sprawna.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 104, 112-138)

W rocznych kontrolach inspektorzy ds. budowlanych, sanitarnych i elektrycznych nie
wskazali na koniecznos¢ wykonania napraw w trybie pilnym. Awaryjny stan zuzycia
stwierdzili dla elementéw dachu budynku. Zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi,
spowodowane brakiem wentylacji w czterech lokalach mieszkalnych poza Teatrem
stwierdzit mistrz kominiarski. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Teatru i informacji
inspektora nadzoru ds. budowlanych w ZGN, stwierdzone podczas przegladow
uszkodzenia nie dotyczyly bezposrednio pomieszczen Teatru, a ZGN i Teatr we
wiasnym zakresie dokonywali niezbednych napraw iremontdw (np. dachu,
przewoddw kominowych, instalacji zimnej wody i c.0.).

(dowod: akta kontroli str. 100-101, 104-111, 141-144)

2.1.3. W latach 2011-2013 (lll kwartaty) na budynek nie dziataty czynniki zewnetrzne,
okreslone w art. 61 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, a tym samym nie wystapity
przestanki uzasadniajgce przeprowadzenie kontroli bezpiecznego uzytkowania
budynku, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane. W budynku
nie uzytkowano kottéw grzewczych.

(dowdd: akta kontroli str. 92-140)

2.1.4. Teatr nie planowat, nie wystepowat o przydziat i nie wykorzystywat $rodkdw
finansowych na realizacie zalecenn wynikajacych z okresowych kontroli stanu
technicznego budynku. Zadania te w latach 2011-2013 realizowat ZGN.

Dyrektor Teatru okreslita pozostate potrzeby na konserwacje, remonty i modernizacje
zajmowanych pomieszczen na 503 tys. zt w 2011 r., 575 tys. zt w 2012 r. i 456 tys. zt
w 2013 r. Wydatki zaplanowano odpowiednio w kwotach: 383 tys. zt (76,1% potrzeb),
231 tys. zt (40,2%) i 56 tys. zt (12,3% — do 25 wrze$nia).

Wydatki Teatru w badanych latach wyniosty odpowiednio: 343 tys. zt (89,6% planu),
221 tys. zt (95,7%) i 55 tys. zt (98,2% — do 25 wrzesnia). Teatr zrealizowat wszystkie
zaplanowane zadania, w tym m.in.: remont pomieszczen dla aktoréw, dostosowanie
wszystkich pomieszczen do przepisow ppoz. zgodnie z wykonang w 2010r.
ekspertyzg techniczng z zakresu ochrony przeciwpozarowej, wymiang instalacji
i montaz urzadzen oSwietlenia i nagto$nienia scenicznego, modernizacje sterowania
klapami dymowymi, zamkniecie klatki elektrycznej drzwiami przeciwpozarowymi.

Mimo zgtaszanego od 2010 r. do Dyrektora Biura Kultury Urzedu m.st. Warszawy
zapotrzebowania?! Teatr do wrze$nia 2013 r. nie otrzymat $rodkow finansowych m.in.
na winde dla niepetnosprawnych i zabezpieczenie schodéw awaryjnych.

9 Protokdt okresowej kontroli przewodéw kominowych Nr 0549/11 z 17 lipca 2011, Nr 0601/12 z 11 czerwca 2012r.
iNr0441/13 z 5 czerwca 2013 r.

20 Protokdt okresowej (5 letniej) kontroli stanu sprawnosci technicznej i wartosci uzytkowej obiektu budowlanego z 29 lipca
2010 r. Protokét pomiaréw 5-letnich dla instalacji elektrycznej Nr AOM-2/2011/1/5 z 12 grudnia 2011 r.

2 Pisma: L.dz. 329/2010 z 19 lipca 2010 . i L.dz. 545/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.
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Wedtug stanu na wrzesien 2013 r. zadne z dwoch wyjS¢ ewakuacyjnych z widowni
dla widzéw (dzieci) nie byto przystosowane dla osob niepetnosprawnych. Ponadto
wyjscie gtowne przez hol prowadzito przez schody ze stopniami zabiegowymi,
aawaryjne na schody zniszczone i niezabezpieczone przed warunkami
atmosferycznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 145-146, 178-188, 260-264)

2.1.5. W latach 2011-2013 (do 30 wrze$nia) Teatr zostat poddany dwom kontrolom:
stanu sanitarno-porzadkowego pomieszczen przeprowadzonej przez Powiatowq
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng m.st. Warszawy (16 pazdziernika 2012 r.) oraz
stanu technicznego obiektu przeprowadzonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego (na zlecenie NIK 23 wrzesnia 2013 r.). PSSE nie stwierdzita uchybien
sanitarnych?2, a PINB bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Jednoczesnie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego stwierdzit wyrazne
uszkodzenia zewnetrznych schodow ewakuacyjnych i zalecit zabezpieczenie ich od
0sob postronnych?3, co zostato zrealizowane w trakcie kontroli NIK. Ponadto,
w zwigzku z tym faktem, decyzjq z 8 listopada 2013 r., natozyt na m.st. Warszawe
obowigzek przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego cze$ci budynku,
zajmowanej przez Teatr.

(dowod: akta kontroli str. 147-159, 189, 260-264)

2.2. Dokumentacja budowy

Teatr nie posiadat dokumentacji budowy. Budynek przy ul. Jagiellonskiej 28
wybudowany zostat w latach 1910-1914. Zarzadzat nim ZGN.
(dowdd: akta kontroli, str. 160)

2.3. Ksiazka obiektu budowlanego

Ksigzke obiektu budowlanego budynku przy ul. Jagielloriskiej 28 zatozyt 2 lutego
2010r. i prowadzit zarzadca, ti. ZGN Administracja Obstugi Mieszkancéw-2. Do
ksigzki obiektu budowlanego dotgczone byty protokoty z kontroli technicznych obiektu
budowlanego. Do kontroli NIK Teatr przedstawit kopie tych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 92-138)

24. Zgtaszanie robot remontowych do organu administracji
architektoniczno-budowlanej, wykonywanie robét remontowych na
podstawie pozwolenia na budowe

W okresie objetym kontrolg w budynku Teatru nie przeprowadzono robdt
remontowych ani innych prac budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe,
a tym samym nie wystapity przestanki do dokonania zgtoszenia takich rob6t do organu
administraciji architektoniczno-budowlanej

(dowdd: akta kontroli str. 92-138, 160-161, 179-180)

2.5. Zmiana sposobu uzytkowania budynku

W latach 2011-2013 (lll kwartaty) pomieszczenia Teatru byly uzytkowane zgodnie
z przeznaczeniem, okreslonym w umowach z m. st. Warszawa.
(dowdd: akta kontroli str. 51-57, 64-65, 95)

2.6. Realizacja wybranych obowiazkéw dotyczacych budynku majacego
status zabytku

Od 2010r. budynek przy ul. Jagiellonskiej 28 jest wpisany do rejestru zabytkéw

22 Protokét kontroli Nr PHKK.T.114/12 z 16 pazdziernika 2012 r.
23 Protokdt Nr [110T/888/2013 ogledzin robt budowlanych lub obiektu budowlanego z 23 wrzesnia 2013 .
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nieruchomych wojewddztwa mazowieckiego?*.

Zastepca Dyrektora 23 marca 2011 r. wystapit do Biura Stotecznego Konserwatora
Zabytkbw z wnioskiem o wydanie pozwolenia na wymiang 14 okien
w pomieszczeniach Teatru. Okna wymieniono w kwietniu 2011 r. bez uzyskania
pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow, co byto niezgodne z art. 36 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zastepca Dyrektora
wyjasnit,

Ze dziatania w celu uzyskania ww. pozwolenia prowadzit od listopada 2010r.,
a decyzje o wymianie okiem podjat z powodu ztego, zagrazajacego bezpieczenstwu
0sOb stanu stolarki. Decyzjg nr 839N/11 z6 maja 2011 r. Stoteczny Konserwator
Zabytkéw umorzyt postepowanie administracyjne w sprawie wydania pozwolenia na
wymiane okien w Teatrze ze wzgledu na jego bezprzedmiotowos¢. Jednocze$nie
poinformowat Zastepce Dyrektora Teatru, Ze nie oznacza to akceptacji dla samowolnie
wykonanych prac, i ze moze zosta¢ wszczeta odrebna procedura administracyjna
nakazujgca przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu. Do dnia zakoriczenia
kontroli NIK Teatr nie otrzymat od PINB informacji o ewentualnym wszczeciu takiego
postepowania.

W latach 2011-2013 (lll kwartaty) w pomieszczeniach zajmowanych przez Teatr nie
wystapity zmiany stanu fizycznego lub prawnego budynku, wymagajace informowania
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw o ich wystgpieniu w trybie art. 28 ustawy
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

(dowdd: akta kontroli str. 162-172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uszkodzone i niezabezpieczone przed warunkami atmosferycznymi schody na
zewnatrz budynku, stanowigce awaryjne wyjscie ewakuacyjne, co w warunkach
niesprzyjajacej pogody i konieczno$ci szybkiej ewakuacji moze stwarzac
zagrozenie dla zdrowia dzieci.

2. Podjecie przez Zastepce Dyrektora decyzji o wymianie 14 okien przed uzyskaniem
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkdw, co byto niezgodne z art. 36
ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Wyj$cia ewakuacyjne dla widzéw (dzieci) z widowni nie sg przystosowane dla 0séb
niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Realizacja obowiazkow w zakresie ochrony przeciwpozarowej

3.1. Opracowanie i wdrozenie instrukcji  bezpieczenstwa
przeciwpozarowego

Teatr jako uzytkownik czesci budynku uzyteczno$ci publicznej opracowat?® w styczniu
2012r. i zaktualizowat w lutym 2013 r. Instrukcje Bezpieczeristwa Pozarowego.
Instrukcja zawierata elementy okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terenéw28. Dyrektor
Teatru w zarzadzeniu nr 12/2013 z 22 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia

24 Decyzja nr 448/10 Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z 24 maja 2010 r. (Wpis do rejestru zabytkéw nr
A-916).

25 Autor opracowania: Marek Pokrzywiniski specjalista ds. bhp i ppoz, Nr SGSP 6734 SP/WSiMR/76/09/2008/17/12,
e-behapowiec, Elblag.
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Instrukcji ustalita, ze pracownicy potwierdzg wtasnorecznym podpisem przyjecie jej
do wiadomosci. Oswiadczenie o zapoznaniu sie zlnstrukcjg pracownicy
Teatru ztozyli 23-26 wrzesnia 2013 r. w trakcie kontroli NIK, co Dyrektor Teatru
wyjasnita sezonem urlopowym i odfozeniem decyzji 0 zapoznaniu pracownikow na
poczatek nowego sezonu artystycznego.

Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego, w tym warunki ochrony przeciwpozarowe;
oraz plany pozioméw Teatru, przechowywane byty w pomieszczeniu ochrony Teatru
w holu gtéwnym, tj. w miejscu dostepnym dla ekip ratowniczych, umozliwiajgcym ich
wykorzystanie na potrzeby dziataii ratowniczych. Dokumenty te 10 czerwca 2013 r.
przekazano Komendzie Miejskiej Pafistwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy.
(dowdd: akta kontroli str. 173, 176-177, 190-196, 260-264)

3.2. Szkolenia z zakresu bezpieczenstwa pozarowego

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w Teatrze wg stanu na 26 wrze$nia 2013 r. zostali
zapoznani z przepisami przeciwpozarowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 197)

3.3 Zapewnienie odpowiednich warunkéw ewakuacji

3.3.1. W styczniu 2010 r. dla Teatru opracowana zostata ,Ekspertyza techniczna
z zakresu ochrony przeciwpozarowej’, w ktorej przedstawione zostaty, inne niz to
okreSlajg przepisy, rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.
Mazowiecki Komendant Wojewddzki PSP, uwzgledniajagc zabytkowy charakter
budynku, postanowieniem nr WZ.5595/105/10 z 2 lipca 2010 r. wyrazit zgode na
zastosowanie rozwigzan z Ekspertyzy. Wedtug postanowienia rozwigzania zastepcze
rekompensujg niedopetnienie warunkow ewakuacji, w tym m.in. w zakresie liczby,
dtugosci, wysokosci i szeroko$ci wyjs¢, przej$¢ oraz dojs¢ ewakuacyjnych.

Do czasu kontroli NIK, Teatr nie zrealizowat trzech z 27 rozwigzan zastepczych,
ti. nie zastgpiono wylazu z pracowni plastycznej na poddasze oraz Sciany
zewnetrznej magazynu dekoracji elementami o klasie odpornosci ogniowe;
odpowiednio El 60 i El 120 oraz nie zabezpieczono schoddw zewnetrznych przed
wptywem warunkow atmosferycznych.

Dyrektor Teatru wyjasnita, ze mimo zgtaszanego od 2010r. do Dyrektora Biura
Kultury Urzedu m.st. Warszawy zapotrzebowania?’, Teatr do wrzesnia 2013 r. nie
otrzymat srodkéw finansowych na te zadania.

W informacji przekazanej do Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne;
po kontroli przeprowadzonej przez Komende Miejska PSP na zlecenie NIK 25
wrze$nia i 2 pazdziernika 2013 r. Dyrektor Teatru wyjasnita ponadto, ze zostaty
zamowione przegrody przeciwpozarowe o wymaganej klasie odpornosci, sposob
realizacji zalecenia dotyczacy Sciany zewnetrznej uzgadniany jest z konserwatorem
zabytkéw, a zalecenie dotyczace zabezpieczenia schodéw przed wptywem
warunkoéw atmosferycznych zostato zrealizowane przez zatrudnienie osoby
odpowiedzialnej za utrzymanie schodéw we wiasciwym porzadku, zakupienie do
tego celu odpowiednich narzedzi i $rodkdéw chemicznych oraz state monitorowanie
stanu schodow.

(dowdd: akta kontroli str. 178-188, 198-223, 275)

3.3.2. Po kontroli Teatru, przeprowadzonej 15 lipca 2010 r., Komendant Miejski PSP
m.st. Warszawy wydat 3 decyzje?® nakazujace wykonanie dziewieciu zalecen
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Zalecenia wykonano, za wyjatkiem usuniecia
jednego drzewa na drodze pozarowej przy ul. Jagiellonskiej. Czynnosci kontrolno-

27 Pisma: L.dz. 329/2010 z 19 lipca 2010 . i L.dz. 545/2011 z 25 pazdziernika 2011 r.
% Decyzje: MZ 5580/5655/10, MZ 5580/5656/10 i MZ 5580/5657/10 z 12 sierpnia 2010 r.
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rozpoznawcze, przeprowadzone na zlecenie NIK we wrzesniu 2013 r. przez
jednostke Komendy Miejskiej PSP m. st. Warszawy, wykazaty, ze pozostawione
drzewo nie ogranicza dziatan ratowniczych.
Podczas kontroli NIK, droga pozarowa przy ul. Jagiellonskiej umozliwiata
wykorzystanie jej przez pojazdy jednostek ochrony przeciwpozarowe.

(dowdd: akta kontroli str.224-242, 264, 268)

3.3.4. Zagadnienia zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkéw ewakuacii
osobom przebywajacym w pomieszczeniach Teatru, wyposazeniem w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice oraz utrzymaniem drég pozarowych w stanie
umozliwiajgcym ich wykorzystanie przez jednostki ochrony przeciwpozarowej objete
zostaty kontrolg przeprowadzong przez Komende Miejskgq Panstwowej Strazy
Pozarnej na zlecenie NIK 25 wrzesnia i 2 pazdziernika 2013 r.

W wyniku przeprowadzonych ogledzin KM PSP stwierdzita, ze pomieszczenia
i drogi ewakuacyjne w Teatrze byly zabezpieczone przed zadymieniem poprzez
zastosowanie  drzwi  ogniotrwatych  iokien z  klapami  dymowymi.
W pomieszczeniach, klatkach ~ schodowych i  wyjéciach  ewakuacyjnych
zainstalowano ewakuacyjne i awaryjne oswietlenie. Ponadto Teatr byt wyposazony
w system sygnalizacji pozarowej, monitoring pozarowy, system oddymiania,
przeciwpozarowy wylacznik pradu, state urzadzenia gasnicze (instalacja
zraszaczowa na scenie, 4 hydranty) i 20 gasnic. Wyjécia i drogi ewakuacyjne,
sprzet, urzadzenia przeciwpozarowe isystemy sterujgce nimi bylty dostepne
i oznakowane. Sprzet i systemy przeciwpozarowe i elekiryczne byly sprawne
technicznie, po przegladach technicznych?® dokonanych w latach 2011-2013
(Il kwartaty).

(dowdd: akta kontroli str. 220-223, 238-268)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Teatr nie zrealizowat trzech rozwigzan zastepczych, wynikajacych z Ekspertyzy
technicznej z zakresu ochrony przeciwpozarowej i postanowienia Mazowieckiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP nr WZ.5595/105/10 z 2 lipca 2010 r., tj.: nie
zastgpit wytazu z pracowni plastycznej na poddasze i $ciany magazynu elementami
0 wilasciwej klasie odporno$ci ogniowej oraz nie zabezpieczyt schodow
zewnetrznych przed wptywem warunkéw atmosferycznych.

Dyrektor Teatru dopiero w trakcie kontroli NIK wdrozyta Instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego (pracownicy podpisali owiadczenia), mimo ze zostata ona opracowana
w styczniu 2012 r. i zaktualizowana w lutym 2013 r., a w zarzadzeniu nr 12/2013 z 22
maja 2013r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji, Dyrektor Teatru ustalita,
Ze pracownicy przyjecie jej do wiadomosci potwierdzg wtasnorecznym podpisem.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Teatru w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o:

29 Coroczne protokoty z przegladu gasnic, z pomiaru wydajnosci hydrantéw, z przegladu instalacji tryskaczowej, kwartalne
zprzegladu systemu sygnalizacji pozarowej i oddymiania, z 17 pazdziernika 2012 r. z pomiaru o$wietlenia awaryjnego,
z 8 grudnia 2011r. z badania ochrony przeciwporazeniowej, z 12 grudnia 2011r. z przegladu 5-letniego z badania
okresowego ochrony przeciwpozarowej i pomiaréw rezystencji przewodéw roboczych, z 18 stycznia 2013 r. z przegladu
urzadzen klimatyzacyjnych i wentylacyjnych.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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i wykonania wnioskow

1) usunigcie nieprawidtowo$ci stwierdzonych w wyniku ogledzin budynku Teatru
przeprowadzonych przez PINB, tj. naprawe schodow, stanowigcych awaryjne
wyjscie ewakuacyjne z widowni,

2) zrealizowanie wszystkich rozwigzan zastepczych wynikajacych z Ekspertyzy
technicznej z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j,

3) podijecie dziatan w celu zawarcia z m. st. Warszawa kolejnej umowy uzyczenia
na pomieszczenia o powierzchni 184,03 m2,

4) podjecie dziatan w celu dostosowania wyj$¢ ewakuacyjnych dla widzéw do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Michat Musiot
Doradca ekonomiczny

10



