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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Wanda Dabrowska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 88602 z dnia
21 listopada 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Czerwin, PI. Tysiaclecia 1; 07-407 Czerwin.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Ryszard Goctowski, Wéjt Gminy Czerwin.
kontrolowanej

(dowdod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie  mimo  stwierdzonych

Ocena ogodlna ‘ . . era . - ) X
nieprawidtowo$ciami' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia przestrzeganie przez Wéjta Gminy procedur przy
oceny ogolnej przygotowaniu zmian studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej, Studium), projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy (dalej, mpzp), w zwigzku z planowang lokalizacjg elektrowni
wiatrowych oraz zapewnienie udziatu spoteczenstwa w uchwalaniu tej dokumentaciji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na sfinansowaniu prac zwigzanych ze
zmiang studium oraz mpzp przez zainteresowanego inwestora, co nalezy oceni¢
w kategoriach naruszenia zasady finansowania tego rodzaju wydatkéw z budzetu

gminy.
l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrola objeto lata 2009 — 2013. Wg stanu na 31 grudnia 2013 . na terenie
Gminy Czerwin nie rozpoczeto budowy sitowni wiatrowych. Proces lokalizacji
farmy wiatrowej byt na etapie projektu mpzp.

2. Dziatania Organéw Gminy w zakresie tworzenia
i dokonywania zmian w dokumentach planistycznych
w obszarze zagospodarowania przestrzennego Gminy
w zwiazku z budowa farm wiatrowych.

Opis stanu 1.1. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
faktycznego Czerwin” zostato przyjete uchwatg Rady Gminy Czerwin z dnia 23 grudnia 2005 r.2,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uchwata Nr XXXIV/31/2005 Rady Gminy Czerwin z dnia 23 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia ,Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Czerwin”.
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(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

W dniu 2 lutego 2011 r. zainteresowany budowg elektrowni wiatrowych inwestor
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg (zainteresowany inwestor) ztozyt do Urzedu
Gminy Czerwin wniosek w sprawie zmiany Studium oraz opracowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw obejmujacych miejscowosci:
Grodzisk, Zaorze, Dobki Stare i Laski WioScianskie z przeznaczeniem na
zainstalowanie elektrowni wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczna.

(dowod: akta kontroli str. 11-20)

W Strategii Rozwoju Gminy Czerwin na lata 2010-20173, przewidziano promocje
odnawialnych Zzrédet energii i upraw energetycznych oraz zwigkszenie stopnia
wykorzystania w budownictwie indywidualnym i budynkach uzytecznosci publicznej
m.in. energii wiatrowe;.

(dowod: akta kontroli str. 21-30)

Na podstawie art. 9 ust 1 i art. 14 ust 1 z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym4, Rada Gminy 7 pazdziernika 2011 r. podjeta
uchwaty w sprawie przystapienia do zmiany Studium5 oraz w sprawie przystapienia
do sporzadzenia mpzp obszarow w Gminie Czerwing.

(dowdd: akta kontroli str. 42-53)

Wojt Gminy poinformowat, ze powodem lokalizowania elektrowni wiatrowych na
terenie Gminy sg korzysci z inwestycji dla gminy, mieszkancow i $rodowiska (wzrost
podatku od nieruchomosci, przebudowa drog gminnych, redukcja emis;i
zanieczyszczen do atmosfery).

(dowdd: akta kontroli str. 609)

W ,Prognozie skutkdw finansowych uchwalenia mpzp obszaréw w Gminie Czerwin”
oszacowano maksymalny roczny dochdd do budzetu Gminy z tytutu podatku od
nieruchomosci gruntowych od obszardw przeznaczonych na cele energetyki
wiatrowej w wysokosci 129,4 tys.zt. Jako podstawe obliczenia tej warto$ci przyjeto
powierzchnie terenu planowanego pod elektrownie wiatrowe 199 038 m2
(wyznaczong zgodnie z mpzp) oraz stawke podatku po uchwaleniu mpzp tj.
0,65 zt/m2. W prognozie oszacowano réwniez wzrost podatku od nieruchomosci
(budowli), w zaleznosci od liczby elektrowni wiatrowych. W przypadku 17 elektrowni
wiatrowych dochdd z tytutu podatku od nieruchomosci oszacowano na kwote
1241,0 tys.zt".

(dowdd: akta kontroli str. 54-67)

Zmiana studium zostata uchwalona 10 wrzesnia 2013 r8 W Studium m.in.
wyznaczono obszary pod energetyke wiatrowg (strefa VII) w obrebie miejscowosci:
Dabek, Grodzisk Duzy, Dobki Stare, Zaorze, Wolka Czerwiriska, Zatuski, Sokotowo,
Seroczyn, Laski Szlacheckie, Laski WioScianskie.

W granicach ww. strefy zezwolono na lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz
infrastruktury towarzyszacej do ich obstugi z zachowaniem stref buforowych od
skrajnych linii elektroenergetycznych, drdg i sieci gazowych oraz wyznaczono

3 Przyjeta uchwatg Nr XXXVI11/9/2010 Rady Gminy Czerwin z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Gminy Czerwin na lata 2010 -2017

4Dz. U.z2012r. poz. 647 (dalej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym)

5 Uchwata Nr X/51/2011 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestapienia do sporzadzenia zmiany
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Czerwin.

6 Uchwata Nr X/52/11 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 pazdziemika 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaréw w Gminie Czerwin.

7 przy stawce podatku od nieruchomosci 2% oraz szacunkowej wartosci podatku od nieruchomosci dla jednej elektrowni
73000 zt.

8 Uchwata Nr XXXI/151/13 Rady Gminy Czerwin z dnia 10 wrze$nia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Czerwin.
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granice strefy ochronnej w ktérej zakazano lokalizowania zabudowy mieszkaniowej
i rekreacji indywidualne;.
(dowdd: akta kontroli str. 68-119)

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Wojt Gminy przekazat 9 pazdziernika 2013 r. Wojewodzie Mazowieckiemu uchwate
dotyczacg zmiany Studium wraz z dokumentacjg planistyczng w celu oceny jej
zgodno$ci z przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 135-138)

W dniu 4 listopada 2013 r. 5 mieszkancow Gminy Czerwin wniosto do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (WSA), skarge na uchwate w
sprawie zmiany Studium, w zwigzku z naruszeniem (w ich ocenie) postanowien
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenny, ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko®. Wéjt Gminy w piSmie z 27 listopada 2013 r. skierowanym do WSA
wnidst o oddalenie skargi. Do dnia zakonczenia kontroli NIK sprawa nie zostata
rozpatrzona przez WSA.

(dowdd: akta kontroli str. 139-175)

Do konca 2013 r. tereny Gminy Czerwin nie byly objete miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Na 31 grudnia 2013 r. W opracowanym
projekcie mpzp'®, dopuszczono lokalizacje sitowni wiatrowych na terenach
wskazanych w Studium. W projekcie mpzp ustalono m.in. zasady ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenow pod elektrownie wiatrowe:
— moc jednej elektrowni nie moze przekraczac 3,5 MW,
— maksymalna wysoko$¢ wiezy elektrowni wiatrowej (nie liczac skrzydet
$migta) oraz masztu do pomiaru wiatru — 160 m n.p.m.,
— maksymalna wysoko$¢ skrajnego punktu $migta w najwyzszym punkcie —
do 230 mn.p.m,,
— powierzchnia zabudowy pojedynczej stopy fundamentowej danej elektrowni
wiatrowej nie wieksza niz 800 m2,
— minimalna odlegto$¢ miedzy wiezami elektrowni wiatrowych - 300 m.
W projekcie nie okreSlono minimalnej odlegtosci od zabudowar mieszkalnych
i budynkdw inwestorskich.
(dowdd: akta kontroli str. 176-183)

1.2. W zwigzku ze zmiang Studium oraz opracowaniem mpzp, Wojt Gminy
stosownie do postanowien art. 46 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacii
przeprowadzit strategiczng ocene oddziatywania na Srodowisko. W ramach ww.
strategii zostata opracowana prognoza oddziatywania na srodowisko o ktorej mowa
w art. 51 ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji. Zakres i szczegétowos¢ informacii
zawartych w prognozie zostata uzgodniona z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska (RDOS)!" oraz z Pafistwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarym
(PPIS)'2. Prognoza oddziatywania na srodowisko zawierata elementy wymagane
art. 51 ust 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 184-214)

1.3. Koszty zmiany studium i opracowania projektu mpzp wraz z prognozg
oddziatywania na S$rodowisko zostaty sfinansowane przez zainteresowanego
inwestora. Na mocy porozumienia z dnia 14 kwietnia 2011 r. przyszly inwestor

9Dz. U.z2013r. poz. 1235, (dalej ustawa o udostgpnianiu informacji).

10 Mpzp opracowywany na mocy uchwaty Nr X/52/11 Rady Gminy Czerwin z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
" Pismo z dnia29 grudnia 2011 r. i 3 stycznia 2012 r.

12 Pismo z dnia 17 listopada 2011 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

zobowigzat sie do sfinansowania catosci kosztow projektow studium i mpzp oraz do
dostarczenia do biura architektonicznego na wtasny koszt materiatow geodezyjno-
kartograficznych niezbednych do wykonania projektu zmiany Studium i mpzp Gminy
Czerwin dla terenow sitowni wiatrowych. Ponadto w ww. porozumieniu ustalono, ze
materialy planistyczne zostang nieodptatnie przekazane Gminie Czerwin,
a projektant nie bedzie roscit praw autorskich do tych materiatow.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

Z informacji uzyskanej od zainteresowanego inwestora'3, wynika, ze w zwigzku ze
sporzadzeniem opracowan dotyczacych planowanej inwestycji na terenie Gminy
Czerwin, firma poniosta koszty w kwocie ogdtem 734,4 tys. zt, w tym na:

— mapy projektowe w skali 1:1000 i 1:2000 obszaru pod inwestycje — koszt
402,4 tys. #,

— wykonanie screeningdw przyrodniczych oraz rocznych monitoringéw ptakow
I nietoperzy — koszt 143,4 tys. z,

— wykonanie prognozy oddziatywania na Srodowisko oraz wykonanie
opracowania ekofizjograficznego i strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko — koszt 187,0 tys. z,

— wypisy skrocone z ewidencji — koszt 1,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 218-244)

Wbrew zasadom okreslonym w art. 13 ust. 2 i art. 21 ust. 2 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym koszty sporzadzenia zmiany studium i mpzp
zostaty poniesione przez inwestora zainteresowanego lokalizacjg farm wiatrowych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze prace zwigzane z opracowaniem zmiany studium, mpzp
i prognozy oddziatywania na Srodowisko zostaty sfinansowane przez inwestora
zgodnie z zawartym porozumieniem. Przyjecie darowizn przez jednostke samorzadu
terytorialnego  nie jest zakazane przepisami ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, ani tez ustawy o samorzadzie gminnym.
Zostato to réwniez potwierdzone wyrokiem WSA w Szczecinie'4.

(dowdd: akta kontroli str. 605-606)

NIK nie kwestionuje mozliwosci pozyskiwania przez gming dochoddéw w postaci
darowizny, przewidziang art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze
zasadniczg cechg umowy darowizny jest jej nieodptatno$¢, rozumiana jako brak
ekwiwalentu  ekonomicznego zobowigzujacego drugq strone umowy do
jakiegokolwiek Swiadczenia i to zarbwno w chwili dokonania darowizny jak rowniez
w przysztosci. Warunku tego nie spetnia porozumienie zawarte w dniu 14 kwietnia
2011 r.  pomigdzy gming, biurem architektoniczno-urbanistycznym i
zainteresowanym inwestorem, dotyczace sporzadzenia projektu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy dla terendw
sitowni wiatrowych oraz mpzp dla tych terendw, gdyz w § 2 porozumienia
zamieszczono zapis wskazujacy na to, ze zainteresowany inwestor planuje, na
terenie, objetym zmiang studium oraz planem, realizacie zespotu elektrowni
wiatrowych, przy jednoczesnym zobowigzaniu sie zainteresowanego inwestor do
poniesienia kosztow sporzadzenia omawianej dokumentacji (§ 3 ust 2
porozumienia).

Powotane wyzej przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzajq generalng zasade w mys| ktdrej koszty sporzadzenia zaréwno studium
jak i mpzp ponosi gmina. W ustawie wskazano jednocze$nie odstepstwa od

'3 Pismo z dnia 11 grudnia 2013 r.
141ISA?S2896/12 z 7 sierpnia 2013 1.

5 Dz. U.z2010 r. Nr 80 poz. 526 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

powyzszej zasady stanowigc, ze koszty te w przypadku rozmieszczenia inwestycii
celu publicznego mogg w przypadku studium by¢ ponoszone przez inne niz gmina
podmioty (art. 13 ust. 2), natomiast w przypadku inwestora realizujgcego inwestycje
celu publicznego (art. 21 ust 2 pkt 4) koszty sporzadzenia planu miejscowego
obcigzajg tego inwestora. Charakter planowanej do realizacji inwestycji (elektrownia
wiatrowa) wskazuje, Zze na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomosciami'® nie mozna jej uzna¢ za inwestycje celu publicznego
0 ktérej mowa w art. 2 pkt 5 ustawy o planowaniu i Zzagospodarowaniu
przestrzennym, gdzie do celéw publicznych zaliczono jedynie urzadzenia stuzace
przesytaniu energii elektrycznej nie zaliczajac do nich urzadzenn do wytwarzania
energii, ktorymi sg elektrownie wiatrowe. Zdaniem NIK w powyzszej sytuacji koszty
sporzadzenia zmiany studium i mpzp nie powinny by¢ finansowana ze Srodkéw
innych niz z budzetu gminy gdyz moze powodowac uprzywilejowane traktowanie
tego podmiotu podczas postepowan administracyjnych prowadzonych przez Gmine.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami'? dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Dziatania Organéw Gminy w zakresie przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska i ochronie zdrowia
ludzi i zwierzat.

W dniu 9 lutego 2012 r. do Urzedu Gminy wptynety dwa wnioski zainteresowanego
inwestora o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsiewzie¢ polegajacych na budowie odpowiednio 4 i 8 elektrowni wiatrowych (o
mocy jednostkowej do 3,0 MW) wraz z drogami wewnetrznymi, placami
manewrowymi oraz infrastrukturg towarzyszaca na dziatkach zlokalizowanych na
terenie Gminy Czerwin.

(dowod: akta kontroli str. 246-292 i 297-328)

W dniu 25 lutego 2013 r. Wojt Gminy na wniosek zainteresowanego inwestora
umorzyt  postepowania  administracyjine w  sprawie  wydania  decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsiewzie¢'s.

(dowdd: akta kontroli str. 293-296 i 329-333)

Powodem wycofania ww. wnioskéw byta zgodnie z art. 75, ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
0 udostepnianiu informacji, konieczno$¢ uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach z RDOS w zwigzku z tym, Zze kabel energetyczny do turbin
wiatrowych bedzie przebiegat przez zamkniete tereny kolejowe.

(dowdd: akta kontroli str. 609-610)

Zainteresowany inwestor 22 stycznia 2013 r. wystapita do RDOS z wnioskiem
owydanie decyzii o Srodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje
przedsiewziecia polegajacego na budowie na terenie Gminy Czerwin parku
elektrowni wiatrowych ,Park Pomian Goworki 1210” o tacznej mocy do 34 MW,
sktadajacej sie z 17 turbin wiatrowych o mocy do 2 MW kazda, maksymalnej ich
wysokosci do 175 m.n.p.m., wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz przytagczem.

We wniosku podano m.in., ze odlegtos¢ wiez elektrowni wiatrowych od najblizszych
zabudowan mieszkalnych i budynkéw inwestorskich bedzie wynosita powyzej 500
m. Warto§¢ hatasu dla terenéw zabudowy mieszkaniowej z dziatalnoScig
rzemie$lnicza w porze dnia ustalono do 55 dB, a w porze nocnej do 45 dB, fj.

6 Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm.

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
18 Decyzje Nr: DRG.6220.3.2012/2013 i DRG.6220.4.2012/2013 a dnia 25 lutego 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w granicach ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku®
(dowdod: akta kontroli str. 334-368)

W zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia przez inwestora opracowywanego raportu
o oddzialywaniu na $rodowisko planowanego przedsiewziecia, RDOS na wniosek
zainteresowanego inwestora2’, postanowieniem z dnia 10 grudnia 2013 r. zawiesit
przedmiotowe postepowanie administracyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371)

Do 31 grudnia 2013 r. w Urzedzie Gminy nie prowadzono kontroli zagadnien
zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 372-375)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4, Zapewnienie udziatlu spoteczennistwa w procedurze
lokalizacji farm wiatrowych oraz transparentnosci
postepowan Organéw Gminy w tej sprawie.

41. Opiniowanie projektu zmiany studium, mpzp wraz
z raportem oddziatywania na sSrodowisko.

Po podjeciu przez Rade Gminy Czerwin uchwat w sprawie przystapienia do zmiany
studium oraz do sporzadzenia mpzp, Wojt Gminy stosownie do postanowien art. 39
ust 1 ustawy o udostepnianiu informacji zapewnit mozliwo$¢ udziat spoteczenstwa
W procesie opracowywania ww. dokumentow. Zgodnie z art. 11 pkt 1 i 17 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ogtoszenie o przystapieniu
do sporzadzenia ww. dokumentow zostato zamieszczone na stronie internetowej
BIP, na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, w lokalnej prasie oraz umieszczone na
tablicy ogtoszen poszczegolnych sotectw Gminy Czerwin. W ogtoszeniu okreslono
m.in. forme, miejsce i termin sktadania uwag i wnioskdéw. Zawiadomienia
0 przystapieniu do prac nad ww. dokumentacjg oraz mozliwo$¢ sktadania wnioskow
przekazano rowniez wlasciwym organom wydajacym opinie dotyczace rozwigzan
przyjetych w opracowywanej dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 376-383)

Zaréwno projekt zmiany studium jak i projekt mpzp wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko zostaty zaopiniowane przez wiasciwe organy2! oraz wytozone do
publicznego wgladu zgodnie z postanowieniami oraz art. 11 pkt 10 i art. 17 pkt 9
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W kazdym przypadku
okreslono forme i termin sktadania uwag do projektu dokumentéw oraz wyznaczano
termin dyskusji publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 384-454)
Do projektu zmiany studium wptyneto 11 uwag z czego 10 dotyczyto sprzeciwu

wobec lokalizacji elektrowni wiatrowych. Sprzeciwy wptynely od wiascicieli
nieruchomosci, ktorych dziatki znajdujq sie w poblizu planowanych inwestycii

9 Dz. U.z 2007 r. Nr 120, poz. 826

20 Wniosek z dnia 6 grudnia 2013 r.

21 M.in. Zarzad Wojewddztwa, Wojewoda Mazowiecki, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

i dotyczyty zakazu (w zwigzku ze zmiang studium) lokalizowania na nich zabudowy
mieszkaniowej i rekreacji indywidualne;.
(dowdd: akta kontroli str. 120-134)

Zadna z wniesionych uwag nie zostata uwzgledniona przez Wéjta Gminy oraz przez
Rade Gminy. W uzasadnieniu stanowiska podano, Ze planowana inwestycja
elektrowni wiatrowych nie bedzie negatywnie wptywa¢ na walory estetyczne
i $rodowisko przyrodnicze obszaréw prawnie chronionych. Wskazana w studium
lokalizacja farm wiatrowych nie znajduje sie na terenach chronionych oraz jest
jednym z wyznaczonych kierunkéw majgcych na celu rozwdj Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)

W dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami w projekcie zmiany studium,
odbytej 11 lipca 2013 r. nie poruszano zagadnien dotyczacych strefy VII
przeznaczonej pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 137-138)

Do projektu mpzp w wyznaczonym terminie (do 5 grudnia 2013 r.) wptyneto
7 wnioskow, w tym 1 dotyczacy sprzeciwu lokalizacji elektrowni wiatrowych
w poblizu nieruchomo$ci wnioskujacego. Uwagi do projektu mpzp zostaty
przekazane w dniu 27 grudnia 2013 r. do rozpatrzenia na posiedzenie Komisji Rady
Gminy Czerwin i do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaty rozpatrzone.

(dowdd: akta kontroli str. 455-468 i 613)

4.2. Lokalizacja farm wiatrowych na terenach Gminy Czerwin.

Z wniosku zlozonego przez zainteresowanego inwestora do RDOS o wydanie
decyzji oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika, ze planowana
inwestycja 17 elektrowni wiatrowych wraz infrastrukturg towarzyszaca bedzie
realizowana na 66 dziatkach zlokalizowanych w obrebach miejscowos$ci objetych
zmiang studium oraz projektem mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 334-367)

Na terenie 39 z ww. 66 dziatek wystepujg grunty rolne klasy Illa i lllb, podlegajace
ochronie zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych22. W zwigzku ze zmiang przeznaczenia tych gruntéw na cele nierolnicze,
Wojt Gminy uzyskat wymagang art. 7 ust 2 ww. ustawy zgode Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na wykorzystanie tych gruntow pod elektrownie wiatrowe.

(dowdd: akta kontroli str. 469-481)

Z analizy rejestru gruntéw oraz zeznan Wojta Gminy wynika, ze lokalizacja
elektrowni wiatrowych planowana jest m.in. na jednej dziatce nalezacej do Wéjta
Gminy, trzech dziatkach nalezacych do trzech obecnych radnych Gminy oraz na
dwoch dziatkach bedacych wiasnoscig brata jednej z radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 469-472)

Nad przyjeciem uchwaty w sprawie zmiany studium23 gtosowali radni na dziatkach
ktorych planowana jest lokalizacja sitowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 482-502)

4.3. Dziatania komitetu protestacyjnego przeciwko budowie farm
wiatrowych na terenie Gminy Czerwin.

Wsrdéd spotecznosci Gminy Czerwi zawigzat sie Komitet protestacyjny przeciwko
budowie farm wiatrowych na terenie Gminy Czerwin, ktory od czerwca 2012 r.

2Dz.U.z2013r. poz. 1205
23 Protokdt z obrad XXXI sesji Rady Gminy Czerwin Nr 31/13 z dnia 10 wrze$nia 2013 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

kierowat do Wojta i Rady Gminy skargi w przedmiotowej sprawie. Gtownym
argumentem sprzeciwu (wg protestujgcych) jest negatywne oddziatywanie
przedsiewziecia na srodowisko oraz niekorzystny wptyw na zdrowie
i bezpieczenstwo mieszkancow. Wradze Gminy stosownie do postanowiert Kodeksu
postepowania administracyjnego udzielaty skarzacym odpowiedzi.

(dowaod: akta kontroli str. 503-531)

W dniu 21 stycznia 2013 r. do Urzedu Gminy wptynat wniosek dotyczacy
przeprowadzenia referendum w sprawie budowy sitowni wiatrowych w Gminie
Czerwin. Komisja dorazna na posiedzeniu 13 lutego 2013 r.24 wydata opinie
negatywng w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum z uwagi na jego
niezgodno$¢ z przepisami ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum
lokalnym25. Kolejny wniosek w sprawie referendum, ktory wptynat do Urzedu 21
marca 2013 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje dorazng 8 kwietnia
2013 r.8,

(dowdd: akta kontroli str. 532-547)

Rada Gminy Czerwin na posiedzeniu 19 kwietnia 2013 r. odrzucita projekt uchwaty
w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego dotyczacego budowy elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Czerwin. W sprawie gtosowato 14 radnych w tym
trzech u ktérych planowana byta inwestycja elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str.548-550)

W zwigzku z decyzjg Rady Gminy, inicjatorzy referendum dniu 29 kwietnia 2013 r.
skierowali skarge do WSA. WSA wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2013 r. oddalit skarge
wniesiong przez inicjatoréw referendum?7.

(dowaod: akta kontroli str. 551-599)

Poza skargami kierowanymi przez Komitet protestacyjny do Urzedu Gminy nie
wpltyneta Zadna skarga w sprawie lokalizacji i budowy farm wiatrowych na terenie
Gminy Czerwin.

(dowdd: akta kontroli str. 600-602)

Niezgodnie z postanowieniami art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?28 w gtosowaniu nad przyjeciem uchwaty w sprawie zmiany
studium brali udziat radni majacy interes prawny w zwigzku z planowang lokalizacjg,
sitowni wiatrowych na dziatkach, ktorych byli wiascicielami.
Przestuchany w charakterze $wiadka Przewodniczacy Rady Gminy zaznat, ze nie
dokonat wykluczenia tych oséb z gtosowania z powodu zapomnienia 0 mozliwosci
skorzystania z tego przepisu. Nie byto to dziatanie zamierzone czy celowe. Ponadto
Przewodniczacy Rady zeznat, ze w glosowaniu nad przyjeciem uchwaty zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwin, brato
udziat 12 radnych z czego 9 osob poparto uchwate, a 3 byly przeciw. Biorgc pod uwage
wykluczenie 3 radnych uchwata zostatatabym przyjeta wigkszoscig gtoséw.

(dowdd: akta kontroli str. 614)

W opinii NIK udziat radnego w gtosowaniu we wtasnej sprawie mégt prowadzi¢ do
konfliktu intereséw powodujacych brak jasno$ci i transparentno$ci dziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatalnos¢
w badanym obszarze.

2 Protokot Nr 1/13 z dnia 13 lutego 2013 r.

%Dz, U. 22013 r. poz. 706

% Protokdt Nr 2/2013 z dnia 8 kwietnia 2013 r.

21 Wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2013 r. — sygnatura akt Il SA/Wa 914/13
%Dz U.z2013r. poz. 594 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, dnia ...... stycznia 2014 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wanda Dabrowska Delegatura w Warszawie
Gtowny specjalista k.p.
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