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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 — Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Witold Markiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89339 z dnia 14 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezardw', ul. Marymoncka 34, 01-813 Warszawa

Szymon Kofecki — Prezes Zarzadu?
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalnos¢ Zwigzku w zakresie
wykorzystania Srodkéw publicznych w latach 2009 - 2012 na przygotowanie
polskich sportowcdw do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie*.

W okresie objetym kontrolg Zwigzek prawidtowo realizowat zadania w zakresie
zaplanowania i przeprowadzenia cyklu przygotowan cztonkéw kadry narodowej
w podnoszeniu ciezarow w oparciu o programy przygotowan do IO Londyn 2012
oraz programy przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w dyscyplinach
olimpijskich. Nalezy podkreslic, Ze czionkowie polskiej kadry narodowe;
w podnoszeniu ciezardw na IO Londyn 2012 zdobyli 2 medale, w tym 1 ztoty medal,
co stanowito 20% wszystkich osiggnie¢ medalowych polskich sportowcéw na
IO Londyn 2012 (ogdtem Polska zdobyta 10 medali, w tym 2 medale ztote).

NIK ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci gospodarowanie
srodkami budzetowymi przyznanymi PZPC w formie dotacji celowej przez Ministra
Sportu i Turystyki® oraz ich wydatkowanie i rozliczenie. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegajgce na braku daty wystawienia dokumentu, braku
potwierdzenia przeprowadzenia kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz
braku zatwierdzenia kwoty do zaptaty mialy wytacznie charakter formalny i nie
spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnoSci.

1 Dalej: Zwigzek lub PZPC.

2 Funkcje Prezesa Zwigzku sprawuje od 1 grudnia 2012 r., weze$niej stanowisko to zajmowat Zygmunt Wasiela.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej rowniez 10 Londyn 2012.

5 Dalej: MSIT.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie Srodkami budzetowymi na prowadzenie
przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania
i rozliczania dotacji

1.1. W ramach publicznego systemu przygotowan olimpijskich w latach 2009-2012

PZPC zrealizowat 11 umoéw zawartych z MSIiT na dofinansowanie programéw:

przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 (7 umdw o tacznej wysoko$ci dotacii

4.684,2 tys. zh) oraz przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach

olimpijskich (cztery umowy o tacznej warto$ci dotacji 19.303,6 tys. zt).

taczny koszt zrealizowanych programow wyniost 24.781,0 tys. zt, w tym wartos¢

przekazanych dotacji MSiT wyniosta 23.987,8 tys. z}, co stanowito 96,8 % tych

kosztow. Udziat Srodkéw spoza sektora finansow publicznych wyniost 793,3 tys. zt

(tj. 3,2 % kosztdw). Koszt realizacji 6 programéw indywidualnych dla 3 zawodnikéw

wyniost 2.518,1 tys. zt i byt w 97,9 % sfinansowany z dotacji MSiT (2.464,2 tys. zt),

aw2,1% (54,0 tys. zt) ze Srodkow wiasnych Zwigzku. Koszt realizacji pozostatych
programow wynidst 22.262,9 tys. zt i byt w 96,7 % sfinansowany ze $rodkow dotacii

(21.523,6 tys. zt), aw 3,3 % (739,3 tys. zt) ze Srodkdéw wiasnych PZPC.

(dowdd: akta kontroli str. 380, 381)

W 2009 r. PZPC zrealizowat 2 umowy:

— umowe nr 188/40/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan do
mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt zrealizowanego
zadania wyniost 4.524,2 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci 3.870,0 tys. zt
stanowita 85,5 % kosztow i wktad wtasny 654,2 tys. zt9 (tj. 14,5 % kosztdw),

— umowe nr 5/40/I0O/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan
olimpijskich Londyn 2012; koszt zrealizowanego zadania wyniost 2.227,8 tys.
zt, w tym dotacja w wysoko$ci 2.220,0 tys. zt, co stanowito 99,6 % kosztow
i wktad wiasny 7,8 tys. zt (tj. 0,4 % kosztow).

W 2010 r. PZPC zrealizowat 3 umowy:

— umowe nr 0063/0042/KPL/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan
olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Szymon Kotecki); koszt
zrealizowanego zadania wyniost 440,2 tys. zt i w 100 % zostat pokryty z dotacji
MSIT,

— umowe nr 0103/0042/KPL/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan
olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Marcin Dotega); koszt
zrealizowanego zadania wyniost 514,2 tys. zt i w 100 % zostat pokryty z dotacji
MSIT,

— umowe nr 0036/0042/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan do
mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt zrealizowanego
zadania wynidst 4.929,4 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci 4.929,1 tys. z}, co
stanowito 99,99 % kosztow i wktad wtasny 0,3 tys. zt (j. 0,01 % kosztow).

W 2011 r. PZPC zrealizowat 3 umowy:

— umowe nr 2011/0012/0049/Udot/43/KP/DSW na dofinansowanie programu
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Adrian Zielinski);
koszt zrealizowanego zadania wyniost 507,2 tys. zt, w tym dotacja w wysoko$ci
473,4 tys. z, co stanowito 83,3 % kosztow i wktad wiasny 33,8 tys. zt
(tj. 6,7 % kosztow),

— umowe nr 2011/0064/0049/Udot/43/KP/DSW na dofinansowanie programu
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Marcin Dotega);

6 W tym 50,0 tys. zt dofinansowania na podstawie umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego.
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koszt zrealizowanego zadania wynidst 437,0 tys. zt, w tym dotacja w wysokosSci
430,9 tys. z, co stanowito 98,6 % kosztow i wkiad wiasny 6,1 tys. zt
(tj. 1,4 % kosztow),

— umowe nr 2011/0016/0049/Udot/43/DSW na dofinansowanie ~programu
przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt
zrealizowanego zadania wyniost 4.963,6 tys. zt, w tym dotacja w wysokos$ci
4.937,7 tys. zt, co stanowito 99,5 % kosztéw i wkitad wiasny 25,9 tys. zt
(tj. 0,5 % kosztow).

W 2012 r. PZPC zrealizowat 3 umowy:

— umowe nr 2012/0035/0049/Udot/43/KP/IDSW na dofinansowanie programu
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Adrian Zielinski);
koszt zrealizowanego zadania wyniost 319,1 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci
311,5 tys. zt, co stanowito 97,6 % kosztow i wktad wiasny 7,6 tys. zt
(tj. 2,4 % kosztow),

— umowe nr 2012/0036/0049/Udot/43/KP/DSW na dofinansowanie programu
przygotowan olimpijskich Londyn 2012 (program indywidualny Marcin Dotega);
koszt zrealizowanego zadania wynidst 300,5 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci
294,0 tys. zt, co stanowito 97,8 % kosztéw i wkitad wiasny 6,5 tys. zt
(tj. 2,2 % kosztow),

— umowe nr 2012/0034/0049/Udot/43/DSW na dofinansowanie programu
przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt
zrealizowanego zadania wynidst 5.617,9 tys. zi, w tym dotacja w wysokosci
5.566,8 tys. zt, co stanowito 99,1 % kosztéw i wktad wiasny 51,1 tys. zt (. 0,9 %
kosztow).

(dowdd: akta kontroli str. 381)

Warto$¢ zgtoszonych przez PZPC pierwotnych ofert programowych byta wyzsza od
warto$ci podpisanych z MSIT ww. 11 umow 0 30,2 %. Warto$¢ przyznanego w 2009
r. dofinansowania byta nizsza od kwoty wnioskowanej o 2.267,4 tys. zt, w 2010 r.
byta nizsza 0 3.178,9 tys. zt, w2011 r. 0 3.028,1 tys. ztiw 2012 r. 0 1.572,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 382)

Prezes PZPC wyja$nit, ze zmniejszenie w stosunku do wnioskowanej, warto$ci
przyznanej Zwigzkowi w latach 2009-2012 dotacji na realizacje zadan w ramach
przygotowan olimpijskich nie miato wptywu na ograniczenie zakresu realizacji planu
szkoleniowego oraz na osiggniete wyniki sportowe na zawodach rangi mistrzowskie;
(ME i MS) i 10 Londyn 2012 oraz na ograniczenie dziatalnosci statutowej —
organizacji akcji szkoleniowych kadr juniorskich i mtodziezowych.

(dowdd: akta kontroli str. 409-410)

Podstawowym zrodtem przychodow Zwigzku byty Srodki budzetowe otrzymywane
od MSIT na podstawie ww. 11 umoéw na dofinansowanie. Stanowity one
odpowiednio: 83,1 % przychodéw ogétem w 2009 r., wynoszacych w sumie
7.059,8 tys. zt, 81,6 % przychodéw ogdétem w 2010 r. (6.754, 1 tys. zt), 66,4 %
przychodow ogdtem w 2011 r. (7.173,4 tys. z), 78,1 % przychoddéw ogdtem
w2012 . (6.689,7 tys. zt).
W latach 2009-2012 koszty realizacji zadan dofinansowywanych z dotac;i
budzetowych stanowity odpowiednio 87,9 %, 82,0 %, 66,5 % i 79,6 % wydatkéw
statutowych Zwigzku’.

(dowdd: akta kontroli str. 50-146, 386)

7W latach 2009-2010 i w 2012 r. Zwigzek uzyskat ujemny wynik finansowy na dziatainosci ogdtem odpowiednio: 6,9 tys. zt,
19,4 tys. zti 8,1 tys. z}, natomiast w 2011 r. uzyskat dodatni wynik finansowy 32,7 tys. zt.
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1.2. Struktura wydatkowania $rodkow finansowych (dotacji MSIT) pozyskanych

w latach 2009-2012 na realizacje powyzszych 11 zadan przedstawiata sie

nastepujaco:

— na szkolenia (grupa | kosztow) wydatkowano 13.488,9 tys. zt, co stanowito
56,1 % catosci dotacj,

— na wspomaganie szkolenia (grupa Il kosztow) wydatkowano 7.503,2 tys. zt, co
stanowito 31,3 % catosci dotacji,

— na organizacje szkolenia® (grupa Ill kosztow) wydatkowano 3.035,6 tys. zt, co
stanowito 12,6 % catosci dotacji.

Udziat kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich wynidst 14,5 %.

(dowdd: akta kontroli str. 383)

1.3. Badanie szczegdtowe przeprowadzono na probie czterech umow o warto$ci
dotacji 13.238,7 tys. zt (1. 55,2 % wysoko$ci dofinansowania ogétem), w tym dwdch
uméw dotyczacych przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach
olimpijskich (10.504,5 tys. zt) i dwoch uméw dotyczacych przygotowan olimpijskich
Londyn 2012 (2.734,2 tys. z). (dowdd: akta kontroli str. 301-302)

Umowy:

- nr 5/40/I0/DSKM/B z 27 stycznia 2009 r. podpisano na podstawie oferty ztozone;
31 grudnia 2008 r.

- nr 0103/0042/KPL/DSKM/B z 18 lutego 2010 r. podpisano na podstawie oferty
Ztozonej 27 stycznia 2010 r.,

- nr 2011/0016/0049/UDot/43/DSW z 9 lutego 2011 r. podpisano na podstawie oferty
ztozonej 5 stycznia 2011 r.

nr 2012/0034/0049/UDot/43/DSW z 17 lutego 2012 r. podpisano na podstawie oferty
ztozonej 23 grudnia 2011 r.,

tj. w terminach okre$lonym w zarzadzeniach MSiT® w sprawie wprowadzenia zasad
powierzania polskim zwigzkom sportowym i innym podmiotom przygotowan
olimpijskich oraz przygotowan do udziatu w miedzynarodowym wspdtzawodnictwie
sportowym kadry narodowej w dyscyplinach olimpijskich i nieolimpijskich na lata
2009-2012. (dowdd: akta kontroli str. 154-177, 208-235, 253-283, 418-459)

W przypadku powyzszych czterech umdw, ztozone przez PZPC wnioski (oferty)
o dofinansowanie byty kompletne, podpisane przez uprawnione osoby i odpowiadaty
wymogom formalnym i merytorycznym okresSlonym w ww. zarzadzeniach MSIT.
Zwigzek nie posiada dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie przez MSIT
oceny zlozonych wnioskéw (ofert) ani tez protokotdéw ze spotkan negocjacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 178-180,221-222, 264-267, 428-430)

Badaniem legalnosci, terminowosci wydatkowania srodkdéw oraz prawidtowosci

udokumentowania ich wydatkowania objeto oryginaty dokumentéw ksiegowych,

dokumentujgce wydatkowanie $rodkéw dotacji na pokrycie kosztéw szkolenia oraz

kosztow wspomagania szkolenia, w tgcznej wysokosci 1.170,3 tys. zH0.

Analiza  powyzszych  dokumentow  ksiegowych  wykazata  nastepujace

nieprawidtowosci:

— w dwoch przypadkach facznie na kwote 2,6 tys. zt dokumenty!! ksiegowe nie
posiadaty daty ich wystawienia, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?;

8 Tj. kosztow posrednich niezbednych do realizacji dotowanych zadan.

9 Zarzadzenie nr 35 z 27 listopada 2008 r., zarzadzenie nr 35 z 6 listopada 2009 r., zarzadzenie nr 30 z 8 grudnia 2010 r.,
zarzadzenie nr 31 z 8 grudnia 2010 r., zarzadzenie nr 24 z 16 listopada 2011 r., zwane dalej zarzadzeniami MSIT.

10°W 2009 r. byto to 233,4 tys. zt kosztdw szkolenia i 21,2 tys. zt kosztéw wspomagania szkolenia, w 2010 r. byto to
odpowiednio: 179,2 tys. zt i 88,0 ty. zt, w 2011 r. odpowiednio 207,9 tys. zt i 56,5 tys. zt, i w 2012 r. odpowiednio 185,7tys. zt
11984 tys. zt.

" Dokumenty o nr: K11/52/11/2011, Z/669/12/2011.

2Dz. U.z 2013 r., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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— w odniesieniu do dowodow ksiegowych tacznie na kwote 21,1 tys. z w 10
przypadkach dokumenty'3 nie posiadaty po$wiadczenia kontroli merytorycznej,
w 7 przypadkach dokumenty'# nie posiadaty poswiadczenia kontroli formalno-
rachunkowej oraz w 8 przypadkach dokumenty'® nie posiadaty zatwierdzenia do
wyptaty, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w pkt. Ill. ,Instrukcji obiegu
dokumentow ksiegowych w PZPC™8,

Badanie dokumentéw ksiegowych wykazato takze, ze w 7 przypadkach'” na kwote
8,2 tys. zt niespetniony byt wymadg okreslony w kazdej z czterech badanych umow
o dofinansowanie'8 stanowigcy, ze PZPC byt zobowigzany do opisania dokumentéw
stanowigcych podstawe do wydatkowania przyznanych $rodkow finansowych
w sposob jednoznacznie okreslajacy, ktdrej umowy ten wydatek dotyczy.

Powyzsza analiza wykazata réwniez, iz PZPC nie stosowat w badanym okresie
zalecen wynikajacych z wytycznych MSIT zawartych w dokumentach pn. ,Zasady
dobrej praktyki w zakresie rozliczania Srodkow publicznych ofrzymanych na
realizacje zadan"®, 1. w odniesieniu wszystkich zbadanych dokumentéw
ksiegowych do czterech umoéw z lat 2009-2012:
— przy dacie zaptaty (pieczeé), brak byto numeru wyciggu potwierdzajacego fakt
zaptaty (przelewu),
— na dowodach ksiegowych brak byto zapisu czy (lub nie) ustuga/zakup podlega
procedurze zaméwien publicznych,
a w przypadku czesci dokumentdw ksiegowych z 2009 r. osoba?0 przeprowadzajaca
kontrole merytoryczng dokonywata réwniez kontroli formalno-rachunkowe;.
(dowod: akta kontroli str. 532-544, 580-590)

Odnosnie powyzszych nieprawidtowo$ci Prezes PZPC wyjasnit, ze ,Brak pewnych
elementow wynika z przeoczenia, a nie zamierzonego dziatania. Kazdego roku
w ksiegach ujmowane jest ponad tysigc dokumentow ksiegowych i w nawale zadan
mogfto nastapi¢ przeoczenie. Na pewno nie byto to zamierzone dziatanie i nie
Stanowito reguty’. (dowdd: akta kontroli str. 545-546)

Badanie dokumentéw ksiegowych oraz powigzanych z nimi operacji finansowych
wykazato, ze S$rodki dotacji zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem
i w terminach okre$lonych umowami z MSiT2!. Stypendia sportowe przyznane
okreslonym zawodnikom wyptacane byly w terminie okreSlonym w § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrzesnia 2006 r. w sprawie stypendidéw
sportowych dla czlonkéw kadry narodowej?2 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie stypendidéw sportowych
dla czlonkéw kadry narodowej?3, tj. do 15 dnia kazdego miesiaca2¢. Srodki dotacji

13 Dokumenty o nr: K14/32/12/2009, K14/41/12/2009, K11/55/11/2011, K11/52/11/2011, E04/7/04/2011, K06/25/06/2011,
PK/LP/5608/2011, K05/25/05/2011, PK/LP/34/05/2011, Z/669/12/2011.

4 Dokumenty o nr: K14/32/12/2009, K11/56/11/2011, K11/57/11/2011, K11/55/11/2011, K11/52/11/2011, K06/25/06/2011,
PK/LP/56/08/2011, KP/LP/65/09/2011

15 Dokumenty o nr: K14/32/12/2009, Z/610/11/2011, K11/56/11/2011, K11/657/11/2011, K11/55/11/2011, K/52/11/2011,
K06/25/06/2011, PK/LP/56/08/2011

16 Bedacq zatacznikiem do Uchwaty Zarzadu nr 21z 6 lutego 2009 r ., zwang dalej Instrukcjg obiegu dokumentow ksiegowych.
17 Dokumenty o nr: Z/610/11/2011, PK/LP/81/12/2011,K06/25/06/2011, PK/LP/56/08/2011, PK/LP/65/09/2011, Z/669/12/2011,
Z/80/03/2010.

18 Zgodnie z § 4 pkt 2 uméw o dofinansowanie PZPC byt zobowigzany do opisywania dokumentow stanowigcych podstawe
wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych nastepujaca trescia: ,realizowane ze $rodkéw Ministerstwa Sportu i
Turystyki na podstawie umowy z dnia... nr ... w kwocie.... zt"

19 Dokumenty pn. ,Zasady dobrej praktyki w zakresie rozliczania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania”,
dokumenty opracowane przez Departament Ekonomiczno-Finansowy Ministerstwa Sportu i Turystki we wrzesniu 2008 r. oraz
sierpniu 2010 r., dalej zwane ,Zasadami dobrej praktyki”.

2 Tj. specjalista ds. finansowych, ktéra jednocze$nie w zakresie obowigzkéw miata m. in. zadania zwigzane z zaopatrzeniem,
w tym koordynowaniem zakupow sprzetu sportowego oraz lekéw i odzywek.

21 Kazda z badanych uméw obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

22Dz, U. Nr 169, poz. 1213 ze zm.

2Dz, U.z2012r., poz. 1130

2 Na podstawie proby obejmujacej stypendia, ktdrych ptatnos¢ przypadata na grudzien kazdego z badanych lat.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i warunkami uméw dofinansowania
z zachowaniem struktury wydatkdéw w poszczegdlnych grupach kosztow.
(dowod: akta kontroli str. 385, 580-620)

W okresie objetym kontrolg PZPC przeprowadzit 9 postgpowan o zamoéwienie
publiczne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?s, ktérych przedmiotem byta: dostawa produktow leczniczych, wyrobdw
medycznych i suplementow diety, sprzedaz biletow lotniczych oraz dostawa
specjalistycznego sprzetu sportowego. W 8 przypadkach wykonawce zamdwienia
wybrano w postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
a w jednym przypadku w postepowaniu przeprowadzonym w trybie zaméwienia
z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3 prawa zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 512-573)

Zwigzek wywigzat sie z obowigzku terminowego ztozenia sprawozdania koncowego
z wykonania ww. uméw, a MSIT potwierdzito przyjecie tych rozliczen. Podstawg
oceny prawidtowo$ci wydatkowania przyznanych srodkow dotacji byty przedktadane
przez Zwigzek wykazy dowodow ksiegowych oraz wydruki potwierdzajace ich
zaksiegowanie na wydzielonych kontach dla wszystkich ww. uméw dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 181-207, 236-252, 293-300, 460-466)

W trakcie realizacji ww. umow w okresie objetym kontrolg MSIT nie prowadzito
kontroli prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji przekazanych na realizacje
ww. umow bezposrednio w Zwigzku. W 2013 r. MSIiT przeprowadzito kontrole
prawidtowosci wykorzystania w 2012 r. $rodkéw dotacji dwoch umow?8 dla
zawodnikow objetych programem indywidualnym w ramach projektu Klub Polska
Londyn 2012. Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zasadnosci
wydatkowania czesci srodkéw dotacji, ktére zgodnie z warunkami umowy winny by¢
Scisle zwigzane z procesem szkolenia i przygotowania zawodnika. Kontrolujacy
zakwestionowali wydatki zwigzane z kosztami zakupu paliwa do samochodu
stuzbowego, kosztami zakupu komputera przenosnego, aparatu fotograficznego,
obstugi prawnej, a takze cze$ci kwot wyptaconego wynagrodzenia lekarza kadry
i uznali je jako wydatkowane niezgodnie z przeznaczenie okreslonym w umowie.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami MSIT wezwato?” Zwigzek do zwrotu czesci
dotacji w wysokosci 10,0 tys. zt wraz z odsetkami. Prezes PZPC 18 lutego 2014 r.
podjat decyzje o uregulowaniu catosci zobowigzania wobec MSIT.

(dowdd: akta kontroli str. 303-344)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku daty wystawienia dokumentu,
braku potwierdzenia przeprowadzenia kontroli merytorycznej oraz formalno-
rachunkowej, braku zatwierdzenia kwoty zaptaty, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz Instrukcjg obiegu
dokumentow ksiegowych.

NIK zwraca uwage na nieuwzglednienie przez Zwigzek zalecen okreslonych
w Zasadach dobrej praktyki poprzez niewskazywanie numeru wyciggu bankowego
potwierdzajacego dokonanie przelewu nalezno$ci we wskazanej na dokumencie
ksiegowym dacie pfatnosci oraz dokonywanie w 2009 r. kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej przez tg samg osobe.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

%Dz, U. 22013 r., poz. 907 ze zm., dalej tez prawo zamowien publicznych.
% Umowa nr 2012/0035/0049/UDot/43/KP/DSW i umowa nr 2012/0036/0049/UDot/43/KP/DSW.
2 Decyzja MSIT nr 7/2013/DK z 28 sierpnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien
realizacji przyjetych celéw w tym zakresie

2.1. Kierunki dziatan organizacyjno-szkoleniowych PZPC okreslit w dokumencie?®
pn. ,Koncepcja Organizacji Przygotowarn Kadry Narodowej w Podnoszeniu
Cigzaréw do Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012”. Kierunki dziatari okre$lono na
podstawie wieloletniego doswiadczenia, analizy startow i pracy szkoleniowej kadr
narodowych kobiet i mezczyzn na najwazniejszych imprezach sportowych, .
mistrzostw Europy i mistrzostw Swiata. Wyszczegolniono trzy podstawowe kierunki:

— pierwszy, obejmujacy zawodnikow startujgcych w mistrzostwach $wiata, dla
ktérych przewidziano szkolenie w ramach jednego, rocznego cyklu przygotowan
dajgcych  mozliwoS¢ uzyskania optymalnych mozliwosci  wysitkowych
(wynikowych) na okres planowanych zawodow;

— drugi, obejmujacy zawodnikdéw startujgcych w mistrzostwach Swiata oraz
w mistrzostwach Europy, dla ktérych przewidziano szkolenie roczne w ramach
dwdch mezocykli dajgcych kumulacje mozliwosci wysitkowych w okresie udziatu
w mistrzostwach Swiata;

— trzeci, obejmujacy zawodnikow startujgcych tylko w mistrzostwach Europy, dla
ktérych okres przygotowawczy podzielono na dwa sezonowe cykle (przed
mistrzostwami i po mistrzostwach). (dowdd: akta kontroli str. 387-401)

Prezes PZPC wyjasnit, ze w celu optymalnego doboru kandydatéw do kadry
olimpijskiej postuzono si¢ doktadng analizg startu reprezentacji na 10 w Pekinie
w 2008 r., oraz parametrami morfologiczno-sprawnos$ciowymi. Badania takie
przeprowadzita Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie ustalajac
wskaznik wagowo—wzrostowy w poszczegdlnych kategoriach wagowych.

(dowdod: akta kontroli str. 416-417)

Opracowujgc strategie przygotowan Zwigzek opart sie 0 wnioski wynikajace z oceny
startow polskiej reprezentacji w zawodach olimpijskich: Ateny 2004, Pekin 2008
i Sydney 2000 r., a przy jego konkretyzacji wspotpracowat z MSIT (konsultacje
merytoryczne z Departamentem Sportu Wyczynowego), COS (organizacja
zgrupowan w jak najlepszych warunkach socjalno-bytowych dla kadry 10 Londyn
2012), Instytutem Sportu (badania diagnostyczne w zakresie stanu wytrenowania
zawodnikow), Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportu (badania lekarskie),
Zespotlem Wsparcia Klub PL 2012 (konsultacje merytoryczne w zakresie
opracowania i zasad funkcjonowania indywidualnego toku szkolenia dla zawodnikow
kwalifikujacych sie oraz staty monitoring szkolenia).

(dowdd: akta kontroli str. 415-417)
Program przygotowan olimpijskich, jak wyjaénit Prezes PZPC, byt realizowany
poprzez: podwyzszong dyscypline pracy na treningach oraz dyscypling osobistg
zawodnikbw i zawodniczek, indywidualny sposéb planowania obcigzen
treningowych dla poszczegdinych sportowcéw i prowadzenie ich systematyczne;
kontroli, stabilizacje wysokich wynikdbw na zawodach rangi mistrzostw $wiata
i Europy oraz nabycie umiejetnosci zaliczania duzych ilo$ci podejs¢ do cigzaru.
Proces szkoleniowy oparto o Scistgq wspdiprace z Radg Trenerdw i trenerami
klubowymi  poszczegolnych  zawodnikow,  ktorym  stworzono  mozliwosci
systematycznego doszkalania sie. Stworzono i wdrozono akceptowany przez
trenerow komputerowy program rejestracji i analizy obcigzen treningowych.
Zabezpieczono nowoczesne urzadzenia i sprzet treningowy.

(dowdd: akta kontroli str. 416-417)

2 Dokument przyjeto na Krajowym Zjezdzie Delegatéw PZPC w dniu 24 stycznia 2009 r.
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2.2. Do startu w Londynie zatozono udziat 10 zawodnikdéw: 6 mezczyzn i cztery
kobiety (plan maksimum). Kwalifikacjami do 10 Londyn 2012 byty mistrzostwa
Swiata w 2010 r. i w 2011 r. Zakwalifikowato sie 9 sportowcéw (6 mezczyzn i trzy
kobiety). Tabele wynikowg na 10 Londyn 2012 opracowano po analizie Sredniej
o$miu najlepszych wynikow w poszczegdinych kategoriach wagowych z zawodow
olimpijskich. (dowdd: akta kontroli str. 411-414)

2.3. W okresie objetym kontrolg kadre zarzadzajaca przygotowaniami olimpijskimi
stanowito: trzech wiceprezesow Zwigzku (dziatacze spoteczni), etatowi pracownicy
administracyjni?® Zwigzku (w tym Prezes PZPC), 8 treneréw zatrudnionych przez
Zwigzek w wymiarze petnego etatu oraz osoby wspotpracujace (trenerzy, lekarze
i fizjoterapeuci) zatrudnione dodatkowo przez Zwigzek przy realizacji
poszczegdlnych umow z MSIT. (dowdd: akta kontroli str. 384)

2.4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 38 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie3® Zwigzek ubezpieczyt wszystkich licencjonowanych zawodnikéw, w tym
objetych  przygotowaniami  olimpijskimi,  ubezpieczeniem od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w uprawianiu sportu. (dowdd: akta kontroli str. 467-476)

2.5. W 2009 r. w ramach przygotowan 10 Londyn 2012 szkoleniem zostato objetych
(szeroka kadra) 19 zawodniczek i 24 zawodnikow. W wyniku selekcji na koniec
cyklu szkoleniowego w 2012 r. pozostato 8 zawodniczek i 12 zawodnikdw.
W omawianym okresie indywidualnym tokiem szkolenia objetych bylo trzech3!
zawodnikow i indywidualng Sciezkq szkolenia jeden32 zawodnik.
Nominacje olimpijskie uzyskato 9 sportowcow: trzy zawodniczki i 6 zawodnikdw,
ktérzy zgodnie z projektem organizacji przygotowan kadry narodowej do 10 Londyn
2012 zdobyli dwa medale: zloty medal w kategorii wagowej 85 kg zdobyt Adrian
Zielinski i bragzowy medal w kategorii wagowej 105 kg zdobyt Barttomiej Bonk.
Pozostata pigtka zawodnikow uplasowata sie na miejscach od 7 wzwyz,
a w dwdch33 przypadkach zawodnicy nie zostali sklasyfikowani.

(dowdd: akta kontroli str. 412-414)
Zadania na 10 Londyn 2012 co do zajetych miejsc wykonato 6 sportowcow, co
stanowi 67% planu. Zadania wynikowe wykonato 3 sportowcow, co stanowi 33%
planu. Pod wzgledem planowanych punktéw reprezentacja zdobyta ich 21
i wykonata plan w 91,3 %. Skuteczno$¢ startowa kobiet pod wzgledem zaliczonych
podej$¢ wyniosta 61 % , a u mezczyzn 62,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 412-414)

Prezes PZPC wyjasnit. ,Zdobycie dwdch medali olimpijskich ztotego — Adriana
Zielinskiego w kat.85 kg i bragzowego Barttomieja Bonka w kat. 105 kg. na 10 Londyn
2012 r. stawia Zwigzek na wysokiej pozycji w rankingu oceny.

Najwiekszg porazkg byto nie zaliczenie 3 podejs¢ w rwaniu do ciezaru 190 kg.
pewnego kandydata do medalu Marcina Dofegi w kat.105 kg. W tym przypadku
duzg role odegrat czynnik psychologiczny.

Arsen Kasabijew nie ukonczyt dwuboju, ze wzgledu na bardzo powazng kontuzje
stawu kolanowego. Zawodniczki: Aleksandra Klejnowska-Krzywariska i Joanna
tochowska nie wykonaty zadan wynikowych naszym zdaniem zbyt duzo ,zbijaty”
kilograméw do limitu wagowego. Sportowcy: Ewa Mizdal i Krzysztof Zwarycz
Z powodu ,stabego” boju — podrzutu nie wykonali zadania wynikowego — zabrakfo
3-4 kg”. (dowod: akta kontroli str. 412-414)

2 W latach 2009-2010 byto to 6 oséb, w 2011 . - 7 0s6b, a w 2012 r. - 8 0s6b.
30 Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm.

31 Sz. Kotecki, M. Dolega, A. Zielinski.

32 A, Kasabijew.

3 M. Dotega i A. Kasabijew.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

PZPC dokonat oceny zawodnikow startujacych w 10 Londyn 2012. Z dokumentu pn.
,Ocena startu w zawodach mistrzowskich w sportach indywidualnych” wynika, ze
reprezentacja mezczyzn uplasowata si¢ na 6 miejscu zdobywajac 17 punktow
olimpijskich i dwa medale (zloto i braz), a reprezentacja kobiet zajeta 14 miejsce
z czterema punktami. Punkty uzyskato piecioro sportowcéw (trzech mezczyzn i dwie
kobiety). (dowdd: akta kontroli str. 412-414)

Odnosnie wnioskéw ptynacych ze startu w IO Londyn 2012 Prezes PZPC wyjasnit:
LMiniony cykl olimpijski potwierdzit stusznosc przyjetych planow szkoleniowych.
Mamy reprezentacje ztozong z zawodnikdw na poziomie europejskim i Swiatowym.
Praktycznie wszyscy kadrowicze poprawili swoje rekordy zyciowe podczas startu
reprezentacji. Znacznie poprawita sie efektywno$¢ wystepdw na zawodach, czego
wymiernym efektem byta wieksza iloS¢ zdobytych medali niz w poprzednim
czteroleciu. Godny jest podkre$lenia fakt, ze dziataniom podjetym w omawianym
okresie zarysowat sie ksztaft przysztej reprezentacji na Igrzyska w 2016 r.

Efektem wszystkich zmian w nowym cyklu olimpijskim powinno by¢ powofanie na
Igrzyska w Rio de Janeiro kadry; silnej wolg walki, determinacjg w przygotowaniach,
zdolnoScig do podporzadkowania czterech lat startowi olimpijskiemu. Nasze
wczesniejsze doswiadczenia potwierdzaja, ze w ciggu czterech lat mozna
doprowadzi¢ ambitng | zdolng zawodniczke do poziomu finatu olimpijskiego
Warunek- dobrze zorganizowana praca z grupg zawodniczek ambitnych, gtodnych
Sukcesu”. (dowdd: akta kontroli str. 412-414)

PZPC nie dokonywat analizy i podsumowan w zakresie efektywno$ci kosztowej lub
finansowej osiagnietych wynikow sportowych na 10 Londyn 2012.
(dowod: akta kontroli, str. 412-414)

2.6. Na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie Zwigzek, w drodze uchwaty
Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Delegatow PZPC z dnia 24 marca 2012 r.,
dokonat zmian w statucie PZPC w zakresie uprawnien i zadan Zwigzku jak
i ograniczen w petnieniu funkcji we wtadzach Zwigzku. Uchwalone zmiany zostaty
zatwierdzone decyzjg nr 18/DP/2012 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 14 czerwca
2012r. (dowdd: akta kontroli str. 4-24)

2.7. Funkcjonujgcy w latach 2009-2012 system finansowania przygotowan
olimpijskich w ocenie Prezesa PZPC byt dobry.
Otrzymane dotacje pozwolity na przygotowanie i przeprowadzenie optymalnego
procesu przygotowan Kadr Narodowych do 10 w Londynie, czego efektem byto
zdobycie dwoch medali dla Polski.
Prezes wyjasnit takze: ,OczywiScie jest kilka rzeczy, ktére pozwolityby na jeszcze
lepsze zaplanowanie procesu przygotowan w skali 4 lat, jak np. umowy wieloletnie
pomiedzy MSIT a PZS.
Krokiem w dobrym kierunku jest wpracowanie przez MSIT algorytmu przyznawania
PZS dofinansowania z Budzetu Panstwa. Pozwala to w przyblizeniu oszacowac
wysoko$¢ dofinansowania na rok nastepny, a tym samym planowac wczesniej
proces przygotowan do kolejnych imprez”.

(dowod: akta kontroli str. 409-410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zwigzku w zbadanym
zakresie.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK, wnosi o dotozenie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu
poniesionych wydatkow na realizacje umoéw dofinansowywanych ze $rodkow
publicznych zgodnie z wymogami okreSlonymi w ustawie o rachunkowosci
| zasadami wynikajacymi z wewnetrznych regulacji obowigzujacych w Zwigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa PZPC, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Witold Markiewicz
Gt. specjalista
kontroli pafnstwowej

"



