NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4101-034-02/2013
P/13/190

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 — Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89343 z dnia 17 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego!, ul. Kopernika 30, 00-336 Warszawa

Tomasz Kwiecien — Prezes Zarzadu?
(dowod: akta kontroli str. 23-33)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?,
dziatalnos¢ Zwigzku w zakresie wykorzystania Srodkow publicznych w latach 2009 -
2012 na przygotowanie polskich sportowcéw do udziatu w Igrzyskach XXX
Olimpiady w Londynie?.

W okresie objetym kontrola Zwigzek prawidtowo realizowat zadania w zakresie
zaplanowania i przeprowadzenia cyklu przygotowan cztonkdéw kadry narodowej
w strzelectwie sportowym w oparciu o programy przygotowan do IO Londyn 2012
oraz programy przygotowarn do mistrzostw $wiata i Europy w dyscyplinach
olimpijskich.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, gospodarowanie
srodkami budzetowymi przyznanymi Zwigzkowi w formie dotacji celowej przez
Ministra Sportu i Turystykis oraz ich wydatkowanie i rozliczenie.

Na obnizenie ogdInej oceny wptyw miaty nieprawidtowo$ci zwigzane z pozyskaniem
I wydatkowaniem srodkéw pochodzacych z dotacji, w tym niedochowanie w latach
2009 i 2010 wymaganych przez MSIT ograniczen w wynagradzaniu dwoch trenerdw
kadry szkoleniowej, czego efektem bytlo zawyzenie ich wynagrodzen na taczng
kwote 31.471,62 z, nieterminowym wypfacaniem stypendiéw sportowych oraz
nieprawidtowos$ci stwierdzone w wyniku badania dokumentéw ksiegowych Zwigzku,
polegajace m. in. na opisywaniu faktur pod wzgledem merytorycznym w sposéb
uniemozliwiajacy okreslenie celowosci poniesionego wydatku oraz jednoznaczne
powigzanie wydatku z konkretng akcjg finansowang z dotacji budzetowej.

' Dalej: Zwigzek lub PZSS.

2 Funkcje Prezesa Zwigzku sprawuje od 17 stycznia 2009 .,

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej réwniez: 10 Londyn 2012

5 Dalej: MSIT lub Ministerstwo.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie Srodkami budzetowymi na prowadzenie
przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do |10 Londyn 2012,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania

i rozliczania dotacji

1.1. W ramach publicznego systemu przygotowan do 10 Londyn 2012 w latach

2009-2012 PZSS zrealizowat 5 umoéw zawartych z Ministerstwem Sportu

i Turystyki, w tym: 1 umowa na dofinansowanie przygotowan do 10 Londyn 2012

(0o tacznej wysokosci dotacji 2.100,0 tys. zt) i 4 umowy na dofinansowanie

przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach olimpijskich (o tacznej

warto$ci dotacji 12.842,1 tys. zt). Koszt zrealizowanych programéw wyniést tacznie

14.942,1 tys. zt, w tym wartos¢ przekazanych dotacji z MSIiT 14.808,3 tys. zt, co

stanowito 99,9 % tych kosztow. Udziat $rodkow spoza sektora finansow publicznych

wynidst 133,8 tys. zt (tj. 0,1 % kosztow).

W okresie kontrolowanym PZSS zawart jedng umowe na dofinansowanie

przygotowan olimpijskich do IO Londyn 2012, tj. umowe nr 59/49/I0/DSKM/B z dnia

11 lutego 2009 r. na kwote 2.103,0 tys. zt. Koszt zrealizowanego zadania wyniost

2.100,0 tys. zt, w tym dotacja w wysoko$ci 2.100,0 tys. zt stanowita 100 % kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 34-36)

Pozostate umowy dotyczyly dofinansowania przygotowan do mistrzostw Swiata

i Europy w sportach olimpijskich, {j.:

— w 2009 r. - umowa nr 189/49/DSKM/B z dnia 4 marca 2009 r.; koszt
zrealizowanego zadania wyniost 3.037,9 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci
3.037,9 tys. zt stanowita 99,6 % kosztow, a wkiad wiasny 12,9 tys. zt (tj. 0,4 %
kosztow),

— w 2010 r. = umowa nr 0055/0051/DSKM/B z dnia 16 lutego 2010 r.; koszt
zrealizowanego zadania wynidst 3.564,5 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci
3.535,0 tys. zt stanowita 99,2 % tych kosztéw, a wkiad wiasny 29,5 tys. zt
stanowit tj. 0,8 % kosztow,

— w2011 r. = umowa nr 2011/0007/0015/UDoT/52/DSW z dnia 9 lutego 2011 r.;
koszt zrealizowanego zadania wynidst 2.880,3 tys. zi, w tym dotacja
w wysokosci 2.811,9 tys. zt stanowita 97,6 % kosztow, a wkiad wiasny 68,4 tys.
zt (1. 2,4 % kosztow),

— w2012 r. — umowa nr 2012/0090/0015/UDoT/52/DSW z dnia 15 marca 2012 r.;
koszt zrealizowanego zadania wynidst 3.359,5 tys. zi, w tym dotacja
w wysoko$ci 3.336,5 tys. zt stanowita 99,3 % tych kosztéw, wktad wiasny
23,0 tys. zti stanowit 0,7 % kosztows.

Do obstugi finansowej ww. dotacji PZSS otworzyt wyodrebniony rachunek bankowy.

Zgodnie z wymogami zawartych umoéw prowadzono rowniez wyodrebniong

ewidencje ksiegowg wydatkdw dotacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 34-40 i 646)

W latach 2010 — 2012 MSIT nie uwzglednialo w petni zgtaszanych przez PZPS

potrzeb finansowych na realizacje programéw przygotowan do MS, ME i 10

w Londynie. Potrzeby te zostaty opracowane z uwzglednieniem wynikéw osigganych

w latach ubiegtych, a takze konieczno$cig zwiekszenia konsultacji krajowych

i zagranicznych oraz startbw w zawodach mistrzowskich w celu zdobycia jak

najwiekszej ilosci kwalifikacji olimpijskich i medali na 10 Londyn 2012. W efekcie,

umowy zawarte z MSIT na lata 2009 - 2012 stanowity wartosciowo 59,6 %

6 W ramach tej umowy finansowane byty dwie $ciezki indywidualne, tj. 67,8 tys. zt ,pistolet” i 95,5 tys. zt ,karabin”.

3



zgtaszanych potrzeb’. MSIT nie uzasadniato pisemnie swoich decyzji o przyznaniu
Zwigzkowi dotacji w kwocie nizszej od wnioskowane;.
W ocenie Prezesa PZSS zmniejszenie $rodkéw na realizacje zadan w ramach
przygotowan do 10 Londyn 2012 miato zdecydowanie negatywny wptyw na
realizacje plandw szkoleniowych oraz ograniczato szanse poprawy pozycii
zawodnikow w rankingach ISSF8. Mniejsze $rodki miaty réwniez negatywny wptyw
na wyniki sportowe w mistrzostwach Europy, mistrzostwach $wiata, Pucharze
Swiata i w konsekwencji — w igrzyskach olimpijskich. Obnizanie dotacji w trakcie
trwania przygotowan olimpijskich wymuszaty ograniczenia szkoleniowe zaréwno
w aspekcie ilosci i jakosci szkolenia zawodnikow, mniejszej iloSci zgrupowan
I konsultacji, oraz wyjazdow na zawody miedzynarodowe umozliwiajgce zdobycie
nominacji olimpijskich (zwtaszcza w odleglejszych rejonach globu).

(dowdd: akta kontroli str. 38, 133-147 i 646)
Po otrzymaniu z MSIT informacji o przyznaniu dotacji w kwocie nizszej od
wnioskowanej, zespot trenerébw PZSS dokonywat weryfikacji zgtoszonych do
dofinasowania potrzeb szkoleniowych. W pierwszej kolejnosci planowano udziat
w zawodach, na ktérych mozna byto zdoby¢ kwalifikacje do startu w 10, a nastepnie
uczestnictwo w zawodach rangi mistrzowskiej. Na tej bazie planowano udziat
zawodnikéw w akcjach szkoleniowych krajowych i zagranicznych przygotowujgcych
ich do startu gtownego. (dowdd: akta kontroli str. 133-147 i 646)
W latach 2009 - 2012 podstawowym zrodtem przychoddw Zwigzku byty $rodki
budzetowe otrzymywane od MSIiT na podstawie ww. 5 uméw dofinansowania.
Stanowity one odpowiednio: 83,1 % przychoddw ogétem w 2009 r. (6.582,6 tys. z4),
81,6 % przychodow ogotem w 2010 r. (4.768,8 tys. zt), 66,4 % przychoddw ogdtem
w 2011 r. (4.530,0 tys. zt), 78,1 % przychoddw ogdtem w 2012 r. (4.458,1 tys. z).
Koszty realizacji zadan dofinansowywanych z dotacji budzetowych stanowity
odpowiednio 87,9 %, 82,0 %, 66,5 % i 79,6 % wydatkdw statutowych Zwigzku®.

(dowod: akta kontroli str. 56-57 i 646)

1.2. W ramach 5 umoéw zawartych przez PZS z MSIT w latach 2009-2012 na
dofinansowanie publicznego systemu przygotowan olimpijskich PZSS wydatkowat
tacznie 14.808,4 tys. zt, w tym: na koszty szkolenia 5.933,3 tys. zt (40,1 %), na
koszty wspomagania szkolenia 6.917,3 tys. zt (46,7 %) i na koszty organizacji
szkolenia'® 1.957,7 tys. zt, co stanowito 13,2 % dotacji ogbtem i 15,2 % kosztow
bezposrednich realizacji zadania (12.850,7 tys. zt). Koszty poSrednie realizacji
wiw zadan w ramach poszczegoéinych uméw nie przekraczaly 17 % kosztéw
bezposrednich realizacji zadan. (dowdd: akta kontroli str. 41-42)
1.3. Badanie szczegbtowe przeprowadzono na prébie czterech uméw o wartoSci
dotacji 13.783,4 tys. zt (tj. 78,8 % wysokosci dofinansowania ogdtem), w tym jednej
umowy dotyczacej przygotowan olimpijskich 10 Londyn 2012 (umowa
nr 9/49/I0/DSKM/B z dnia 11 lutego 2009 r. — dotacja w kwocie 2.100,0 tys. z)
| trzech umow dotyczacych przygotowan do mistrzostw $Swiata i Europy
w dyscyplinach olimpijskich (nr 0055/0051/DSKM/B z dnia 16 lutego 2010 r. —
dotacja w kwocie 3.535,0 tys. zt, nr 2011/0007/0015/UDoT/52/DSW z dnia 9 lutego
2011 r — dotacja w kwocie 2.811,8 tys. zt i nr 2012/0090/0015/UDoT/52/DSW z dnia
15 marca 2012 r — dotacja w kwocie 3.336,5 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 148-150)

7 Warto$¢ przyznanego PZSZS w 2009 r. dofinansowania byta nizsza od kwoty wnioskowanej o 1.204,0 tys. zt, w 2010 r. byta
nizsza 0 3.983,0 tys. zt, w2011 r.03.681,2 tys. ztiw 2012 r. 0 1.180,5 tys. zt.

8 Miedzynarodowa Federacja Sportu Strzeleckiego

9 W latach 2009-2012 Zwigzek uzyskat dodatni wynik finansowy (brutto) na dziatalnosci ogétem (odpowiednio): 730, 8 tys. zt,
673,2tys. zti273,5 tys. zt, iw 2012 r. 53,2 tys. zt.

10 Koszty posrednie niezbedne do realizacji zadania zleconego.
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Wszystkie oferty (wnioski) PZSS zostaty ztozone w wymaganych terminach oraz
spetniaty wymogi formalne i merytoryczne okres$lone m. in. w zarzadzeniach MSiT'!.
Zawarte we wnioskach programy szkoleniowe i koszty wspomagania szkolenia
konsultowano na spotkaniach w MSIT, w ktorych brali udziat przedstawiciele
Zespotu Metodyczno - Szkoleniowego COS. Ponadto, kazdorazowo przy sktadaniu
wnioskow PZSS wystepowat do Centralnego O$rodka Medycyny Sportowej
0 zatwierdzenie planowanego wykazu zakupu lekéw i odzywek. PZSS nie
wystepowat o opinie do innych niezaleznych jednostek zewnetrznych. Zwigzek nie
posiada dokumentow potwierdzajgcych przeprowadzenie przez MSIT oceny
ztozonych wnioskow (ofert) ani tez protokotow ze spotkan negocjacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 151-169)
W wyniku przeprowadzonej przez Zaktad Ubezpieczern Spotecznych'? kontrolit3
Zwigzek wykazat w ewidencji finansowej na dzien zlozenia ostatecznych wnioskéw
o dotacje, tj. na dzien 11 lutego 2009 r. zobowigzania wobec ZUS w wysokosci
39.274,90 zt oraz na dzien 11 grudnia 2009 r. w wysokosci 15.992,67 zt. Wysoko$¢
stwierdzonych w wyniku kontroli ZUS rozbieznosci byta analizowana i weryfikowana
przez Zwigzek oraz ZUS i dopiero po zakonczeniu trwajacej okoto 2 lata weryfikacji,
ZUS w dniu 22 marca 2010 r. wydat zaswiadczenie o niezaleganiu w opfacaniu
sktadek.
(dowdd: akta kontroli str. 172-222 i 647-664)
Objete badaniem umowy zostaty zrealizowane w wymaganym terminie’, w petnym
zakresie merytorycznym i finansowym, z zachowaniem zaplanowanej struktury
wydatkow, w tym wydatkéw posrednich. Wszystkie wydatki miescity sie w zakresie
przeznaczenia dotacji i byly bezposrednio zwigzane z realizacjg umowy. PZSS
zrealizowat wszystkie zaplanowane w ww. umowach zadania oraz wykorzystat
catosC przyznanej dotacji. Sprawozdania z wykonania umoéw byly terminowo
przekazywane do MSIT, ktére kazdorazowo przyjmowato te rozliczenia bez uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 34-36)
Przy realizacji wydatkow dotacyjnych Zwigzek stosowat mechanizmy zapewniajace
oszczednos¢ w wydatkowaniu tych $rodkow, polegajace na kupowaniu sprzetu
sportowego (o ile to byto mozliwe) bezposrednio u producentéw, ograniczeniu
przelotbw samolotami na trasach europejskich oraz korzystaniu z klubowych
$rodkéw transportu (tylko koszty paliwa). Zakupy dokonywane przez PZSS w latach
2009-2012 ze Srodkéw dotacji nie przekraczaty rownowartosci kwoty 14 tys. Euro,
za wyjatkiem zakupu broni, amunicji i wyposazenia strzeleckiego, ktore byty
realizowane na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'. Przy realizacji uméw PZSS na biezaco
wspotpracowat z MSIiT, w szczegolnoSci przy ustalaniu sktadu osobowego
reprezentacji Polski oraz zatozen startu na zawodach rangi mistrzowskiej.
Osiagniete wyniki w aspekcie zaplanowanych celdéw byly nastepnie omawiane na
spotkaniach w MSIT. (dowdd: akta kontroli str. 133-147, 151-169 i 646)

"Na 2009 r. Zarzadzenie nr 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad
programowych powierzania polskim zwigzkom sportowym i innym podmiotom przygotowar olimpijskich oraz przygotowar: do
udziatu w miedzynarodowym wspétzawodnictwie sportowym kadry narodowej w sportach olimpijskich i nieolimpijskich na rok
2009, na 2010 r. - Zarzadzenie nr 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 6 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia programu
realizacji zadan publicznych w zakresie przygotowan olimpijskich oraz przygotowan do udzialu do udzialu w
miedzynarodowym wspdizawodnictwie sportowym kadry narodowej w sportach olimpijskich i nieolimpijskich, na 2011 r. —
Zarzadzenie nr 31 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 8 grudnia 2010 r. ,w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania i
rozliczania dotacji celowych dla polskich zwigzkéw sportowych na dofinansowanie zadan publicznych zwigzanych z
przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze
Srodkow budzetowych na 2011 r.”, na 2012 r. — Zarzadzenie nr 24 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie wprowadzenia ,Programu realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej do udziatu w igrzyskach i
igrzyskach gtuchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy w 2012 r.”, zwane dalej zarzadzeniami MSiT.

12 Dalej: ZUS.

13 Kontrola obejmujgca okres od 1 stycznia 1999 r. do 31 marca 2009 r.

4 Do 31 grudnia roku na ktéry dotacja zostata przyznana.

5Dz, U.z2013 ., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa PZP.



Ustalone
nieprawidtowosci

Analizg prawidtowosci udokumentowania i rozliczenia wydatkéw poniesionych na
koszty szkolenia i koszty wspomagania szkolenia objeto dowody ksiegowe,
dokumentujace wydatkowanie $rodkéw dotacji na pokrycie kosztow szkolenia oraz
kosztow wspomagania szkolenia, w tacznej wysokosci 1.556,7 tys. zt, tj. 29,5 %
dotacji otrzymanych w ramach umoéw z MSIT.
Wydatki zostaty poniesione ze $rodkéw dotacji w wymaganym terminie, (j. do dnia
31 grudnia roku, na ktory dotacja zostat zostata przyznana), bylty przypisane do
wiasciwej umowy dofinansowania i bezposrednio zwigzane z jej realizacjq oraz
miescity sie w zakresie przeznaczenia dotacji okreslonym w Zarzadzeniach MSIT na
kolejne lata badanego okresu. Wszystkie dowody ksiegowe (zgodnie z art. 21 ust 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci'®), zawieraly
potwierdzenie ich kontroli pod wzgledem formalno-rachunkowym i byty zatwierdzane
do wyptaty przez upowaznionych pracownikdéw Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 151-169 i 347-446)
W okresie kontrolowanym stuzby kontrolne MSIT w zakresie poprawnoSci
wydatkowania $rodkow pochodzacych z dotacji budzetu panstwa przez PZSS
przeprowadzity 1 kontrole bezposrednig (zakoriczong sporzadzeniem protokotu
kontroli i wystgpienia pokontrolnego), oraz 7 kontroli doraznych, polegajacych na
odestaniu przez Zwigzek do MSIT wymaganej dokumentacji. W nastepstwie tych
kontroli PZSS nie otrzymywat z MSIT Zadnej dokumentacji pokontrolnej
z ew. uwzglednieniem ocen, uwag i wnioskow pokontrolnych.
Przedmiotem kontroli bezpo$redniej przeprowadzonej w PZSS w | kw. 2010 r. przez
kontrolerobw z MSIT byta prawidlowo$¢ realizacji zalecen pokontrolnych Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 29 maja 2008 r. na przyktadzie wybranych grup zadan
Zleconych Zwigzkowi przez Ministra Sportu i Turystyki w 2009 r. ze szczego6inym
uwzglednieniem ,Programu przygotowan Olimpijskich LONDYN 2012". Kontrola
wykazata, ze Zwigzek nie wykonat wnioskow dotyczacych: wiasciwego
monitorowania rozchodu lekow i odzywek; ustalania celéw poszczegdlnych form
szkolenia; sporzadzania sprawozdawczosci merytorycznej z okre$leniem stopnia
osiggniecia zatozonych celéw; dokonywania przez Zarzad oceny (wraz z wnioskami)
startu zawodnikbw w miedzynarodowych imprezach mistrzowskich oraz oceny
sprawozdawczosci z wykonania uméw na zadania zlecone — przed ztozeniem jej
Ministrowi Sportu i Turystyki. Powyzsze kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci
finansowych w wydatkowaniu $rodkow dotacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 446-475 i 646)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) PZSS zawyzyt w latach 2009 i 2010 r. wynagrodzenia dwdch trenerdw strzelania
do rzutkdw o taczng kwote 31.471,62 17, w tym: w 2009 r. o kwote 16.471,62 z18
iw 2010 r. o kwote 15.000,00 zt°. (dowdd: akta kontroli str. 244-298 i 646)
Zarzadzenia MSIT pkt 5 zarzadzenia MSIT nr 35 z 27 listopada 2008 r. i pkt 4
zarzadzenia nr 35 z 6 listopada 2009 r. stanowity, Ze ww. koszty wynagrodzen

6 Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

17 Dotyczy wynagrodzen ze wszystkimi pochodnymi

18 Umowa 59/49/I0/DSKM/B z dnia 11 lutego 2009 .

19 Umowa 0055/0051/DSKM/B z dnia 16 lutego 2010 r. - W 2009 r. w rozliczeniu umowy do MSIiT wskazano, ze trener
strzelania do rzutkéw posiadat klase mistrzowskq natomiast ustalono, ze ten trener posiadat klase Il. Pomimo tego PZSS
naliczat wynagrodzenie jak dla trenera klasy M. W efekcie naliczone wynagrodzenie za niecaly miesiac czerwiec 2009 .
wyniosto 7.433,26 zt zamiast 6.500,00 zt (max. prég wynagrodzenia dla trenera gtéwnego Il k wynikajacy z w/w zarzadzenia nr
35 z dnia 27 listopada 2008 r. Ministra SiT I) — réznica 1.471,62 zt. Za pozostate 6 miesiecy 2009 r. ww. trenerowi naliczano
wynagrodzenie miesieczne w kwocie 8.000,00 zt (zamiast 6.500 zt) — roznica 9.000,00 zt. Takie samo wynagrodzenie ww.
trener pobierat rdwniez przez 10 miesiecy 2010 r., podczas gdy max. prég wynikajacy z dz. IV, pkt. 4 Zarzadzenia nr 35
Ministra SiT z dnia 6 listopada 2009 r. wynosit 6.500 zt. W efekcie ww. trenerowi zawyzono wynagrodzenie w 2009 r. o kwote
10.471,62 zt i w 2010 r. o kwote 15.000 zt. W 2009 r. zawyzono réwniez wynagrodzenie asystentowi ww. trenera, ktory jako
instruktor powinien pobiera¢ wynagrodzenie, stosownie do Zarzadzenia nr 35 z dnia 6 listopada 2009 r. w wysokosci 3.400,00
zt, natomiast przez 10 miesigcy 2009 r. wyptacano mu wynagrodzenie w wysokosci 4.000 zt.
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trenerow mogty by¢ ponoszone odpowiednio do posiadanej klasy okreslonej
w rozporzadzeniu MSIT z 18 lipca 2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
uzyskiwania kwalifikacji zawodowych w sporcie?0, tj. trener gtéwny posiadajacy klase
drugg mogt otrzymywac wynagrodzenie ze $rodkow dotacji w wysokosci do 6,5 tys.
zt brutto miesiecznie oraz instruktor w wysokosci do 3,4 tys. zt brutto miesiecznie.
Prezes Zwigzku wyjasnit, ze trenera gtownego strzelan do rzutkéw, obywatela
Ukrainy, zatrudniono na podstawie dokumentéw ukrainskich, z ktérych wynikato, ze
jest trenerem klasy mistrzowskiej, a wybor zostat dokonany przez komisje
konkursowa, w sktad ktdrej wchodzit rowniez przedstawiciel Ministerstwa. Ponadto
ww. trenerzy za mniejsze pienigdze nie chcieli podja¢ wspdtpracy. Zwigzek brat pod
uwage réwniez to, ze plan zaktadat zatrudnienie 2 asystentow a zatrudniony zostat
jeden, ktory musiat poSwiecaC wiecej czasu zawodnikom i pomagac trenerowi
gtownemu w wypetnianiu polskiej dokumentacji szkoleniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17, 244-298 i 646)
W ocenie NIK $rodki z dotacji na wynagrodzenia ww. treneréw w kwocie 31.471,62
zt wydatkowane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem i na podstawie art. 169 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?! podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa.
2) Analiza prawidtowo$ci udokumentowania i rozliczenia wydatkow poniesionych na
koszty szkolenia i koszty wspomagania szkolenia otrzymanych z MSIT
w ramach dotacji budzetowych wykazata:
- 7 przypadkéw niewtasciwego opisania faktury pod wzgledem merytorycznym (na
taczng kwote 9.155,18 zt) w sposdb uniemozliwiajacy jednoznaczne powigzanie
wydatku z konkretng akcjg finansowang z dotacji budzetowe, co byto niezgodne
z pkt V ,Regulaminu kontroli wewnetrznej i nadzoru Polskiego Zwigzku Strzelectwa
Sportowego™?.  Powyzsze dotyczyto posiadania uprawnien do korzystania
z optacanych z dotacji positkow (3 przypadki2®), braku uzasadnienia poniesienia
wydatku np. konieczno$ci wynajmu samochoddw (3 przypadki?4) oraz koniecznoSci
poniesienia optat hotelowych (2 przypadkiZ).
Prezes Zwigzku i Gtéwna Ksiegowa wyjasnili, ze w przysziosci PZSS dotozy
wszelkich starat, aby opisy merytoryczne na dowodach ksiegowych byty
wyczerpujace i jednoznaczne dla okreSlenia celow i przyczyn poniesionych
wydatkow. (dowdod: akta kontroli str. 8-14, 151-169, 369-370)
- 2 przypadki wskazania na fakturze numeru konta ksiegowania do niewfasciwej
grupy wydatkdw dotacyjnych?6 niezgodnie z pkt V Regulaminu kontroli wewnetrzne;j.
Prezes Zwigzku i Gtowna Ksiegowa wyjasnili, ze na ww. dowodach ksiegowych
osoba dekretujgca niewfasciwie wpisata numery kont, jednak faktury zostaty
prawidtowo zaksiegowane na wtasciwym koncie.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14, 151-169)

2Dz, U.z2011 r. Nr 44 poz. 233.

21Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

2 Dalej: Regulamin kontroli wewnetrznej.

% Dotyczy to dowoddw ksiegowych: nr 5377 na kwote 194,40 zt, nr 5378 na kwote 77,76 zt i nr 5379 na kwote 90,72 zt. W
opisach faktur stwierdzono ,Mistrzostwa Europy 30.07 — 14.08.2011 Belgrad (Serbia) - $niadanie przed wyjazdem na zawody’”.
Nie okreslono, czy $niadanie jadty osoby uprawnione.

2 Dotyczy to dowodow ksiggowych w 2011 r.. nr 5244 na kwote 5.569,93 zt (nota zbiorcza paragonéw za wynajmem
samochodéw podczas zawodéw Pucharu Swiata w Fort Benung (USA) oraz nr 5385 na kwote 1.193,04 zti dow. ksiegowy nr
5386 na kwote 755,14 zt (faktury za wynajmem samochodéw podczas zawodow Mistrzostw Europy w Belgradzie (Serbia). W
opisach dowodow nie podano uzasadnienia wydatku tj.: w jakim celu wynajeto samochody, oraz na jakich trasach, w jakim
celu i jak czesto podrézowano.

% Dotyczy to dowodu ksiegowego nr 5529/8 na kwote 575,44 zt z 2.08.2011 . (zgodnie z opisem wydatek stanowit doptate do
hotelu podczas zawodow Mistrzostw Europy w Belgradzie (Serbia) oraz dowodu ksiegowego nr 5529/9 na kwote 698,75 z (w
opisie faktury stwierdzono ,Mistrzostwa Europy 30.07 — 14.08.2011 Belgrad (Serbia) — opfata za hotel . W opisach faktur nie
podano uzasadnienia wydatku w sytuacji, gdy hotel w Belgradzie na Mistrzostwa Europy zostat juz wcze$niej w catosci
optacony (dowod ksiegowy nr 5397 — 20.487,50 Euro, przelewy z 11.07.2011 1.1z 25.07.2011 r.).

% osoba dekretujgca na dowodach ksiggowych nr 4026 na kwote 3.849,00 zt i 4027 na kwote 3.824,00 zt za zakup sprzetu
komputeréw Samsung wskazata niewtasciwe konto ksiegowania 540/07/02/60 (tj. umowa nr 2012/0090/0015/UDot/52/DSW z
dnia 15 marca 2012 r.; $rodki techniczne wspomagania szkolenia; ustugi obce; pozostate).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3) PZSS nie prowadzit rejestru zamowien publicznych stosownie do postanowien
pkt 7 zarzadzenia nr 35 z 6 listopada 2009 r.; pkt. 8 zarzadzenia nr 30 MSIT z 8
grudnia 2010 r. i pkt 8 zarzadzenia nr 24 MSIT z 16 listopada 2011 r. pomimo, ze
takie zamowienia byty realizowane (zakup sprzetu strzeleckiego).
NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zwigzku, ze zarzadzenia MSIT sg aktami
normatywnymi o charakterze wewnetrznym i nie mogg ksztattowa¢ obowigzkow
polskich zwigzkdw sportowych, gdyz obowigzek stosowania zarzadzen MSIT
wynikat wprost z umoéw dotacyjnych zawartych z MSIT.
(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 157-164)
4) PZSS wyptacat w latach 2009 - 2012 zawodnikom kadry narodowej stypendia
sportowe za miesigc grudzien z 4 — 6 dniowym opoznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w §7 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrze$nia 2006 r.
w sprawie stypendiow sportowych dla cztonkéw kadry narodowej?” oraz § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
stypendiéw sportowych dla cztonkéw kadry narodowej?8, tj. do 15 dnia kazdego
miesigca. (dowdd: akta kontroli str. 299-330 i 646)
NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zwigzku, ktory wyjasnit m. in. ze stypendia
wyptacane powinny by¢ do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu za ktory
stypendium nalezy wyptaci¢, tak jak wszystkie inne naleznosci — z dotu.
(dowdd: akta kontroli str. 300)
5) Sprawozdanie PZSS z realizacji umowy nr 59/49/I0/DSKM/B z dnia 11 lutego
2009 r. na dofinansowanie przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 byto
niekompletne, gdyz nie obejmowato rozliczenia udziatu wtasnego PZSS w realizacii
zadania w kwocie 3 tys. zt. Prezes Zwigzku wyjasnit, ze przy rozliczeniu w/w umowy
przez PZSS pomytkowo nie wykazano faktycznie poniesionych kosztéw dochodow
witasnych w wysoko$ci 4.483,38 zt.
(dowod: akta kontroli str. 34-36)

NIK zwraca uwage na nieuwzglednienie zalecen okres$lonych w wytycznych MSiT
w postaci ,Zasad dobrej praktyki w zakresie rozliczania Srodkow publicznych
ofrzymanych na realizacje zadari™? poprzez niewskazanie numeru wyciggu
bankowego potwierdzajacego dokonanie przelewu naleznosci we wskazanej na
dokumencie ksiegowym dacie ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 8-14 i 151-169)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan
zawodnikow kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien
realizacji przyjetych celéw w tym zakresie

2.1. Kierunki dziatarn PZSS w zakresie prowadzenia przygotowan i rozwoju sportu
olimpijskiego zawarte zostaty w ,Strategii przygotowar: do 10 Londyn 2012 - na lata
2009-201230, przekazanej do MSIT w dniu 02 listopada 2009 r. Strategia
opracowana zostata na bazie przygotowan do poprzednich cykli olimpijskich, w tym
do olimpiady w Pekinie. Gtowne cele kazdej strategii uzaleznione sg od aktualnie
obowigzujacych zasad kwalifikacji olimpijskich zatwierdzonych i publikowanych
przez Miedzynarodowg Federacje Sportu Strzeleckiego (ISSF). W zaleznosci od
tych zasad planuje sie caty cykl przygotowan do zawoddw gtownych, w ktérych

27 Dz. U. Nr 169, poz.1213 ze zm.
2Dz, U.z2012r., poz. 1130

29 Wrzesien 2008 r. i sierpier 2010 r.
% Dalej: Strategia.



mozna uzyska¢ kwalifikacje do 10. W Strategii zatozono, ze gtéwnym celem
przygotowan do |0 Londyn 2012 bedzie zdobycie przez polskich reprezentantow
w strzelectwie sportowym medalu olimpijskiego. Ogoine zatozenia do programéw
szkoleniowych dotyczyly:
—  zwiekszenia ilosci centralnych zgrupowan szkoleniowych w celu zapewnienia
zawodnikom jak najlepszych warunkdw organizacyjno - szkoleniowych
w $cistej wspdipracy z osrodkami WCSS;
— wdrozenia nowych zasad eliminacji zawodnikéw do zawodéw gtownych (IO,
MS i ME),
— ustalenia wykazu i harmonogramu zawodow rangi mistrzowskiej, na ktorych
zawodnicy mieliby szanse na zdobycie kwalifikacji olimpijskich,
— zatwierdzenia sktadu kadry szkoleniowej i opieki lekarskiej i odnowy
biologicznej,
—  wyposazenia w najnowoczesniejszy sprzet strzelecki,
— wykorzystania istniejgcej bazy szkoleniowej we wspdtpracy z klubami
sportowymi i WCSS,
ktore nastepnie uwzgledniane byty w szczegotowych planach szkolenia
zawierajgcych harmonogramy dziatan na poszczegolne lata przygotowan
olimpijskich do 10 Londyn 2012. Ponadto plany szkoleniowe stanowity kazdorazowo
zatacznik do wniosku o udzielenie dotacji na ww. cel z MSIT. Elementami Strategii
byt réwniez wstepny harmonogram przygotowan do [0 Londyn 2012
z uwzglednieniem zawoddw i zgrupowan krajowych i zagranicznych oraz badan
lekarskich i diagnostycznych?!, strategia planu startow w gtéwnych zawodach
strzeleckich32, strategia szkolenia zawodnikdw, zasady rekrutacji zawodnikow do
programu szkolenia olimpijskiego, zasady rekrutacji kadry szkoleniowej oraz
program organizacji szkolenia.
W Strategii zatozono m. in., Ze szkolenie i starty w zawodach gtéwnych w latach
2009 - 2012 powinny doprowadzi¢ do zdobycia nie mnigj niz 8 — 10 kwalifikacji
olimpijskich (w koricowym efekcie zdobyto ich 4). Kierunki dziatan, zadan oraz cele
(mierniki ich realizacji) okre$lane byty kazdorazowo na podstawie wytycznych
migedzynarodowych federacji strzelectwa sportowego, tj. $wiatowej (ISSF)
i europejskiej (ESC), ktore wytyczajg m. in. kierunki rozwoju sportu strzeleckiego,
zasady rozgrywania zawodow, zdobywania kwalifikacji, wymogow sprzetowych oraz
rozwigzan technicznych wsparcia procesu szkolenia. Przy opracowywaniu planow
szkoleniowych w ramach przygotowan do 10 Londyn 2012 nie korzystano z innych
opracowan oraz nie positkowano sie funkcjonujgcymi w innych krajach modelami
zarzadzania sportem olimpijskim.
Przy okre$laniu zadan oraz miernikbw szkolenia korzystano z wiasnych
do$wiadczen szkoleniowych oraz analizy startow zawodnikéw po zawodach rangi
mistrzowskiej lub Igrzyskach Olimpijskich.
Przy opracowywaniu strategii i planow przygotowan olimpijskich PZSS nie
wspotpracowat z COS, Instytutem Sportu, COMS oraz z zespotem Wsparcia klubu
PL 2012, natomiast plany przygotowan i zwigzane z nimi dziatania byty corocznie
uzgadniane i aprobowane przez MSIT przy podpisywaniu umoéw dotacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 151-169, 576, 578-585, 600-601)
Roczne plany szkoleniowe zawieraty szczegbtowe harmonogramy dziatan
w zakresie:
— konsultacji i zgrupowan krajowych,
— konsultacji i zgrupowarn zagranicznych - gtéwnie dla zawodnikéw grupy strzelan
do rzutkdw,

3t dokument pt. , Struktura i organizacja szkolenia olimpijskiego Londyn 2009 - 2012”.
32 Mistrzostwa Swiata, zawody o Puchar Swiata, Mistrzostwa Europy, zawody miedzynarodowe
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— uczestnictwa w zawodach miedzynarodowych, w tym w Pucharach Swiata
| zawodach rangi mistrzowskie;.

Zatozeniami rocznych plandw szkoleniowych byt wzrost poziomu wyszkolenia

sportowego, taktycznego, technicznego, przygotowanie psychologiczne oraz

poprawa skutecznosci startowej zawodnikow. Zaktadano réwniez zakup
nowoczesnego sprzetu sportowego. Zatozenia Strategii i innych dokumentow
planistycznych byty, jak wyjasnit Prezes Zwigzku, przez Zwigzek konsekwentnie
realizowane, tym niemniej rokrocznie otrzymywane, mniejsze niz zaktadano, Srodki
finansowe na realizacje zadan i dziatan wymuszaty ograniczenia w dziataniach
szkoleniowych, jak rowniez w wyposazeniu zawodnikbw w niezbedny sprzet
sportowy. Starania Zwigzku przyniosty jednak w koncowym efekcie sukces

w postaci zdobycia na 10 Londyn 2012 jednego srebrnego medalu oraz dwdéch

punktowanych miejsc finatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 133-147, 151-169 i 646)

2.2. PZSS dokonat oceny startu zawodnikéw na IO Pekin 2008 w przestanym do

MSIT ,Sprawozdaniu z realizacji finalnego etapu przygotowan olimpijskich Pekin

2008”. W zwigzku z wynikami uzyskanymi na Olimpiadzie w Pekinie (tylko 2 z 6

zawodnikow wykonato zatozone plany wynikowe) PZSS sformutowat nastepujace

whnioski:

— podniesienie wymogow wynikowych dla zawodnikow starszych ktérzy nie
wykonali zadan. Przydatnos¢ do KO musieliby udowodni¢ poprzez miejsca
medalowe (lub 1 -6 ) w ME, MS - dopiero wtedy beda mogli byé wiaczeni
w przygotowania olimpijskie,

— ustalenie konkretnych (wysokich) kryteriow do wytonienia KO 2012 na 2009 rok
z jednoczesnym statym szkoleniem miodziezy pod katem 10 2016.

— wyzsze wymagania (kryteria) do wytonienia skfadu ostatecznego na 10 2012
poprzez miejsca finatowe ( wielokrotne, a nie jednorazowe ) w MS, ME, PS
i wysokie miejsce w rankingu ISFF.

Powyzsze wnioski zostaty uwzglednione nastepnie w opracowanych na lata 2009 —

2012 ,Ramowych zasadach eliminacji do zawodéw gtéwnych (10, MS, ME) na lata

2009-2012". (dowdd: akta kontroli str. 151-169 i 576-591)

2.3. W cyklu przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 PZSS prowadzit

ograniczong wspdiprace z Centralnym Os$rodkiem Sportu (COS), poniewaz, jak

wyjasnit Prezes Zwigzku, COS nie dysponuje specjalistyczng bazg treningowg

(strzelnicami). Wspdipraca polegata na udostepnieniu obiektow sportowych COS

w Szczyrku dla prowadzenia treningdw ogolnorozwojowych oraz odnowy

biologicznej i fizykalnej zawodnikow Zwigzku. Ponadto, PZSS przedkfadata

Zespotowi Metodyczno-Szkoleniowemu COS programy i zatozenia szkoleniowe,

ktére byty omawiane na spotkaniach z udziatem przedstawicieli PZSS, MSIT i COS.

Wspdtpraca z Instytutem Sportu (IS) polegata na uczestniczeniu kadry trenerskie;

PZSS w kursokonferencjach organizowanych przez dziatajgcqg w ramach IS

Akademie Trenerskgq w celu podniesienia kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy

z zakresu teorii sportu i wykorzystania jej w procesie szkolenia sportowego.

W ramach wspotpracy z Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej (COMS)

zawodnicy kadry narodowej dwukrotnie w ciggu roku wykonywali badania lekarskie

I uzyskiwali potwierdzenie zdolnosci do uczestnictwa we wspotzawodnictwie

sportowym. Ponadto PZSS kazdorazowo w przypadku ubiegania sie o dotacje

z MSIT przedktadato COMS do zaopiniowania wykaz planowanych do zakupu

lekow, odzywek i suplementéw. Wspdtpraca z Zespotem Wsparcia klubu PL 2012

miata charakter sporadyczny i nie miata przetozenia na efektywno$¢ realizowanych

dziatarh w ramach przygotowan olimpijskich.
(dowod: akta kontroli str. 576, 600-601, 646)

2.4. Zalozenia startowe (plany wynikowe) dla zawodniczek kadry narodowej PZSS
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na 10 Londyn 2012 byty ustalane przez treneréw gtownych przygotowan olimpijskich
na podstawie stanu wytrenowania, poziomu sportowego szkolonych oraz
osigganych przez nie wynikdw. Zatozenia te okreslone zostaty z zakresie punktowo
- medalowym i zawarte w dokumencie ,Finalny etap przygotowan do 10 Londyn
2012”, ktory zostat ztozony do MSIiT. W spotkaniu zatwierdzajacym zatozenia
startowe (plany wynikowe) oraz prognozowane miejsca dla zawodniczek
uczestniczyli przedstawiciele MSIiT, PZSS oraz przedstawiciel Zespotu Wsparcia
Klubu PL 2012. W spotkaniu nie uczestniczyli przedstawiciele PKOI, COS oraz
COMS. (dowdod: akta kontroli, str. 602-609)

2.5. W okresie objetym kontrolg kadre zarzadzajaca przygotowaniami olimpijskimi
stanowili wytonieni w wyniku konkursu Dyrektor Sportowy, 3 treneréw gtéwnych
(dyscyplin pistolet, karabin i strzelania do rzutkéw), oraz ich asystenci®.
Zawodnikom PZSS zapewniono réwniez opieke lekarska, fizykoterapeuty
I psychologa. Ze wszystkimi cztonkami kadry szkoleniowej iwspotpracujace;
zaangazowanej w prowadzenie przygotowan olimpijskich w latach 2009-2012
corocznie zawierano umowy zlecenia, w ktorych szczegdtowo okreslono zakresy
obowigzkéw, odpowiedzialno$ci i uprawnien oraz wysokos¢ ich wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 41-42, 244-298 i 646)
2.6. W okresie kontrolowanym, zgodnie z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o sporcie kwalifikowanym34 oraz art. 38 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie®> PZSS ubezpieczat wszystkich zawodnikdw kadry narodowej
ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych wypadkdw, w tym w 2009 r. - 89,
w2010r.-122, w2011 r. = 1191w 2012 r. — 106 zawodnikdw.

(dowod: akta kontroli str. 614-615 i 646)

2.7. W ramach zadania publicznego pn. ,Przygotowania do mistrzostw $wiata lub
Europy w dyscyplinach olimpijskich” w 2009 r. szkoleniami objeto 89 zawodnikow
kadry narodowej junioréw i seniorow, w 2010 r. - 123, w 2011 r. - 118 iw 2012 r. -
106 zawodnikow. W ramach realizacji zadania pn. ,Przygotowania olimpijskie
LONDYN 2012” w latach 2009 — 2012 przygotowaniami objeto 5 zawodniczek. Do
2011 r. zawodniczki te szkolone byty w systemie grupowym, a od 2012 r. trzy
sposrod nich szkolono w formie $ciezek indywidualnych (karabin i pistolet).
Kwalifikacje olimpijskie zdobyly cztery zawodniczki i wszystkie uczestniczyty
w rywalizacji sportowej na 10 Londyn 2012. Dwie sposréd 4 zawodniczek
uczestniczacych w |0 Londyn 2012 zrealizowaty zatoZenia startowe, tj. Sylwia
Bogacka: (karabin pneumatyczny: plan 1 — 8 miejsce, wykonanie 2 miejsce i karabin
sportowy: plan 1 — 6 miejsce, wykonanie 4 miejsce) i Agnieszka Nagay (karabin
sportowy: plan 1 — 8 miejsce, wykonanie 8 miejsce). Pozostate zawodniczki nie
zrealizowaly planu3é. W ocenie trenerdw nie poradzity one sobie z emocjami
towarzyszacymi tak wielkiej imprezie, tym niemniej zdobyty doSwiadczenie, ktére
bedzie procentowato w nastepnych latach.
PZSS dokonat oceny i podsumowania udziatu zawodnikéw na 10 Londyn 2012
w przekazanym do MSIT w dniu 13 wrzes$nia 2012 r. sprawozdaniu z realizacji
przygotowan do Igrzysk Olimpijskich Londyn 2012. Przygotowania do olimpiady, jak
i sam start oceniono pozytywnie, w szczegdlnosci w aspekcie zdobycia srebrnego
medalu przez Sylwie Bogacka. W podsumowaniu sprawozdania sformutowano
nastepujace wnioski:

320092010 r. — po 1 trenerze giéwnym i po 2 asystentéw; 2011 — 2012 po 1 trenerze gtéwnym i po 2 asystentéw (karabin,
pistolet) i w strzelaniu do rzutkéw - 1 trener gtéwny i 1 asystent.

3 Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm.

% Dz. U. Nr 127, poz. 857 z pdzn. zm., dalej: ustawa o sporcie.

3% Paula Wronska (karabin pneumatyczny: plan 1 - 16 migjsce, wykonanie 47 migjsce) i Beata Bartkow — Kwiatkowska (pistolet
pneumatyczny: 1 — 8 miejsce, wykonanie 44 miejsce i pistolet sportowy: plan 1 — 16 miejsce, wykonanie 35 miejsce).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

— stworzenie szerszej bazy treningowej, odpowiadajgcej standardom bazy
wroctawskiej, wyposazonej W  elektroniczne tarcze strzeleckie dla
efektywniejszego przygotowania zawodnikéw do rywalizacji miedzynarodowe;j,

— koniecznos¢ wyszukiwania i naboru talentéw do szkolenia centralnego przez
treneréw kadry narodowej, a nastepnie konsekwentne przygotowywanie ich do
zawodow rangi mistrzowskiej w perspektywie startu w igrzyskach olimpijskich,

— sieganie po coraz to nowsze metody i Srodki szkolenia specjalistycznego,
poszukiwania nowych rozwigzan wsparcia technologicznego w procesie
szkolenia,

— umozliwienie dotarcia do sportu mozliwie duzej rzeszy dzieci i mtodziezy poprzez
opracowanie odpowiedniego programu zachecajacego dzieci do uprawiania
sportu strzeleckiego. (dowdd: akta kontroli str. 151-169 i 646)

PZSS nie dokonywat analizy i podsumowan w zakresie efektywnos$ci kosztowej lub

finansowej osiggnietych wynikow sportowych na IO Londyn 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 576)

2.8. Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie Zwigzek,

w drodze uchwaty Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Delegatow PZSS z dnia

28 sierpnia 2012 r., dokonat zmian w statucie PZPC dotyczacych zakresu uprawnien

| zadan zwigzku oraz ograniczen w petnieniu funkcji we wtadzach zwigzku, ktére

zostaty zatwierdzone decyzjg nr 21/2013/WP Ministra Sportu i Turystyki z dnia

15 lutego 2013 . (dowdd: akta kontroli str. 133-147)

2.9. W opinii Prezesa PZSS, niewystarczajgca wysoko$¢ srodkow na przygotowania

do 10 Londyn 2012 spowodowata ograniczenie ilosci dni szkolenia, ilosci szkolonych

zawodnikdw, ograniczenie startbw w pucharach Swiata i zawodach
miedzynarodowych. Przy przyznawaniu PZSS $rodkéw na przygotowania do ME,

MS i Igrzysk Olimpijskich nie brano pod uwage wysokich kosztéw zwigzanych

z zakupem wyselekcjonowanej amunicji i niezbednego sprzetu czy tez koniecznosci

uczestniczenia w rywalizacji na poziomie pucharu $wiata ktérego rundy rozgrywane

byly w odlegtych miejscach globu ( np. Australia, Chiny, Korea, Stany Zjednoczone,

Peru). W dotychczasowym systemie przyznawania $rodkéw nie bylo czytelnego

algorytmu, wg ktorego przyznawano $rodki. W nowym systemie niezrozumiaty jest

podziat na poszczegblne grupy, a zwilaszcza zasady kwalifikowania do nich
poszczegolnych sportow. Sport strzelecki w Londynie zdobyt srebrny medal (Sylwia

Bogacka) i 13 punktéw co dato 4 miejsce w Polsce na réwni z Zzeglarstwem. Mimo

tego sukcesu sport strzelecki nie znalazt sie w tzw. ,grupie ztotej”.

(dowod: akta kontroli str. 133-147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zwigzku w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK, wnosi o0 :

1) realizacje postanowien uméw finansowanych ze $rodkéw publicznych;
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2) dokonanie zwrotu kwoty 31.471,62 zt z tytutu nadptaconych wynagrodzen dla
trenera i asystenta trenera w latach 2009-2010 r.;

3) dotozenie nalezytej staranno$ci przy dokumentowaniu poniesionych wydatkéw
na realizacie umoéw finansowanych ze Srodkéw publicznych zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci i zasadami wynikajacymi
z wewnetrznych regulacji obowigzujacych w Zwigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Matyjasiak
Gt. specjalista
kontroli pafnstwowej
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