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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/190 — Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych na przygotowanie
polskich sportowcow do udziatu w Igrzyskach XXX Olimpiady w Londynie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jarostaw Pasztaleniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89340 z dnia 15 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Zwigzek Pitki Recznej w Polsce’, ul. Putawska 300, 02-819 Warszawa

Andrzej Kra$nicki — Prezes Zarzadu ZPRP
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 3-79)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalnos¢ Zwigzku w zakresie wykorzystania Srodkow publicznych w latach 2009 -
2012 na przygotowanie polskich sportowcoéw do udziatu w Igrzyskach XXX
Olimpiady w Londynie3.

W okresie objetym kontrola Zwigzek prawidtowo realizowat zadania w zakresie
zaplanowania i przeprowadzenia cyklu przygotowan czlonkéw kadry narodowej
w pitce recznej w oparciu o0 programy przygotowan do IO Londyn 2012 oraz
programy przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w dyscyplinach olimpijskich.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, gospodarowanie
srodkami budzetowymi przyznanymi ZPRP w formie dotacji celowej przez Ministra
Sportu i Turystyki4¢ oraz ich wydatkowanie i rozliczenie. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na nieprowadzeniu w petnym zakresie w latach 2009-
2012 wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz wyodrebnionego rachunku
bankowego wydatkow dokonywanych ze $rodkow dotacji, zawyzeniu poniesionych
kosztdw ze Srodkéw dotacji tacznie w kwocie 68,5 tys. zt, wykazywaniu wydatkdéw na
organizacje zgrupowan zagranicznych w niewlasciwych grupach kosztow,
nieterminowego wypfacania stypendiow sportowych oraz nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku badania dokumentéw ksiegowych Zwigzku. W ocenie NIK
zakres stwierdzonych nieprawidtowosci nie skutkowat w sposdb zasadniczy na
wykonywanie zadan przez ZPRP.

' Dalej: Zwigzek lub ZPRP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej réwniez 10 Londyn 2012.

4 Dalej: MSIT lub Ministerstwo.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie Srodkami budzetowymi na prowadzenie
przygotowan zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012,
ze szczegdlnym uwzglednieniem pozyskania, wydatkowania
i rozliczania dotacji

1.1. W ramach publicznego systemu przygotowan olimpijskich w latach 2009-2012
ZPRP zrealizowat 5 umdw® zawartych z Ministrem Sportu i Turystyki® na
dofinansowanie programoéw: przygotowan olimpijskich do 10 Londyn 2012 (1 umowa
o0 wysokosci dotacji 2.850,0 tys. zt) oraz przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy
w sportach olimpijskich (cztery umowy o tacznej warto$ci dotacji 23.483,3 tys. zt).
taczny koszt zrealizowanych zadan wynidst 33.247,0 tys. zt, w tym wartos¢
przekazanych dotacji MSiT wyniosta 26.926,3 tys. z}, co stanowito 81,0 % tych
kosztow. Udziat srodkéw spoza sektora finanséw publicznych ($rodki statutowe
Zwigzku oraz z tytutu umdw sponsorskich) w realizacji zadan wynidst 6.270,7 tys. zt
(tj. 18,9 % kosztow).

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 80-82)

W 2009 r. ZPRP realizowat 2 umowy:

— umowe nr 105/36/I0/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan
olimpijskich Londyn 2012; koszt zrealizowanego zadania wyniost 3.955,3 tys. z,
w tym dotacja w wysoko$ci 2.850,0 tys. zt stanowita 72,1 % kosztow i wkiad
wiasny 1.105,3 tys. zt (tj. 28,0 % kosztow),

— umowe nr 459/36/DSKM/B na dofinansowanie programu przygotowan do
mistrzostw $wiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt zrealizowanego
zadania wyniost 4.585,3 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci 4.325,0 tys. zt, co
stanowito 94,3 % kosztow i wktad wtasny 260,3 tys. zt (1. 5,7 % kosztow).

W 2010 r. ZPRP zrealizowat umowe nr 0082/0038/DSKM/B na dofinansowanie

programu przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach olimpijskich; koszt

zrealizowanego zadania wyniost 6.917,6 tys. zt, w tym dotacja w wysokosci 6.018,3

tys. zt, co stanowito 87,0 % kosztow i wktad wiasny 899,3 tys. zt (tj. 13,0% kosztow).

W 2011 r. ZPRP zrealizowat umowe nr 2011/0076/0091/UDot/39/DSW na

dofinansowanie programu przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach

olimpijskich; koszt zrealizowanego zadania wynidst 8.274,2 tys. zt, w tym dotacja

w wysokosci 6.550,0 tys. zt, co stanowito 79,2 % kosztdéw i wktad wiasny 1.724,2

tys. zt (tj. 20,8 % kosztow).

W 2012 r. ZPRP zrealizowat umowe nr 2012/0043/0091/UDot/39/DSW na

dofinansowanie programu przygotowan do mistrzostw $wiata i Europy w sportach

olimpijskich; koszt zrealizowanego zadania wynidst 9.464,5 tys. zt, w tym dotacja

w wysokosci 7.183,0 tys. zt, co stanowito 75,9 % kosztow i wkiad wtasny 2.281,5

tys. zt (1. 24,1 % kosztéw).

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 82)

Warto$¢ podpisanych z MSIT ww. 5 uméw stanowita 85,6 % zgtoszonych przez
ZPRP pierwotnych ofert programowych. Warto$¢ przyznanego w 2009 r.
dofinansowania byta nizsza od kwoty wnioskowanej o 19,6 tys. zt, w 2010 r. byta
rowna ofercie, w 2011 r. 02.952,6 tys. ztiw 2012 r. 0 1.444,2 tys. zt. Zwigzek nie
posiada dokumentacji dotyczacej decyzji MSIiT o przyznaniu dotacji w kwocie nizszej
od wnioskowane;.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 83)

5 Dalej umowy z MSIT

6 Dalej MSIT

7 Ponadto 50,0 tys. zt dofinansowania na podstawie umowy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Warmirisko-
Mazurskiego..
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| Wiceprezes Zarzadu ZPRP oraz doradca ds. szkoleniowych ZPRP wyjasénili, ze
zmniejszenie, w stosunku do wnioskowanej, przyznanej Zwigzkowi w latach 2009-
2012 dotacji na realizacje zadan w ramach przygotowan olimpijskich wptywato na
obnizenie jako$ci realizacji zadan szkoleniowych i miato po$redni wptyw na wyniki
sportowe w imprezach gtéwnych i pozycje reprezentacji seniorskich w rankingach
Swiatowych. Ponadto sposob finansowania szkolenia z budzetu panstwa polegajacy
na realizacji wspodlnego finansowania wszystkich kategorii wiekowych miat
zdecydowanie ujemny wptyw na mozliwosci szkoleniowe i wyniki sportowe
reprezentacji mtodziezowych. Zasady i wielko$¢ finansowania programdéw szkolenia
nie pozwalaty na rozwiniecie jednego z podstawowych zadan dziatalno$ci statutowe;j
tj. rozwoju pitki recznej poprzez zwigkszenie liczby klubdéw i uprawiajacych te
dyscypline sportu.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 196-199)

W 2009 i 2012 r. nastgpito zwigkszenie poziomu przyznanego Zwigzkowi
dofinansowania do realizacji ww. zadan: w 2009 r. o 410 tys. zt (zakup
specjalistycznej nawierzchni do gry w pitke reczng oraz produktow leczniczych
i suplementéw diety), w 2012 r. 0 183 tys. zt (na zakup specjalistycznej nawierzchni
do gry w pitke reczng). (dowdd: akta kontroli tom 1, str. 120-128, 226, 257)

Srodki budzetowe otrzymywane od MSiT na podstawie ww. 5 uméw na
dofinansowanie byly jednym ze Zrédet przychodéw Zwigzku. Stanowity one
odpowiednio: 47,1% przychodéw ogdtem w 2009 r., wynoszacych w sumie
15.349,0 tys. zt, 26,7% przychodéw ogdtem w 2010 r. (22.808,1 tys. zt), 26,1%
przychodéw ogotem w 2011 r. (25.286,1 tys. zt) oraz 27,6% przychoddéw ogotem
w 2012 . (26.346,0 tys. z1).

W latach 2009-2012 koszty realizacji zadan dofinansowywanych z dotac;i
budzetowych stanowity odpowiednio 57,2%, 34,3%, 40,8% i 42,4 % wydatkow
ogdtem Zwigzkus. (dowdd: akta kontroli tom 1, str. 84)

1.2. Struktura wydatkowania $rodkow finansowych (dotacji MSIT) pozyskanych

w latach 2009-2012 na realizacie powyzszych 5 zadahn przedstawiata sie

nastepujaco:

— na szkolenia (grupa | kosztéw) wydatkowano 18.350,6 tys. zt, co stanowito
68,2 % catosci dotacji,

— na wspomaganie szkolenia (grupa Il kosztow) wydatkowano 5.611,6 tys. zt, co
stanowito 20,8 % catosci dotacji,

— na organizacje szkolenia® (grupa Ill kosztow) wydatkowano 2.964,1 tys. zt, co
stanowito 11,0 % catoSci dotacji.

Udziat kosztéw posrednich w kosztach bezposrednich wynidst 12,4 %.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 85)

1.3. Badanie szczegbtowe przeprowadzono na prébie czterech uméw o wartoSci
dotacji 22.601,0 tys. zt (tj. 83,8% wysokosci dofinansowania ogétem), w tym trzech
umoéw dotyczacych przygotowan do mistrzostw Swiata i Europy w sportach
olimpijskich (19.751,0 tys. zt) i jednej umowy dotyczacej przygotowan olimpijskich
Londyn 2012 (2.850,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 86-97)

Umowy z MSIT:
- nr 105/36/I0/DSKM/B z 23 lutego 2009 r. podpisano na podstawie oferty ztozonej
30 grudnia 2008 r.

8 W latach 2009-2012 r. Zwigzek uzyskat dodatni wynik finansowy na dziatalnosci ogétem odpowiednio: 410,0 tys. zt, 2.622,8
tys. zt, 5.016,8 tys. z14.017,6 tys. zt.
9 Tj. kosztow posrednich niezbednych do realizacji dotowanych zadan.
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- nr 0082/0038/DSKM/B z 19 lutego 2010 r. podpisano na podstawie oferty ztozone;
11 grudnia 2009 r.,

- nr 2011/0076/0091/UDot/39/DSW z 8 marca 2011 r. podpisano na podstawie
oferty ztozonej 28 lutego 2011 r.

- nr 2012/0043/0091/UDot/39/DSW z 20 lutego 2012 r. podpisano na podstawie
oferty ztozonej 6 lutego 2012 r.,

tj. w terminach okre$lonym w zarzadzeniach MSiT'0 w sprawie wprowadzenia zasad
powierzania polskim zwigzkom sportowym i innym podmiotom przygotowan
olimpijskich oraz przygotowan do udziatu w migdzynarodowym wspdtzawodnictwie
sportowym kadry narodowej w dyscyplinach olimpijskich i nieolimpijskich na lata
2009-2012. (dowdd: akta kontroli tom 1, str. 86-97)

Ztozone przez ZPRP wnioski (oferty) o dofinansowanie byty kompletne, podpisane
przez uprawnione osoby i odpowiadaty wymogom formalnym i merytorycznym
okreSlonym w ww. zarzadzeniach MSIiT. Zawarte we wnioskach programy
szkoleniowe i koszty wspomagania szkolenia konsultowano na spotkaniach w MSIT,
w ktorych brali udziat przedstawiciele Zespotu Metodyczno - Szkoleniowego COS.
Ponadto, kazdorazowo przy sktadaniu wnioskow Zwigzek wystepowat do
Centralnego Osrodka Medycyny Sportowej o zatwierdzenie planowanego wykazu
zakupu lekow i odzywek. ZPRP nie wystepowat o opinie do innych niezaleznych
jednostek zewnetrznych. Zwigzek nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie przez MSIT oceny ztozonych wnioskow (ofert) ani tez protokotéw
ze spotkan negocjacyjnych. (dowdd: akta kontroli tom 1, str. 86-119)

Objete badaniem umowy zostaty zrealizowane w wymaganym terminie!, w petnym
zakresie merytorycznym i finansowym, z zachowaniem zaplanowanej struktury
wydatkdw, w tym wydatkdw posrednich. Wydatki mieScity sie w zakresie
przeznaczenia dotacji i byty bezposrednio zwigzane z realizacjg umowy. ZPRP
zrealizowat wszystkie zaplanowane w ww. umowach zadania oraz wykorzystat
catosC przyznanej dotacji. Sprawozdania z wykonania umow byly terminowo
przekazywane do MSIT, ktére kazdorazowo przyjmowato te rozliczenia bez uwag.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 120-262)
ZPRP ponosit wydatki ze $rodkéw dotacji na wynagrodzenia treneréw gtéwnych -
obcokrajowcdw: dwdch trenerdw kadry seniorow'2 i trenera kadry seniorek’s.
Ww. trenerzy w okresie objetym kontrolg nie posiadali uznanych przez MSIT
kwalifikacji zawodowych stosownie do art. 42 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie’, posiadali natomiast uprawnienia trenerskie: licencje niemieckg A lub
miedzynarodowy certyfikat Europejskiej Federaciji Pitki Recznej'® pn. Master Coach.
Jak wyjasnit Podsekretarz Stanu MSIT Tomasz Pdfgrabski wynagrodzenia ww.
treneréw ptacone ze Srodkow budzetowych zostaty wiasciwie zakwalifikowane w
stosunku do posiadanej przez nich klasy trenerskiej, zgodnej z wymaganiami
okreslonymi na poziomie europejskim.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 264-301, tom 2, str. 229-237)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, Ze wynagrodzenia treneréw kadr narodowych
byly realizowane ze S$rodkdéw budzetowych na podstawie wytycznych MSIT
a wszyscy w/w trenerzy posiadali swoje krajowe najwyzsze kwalifikacje. Na

10 Zarzadzenie nr 35 z 27 listopada 2008 r., zarzadzenie nr 35 z 6 listopada 2009 r., zarzadzenie nr 30 z 8 grudnia 2010 r.,
zarzadzenie nr 31 z 8 grudnia 2010 r., zarzadzenie nr 24 z 16 listopada 2011 r., zwane dalej zarzadzeniami MSIT.

" Kazda z badanych uméw obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

12 Jednego z treneréw w okresie objetym kontrola, od stycznia 2009 r. do czerwca 2012 r. oraz drugiego z treneréw w okresie
od pazdziernika do grudnia 2012 r.

13.0d lipca 2010 r. do grudnia 2012r.

14 Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm. Dalej: ustawa o sporcie.

15 Dalej rowniez EHF.



podstawie porozumienia miedzy narodowymi federacjami a EHF pn. ,RINCK
Convention” wiw trenerzy uzyskali polskg licencje kategorii A'6, uprawniajacg do
prowadzenia zespotow najwyzszej klasy. Jednoczesnie szkoleniowcy ci zostali
wybrani na stanowiska treneréw kadr w drodze konkursu, ktory odbywat sie
z udziatem i pod nadzorem przedstawicieli Departamentu Sportu Kwalifikowanego
i Mtodziezowego MSIT. Formalna procedura dotyczaca uznawania kwalifikacji do
wykonywania zawodu regulowanego zostata podjeta przez Zwigzek, lecz z uwagi na
wiele niejasnych w tej sprawie zarzadzen oraz przygotowywanych nowych regulacji
prawnych dotyczacych zawodu trenerskiego, przebiegata bardzo przewlekle,
a z chwilg wejscia w zycie ustawy deregulacyjnej stata sie bezprzedmiotowa.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 220-227)
Zwigzek wykazat w rozliczeniu zadania za 2009 r. koszty sktadek do organizacii
migdzynarodowych w wysokosci 15759,18 zt w grupie kosztow 7 dotyczacych
szkolenia i doszkalania. Zwigzek w zatgczniku nr 2 do oferty i umowy
nr 105/36/I0/DSKM/B z 23 lutego 2009 r. w pkt 1 wskazat, ze w ramach grupy
kosztéw nr 7 — ,Planowane dziatania w zakresie realizacji przygotowan olimpijskich-
2009” planowane byto poniesienie sktadek do organizacji migdzynarodowych
w wysokosci 12 tys. zt. Kwota zostata zwigkszona aneksem nr 1 DSKM
z 28 sierpnia 2009 r. do wysokosci 15759,18 zt i w takiej wysokosci zostata
poniesiona i wykazana w rozliczeniu koncowym z realizacji zadania. Zarzadzenie
MSIT nr 35 z 27 listopada 2008 r. nie okre$lato grupy kosztéw, w ktérej mozna
ponosic¢ ze srodkdw dotacji koszty sktadek do organizaciji miedzynarodowych.

(dowdod: akta kontroli tom 1, str. 148-153)
| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze do roku 2009 Zwigzek stosowat druki
rozliczen opracowanych przez MSIiT, w ktérych koszty sktadek do organizacii
miedzynarodowych zostaty zaplanowane w wysokosci 12 000 zt. Aneksem do
umowy Nr 1/DSKM z 28 sierpnia 2009 r. dokonano zmiany w planie na kwote
15 759,18 zt i takg kwote Zwigzek wykazat w rozliczeniu.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 223-227)

ZPRP realizowat wynikajace z Zarzadzen MSIiT obowigzki w zakresie prowadzenia
dodatkowej dokumentacji dla umoéw dofinansowania dotyczace prowadzenia
dokumentacji medycznej zawodnikéw kadry narodowej, dokumentacji przyznawania
zawodnikom produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych i suplementow diety,
dokumentaciji dystrybucji sprzetu sportowego oraz dokumentacji przeprowadzonych
badan diagnostycznych.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 129-133, 158-162, 183-187, 226-230)

W okresie objetym kontrolg ZPRP przeprowadzit dwa postepowania 0 zamdwienie
publiczne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych'”, w trybie zamdwienia z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy, ktérych przedmiotem byt zakup nawierzchni sportowej do gry w pitke
reczng. Ponadto Sekretarz Generalny ZPRP wydat zarzadzenie z 2 lutego 2009 r.
ws. udzielania zaméwien w ZPRP. Wydane zostaly rowniez zarzadzenia ws.
uzytkowania samochodéw do celéw stuzbowych oraz gospodarki magazynowej'e.
W latach 2009-2012 ZPRP systematycznie ograniczat wydatki na zakup odzywek
i suplementdéw diety oraz ubioréw sportowych ze Srodkéw dotacji MSIT, ograniczano
rowniez wydatki komunikacyjne i transportowe, przyjmujac nowe zasady zwrotu
kosztéw podrozy zawodnikéw i kadry szkoleniowej w grupach mtodziezowych na
zgrupowania i konsultacje, a przy organizacji zgrupowan poza osrodkami COS

16 Licencja nadawana przez ZPRP.

7Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm., dalej tez: ustawa pzp.

18 Zarzadzenie z 15 grudnia 2009 r. Sekretarza Generalnego w sprawie zasad uzytkowania samochodéw w ZPRP oraz
Zarzadzenie Sekretarza Generalnego z 2 lutego 2009 r. w sprawie okre$lenia zasad prowadzenia gospodarki magazynowej w
ZPRP.
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negocjowano stawki z wiascicielami obiektow do poziomu porownywalnego
z osrodkami COS.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 1-15, 46-52, 202-203)

Badaniem w zakresie legalno$ci, terminowosci wydatkowania $rodkéw oraz
prawidtowosci udokumentowania ich wydatkowania objeto dowody ksiegowe,
dokumentujace wydatkowanie Srodkéw dotacji na pokrycie kosztow szkolenia oraz
kosztow wspomagania szkolenia, w tacznej wysoko$ci 1.266,6 tys. zi1°.

Zwigzek ponosit koszty pobytu (zakwaterowanie, wyzywienie) zagranicznych
reprezentacji ze Srodkdw dotacji, w sytuacji, gdy przedmiotem umoéw zawartych
z MSIT bylo przygotowanie kadry narodowej do Mistrzostw Swiata lub Europy
w dyscyplinach olimpijskich:

- w ramach akcji 533/07 w 2009 r. — zawody krajowe pn. ,Grundfos Cup” ZPRP
ponidst koszty za pobyt reprezentacji Polski, Rosji, Stowaciji i Czech,

- w ramach akcji 543/05 w 2010 r. - koszty organizacji Turnieju Miedzynarodowego
Pitki Recznej w dniach 28-30 pazdziernika 2010 reprezentaciji "B" Polski, Norwegii,
Wioch oraz Czech,

- w ramach akcji 543/08 w 2011 r. koszty organizacji zgrupowania i turnieju, w tym
za pobyt 3 reprezentacji juniorow (Austria, Turcja, Biatorus),

- w ramach akcji 543/11 w 2012 r. poniesiono koszty pobytu 4 reprezentacii
miodziezowych (Portugalia, Niemcy, Czechy, Wegry).

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, Zze ww. zadania byly realizowane zgodnie
z wytycznymi MSIT oraz zasadami obowigzujgcymi czlonkéw Miedzynarodowe;
Federacji Pitki Recznej (IHF) oraz Europejskiej Federacji Pitki Recznej (EHF)
0 wzajemnym pokrywaniu kosztow pobytu ekip zagranicznych przez federacje, ktora
jest gospodarzem i organizatorem zawodow. Zgodnie z tymi zasadami pobyt
wszystkich naszych reprezentacji na zawodach poza granicami kraju pokrywajg
gospodarze. Na zasadach wzajemnosci ZPRP pokrywat koszty zakwaterowania
i wyzywienia ekip zagranicznych. Ponoszenie ww. kosztow przez ZPRP ze $rodkow
dotacji byto zatwierdzone przez MSIT.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 55-68, 122-139, 229-234)
ZPRP nie stosowat w badanym okresie wszystkich zalecen wynikajacych
z wytycznych MSIT zawartych w dokumentach pn. ,Zasady dobrej praktyki
w zakresie rozliczania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadan"?,
tj. w odniesieniu wszystkich zbadanych dokumentéw ksiegowych do czterech umow
z lat 2009-2012:
- na wszystkich analizowanych dowodach ksiegowych nie odnotowywano numeru
wyciggu bankowego potwierdzajacego dokonanie zaptaty,
- na wszystkich analizowanych dowodach ksiegowych nie wskazywano daty
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzenia
do wyptaty. (dowod: akta kontroli tom 2, str. 55-68)

ZPRP wywigzat sie z obowigzku terminowego ztozenia sprawozdania koficowego
z wykonania ww. umoéw, a MSIT potwierdzito przyjecie tych rozliczen. Podstawg
oceny prawidtowosci wydatkowania przyznanych srodkow dotacji byty przedktadane
przez Zwigzek m. in. wykazy dowoddw ksiegowych oraz wydruki potwierdzajgce ich

19 W 2009 r. bylo to 266,7 tys. zt kosztow szkolenia (nie wystapity koszty zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego), w
2010 r. bylo to 233,0 tys. zt kosztow szkolenia i 53,9 tys. zt kosztéw wspomagania szkolenia, w 2011 r. bylo to odpowiednio
258,5 tys. zti 26,9 tys. zt, i w 2012 r. odpowiednio 239,7tys. zti 197,9 tys. zt.

2 Dokumenty pn. ,Zasady dobrej praktyki w zakresie rozliczania $rodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania”,
dokumenty opracowane przez Departament Ekonomiczno-Finansowy Ministerstwa Sportu i Turystki we wrze$niu 2008 r. oraz
sierpniu 2010 r., dalej zwane ,Zasadami dobrej praktyki”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zaksiegowanie na wydzielonych kontach w odniesieniu do wszystkich ww. uméw
dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 129-133, 158-162, 183-187, 226-230)

W  okresie objetym kontrolg MSIiT nie prowadzito kontroli prawidtowosci
wydatkowania srodkéw dotacji przekazanych na realizacje ww. uméw bezpo$rednio
w Zwigzku. MSIT zwracato sie do Zwigzku w latach 2009-2012 o przedtozenie
dokumentacji zrodtowej (faktury, rachunki listy ptac i inne dokumenty finansowe)
wraz z wydrukami z odrebnej ewidencji dla wskazanych dziatan oraz informacji
nt. biezacej dziatalnoSci w formie protokotu i sprawozdania merytorycznego
z ww. akcji szkoleniowej wg podanego wzoru.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 129-133, 158-162, 183-187, 226-230)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zwigzek w latach 2009-2012 nie prowadzit w petnym zakresie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw dotacji otrzymanych na
realizacje zadania zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci?!, w sposob umozliwiajacy identyfikacje wszystkich
poszczegolnych operacji ksiegowych. Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej okreslono w § 4 uméw zawartych w przedmiocie udzielenia
dotacj.

(dowaod: akta kontroli tom 1, str. 302-338)
| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, Zze koszty ewidencjonowane na kontach
zespotu 5 czasami przewyzszaty $rodki, ktdre zostaty zaplanowane na konkretne
zadanie, a po dokonaniu rozliczenia nierozliczone i niewykazane w sprawozdaniu
z wykonania umowy koszty nie zostaty wyksiegowane z wyodrebnionej ewidencii.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 207-210)
2) Zwigzek w latach 2009-2012 nie prowadzit odrebnego rachunku bankowego dla
realizacji zadania okre$lonego w umowach, stosownie do postanowiert § 3 uméw
w przedmiocie dotaciji.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 308-351)
| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze przy sktadaniu oferty na 2009 rok Zwigzek
podat konto podstawowe i po podpisaniu umowy nie dokonat korekty i nie zgtosit do
MSIT prawidtowego konta bankowego. W latach 2010-2012 Zwigzek omytkowo
podat numery kont bankowych do innych, krotkoterminowych uméw zawartych
z Ministerstwem.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 210)
3) ZPRP nie prowadzit rejestru zaméwien publicznych w latach 2010-2012, mimo
tego, Ze w okresie objetym kontrolg Zwigzek przeprowadzat postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Zarzadzenia MSIT na lata 2010-2012
okreslaty, ze Zwigzek miat obowigzek prowadzenia rejestru zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 131, 160, 185, 229)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyja$nit, ze nie prowadzono wyodrebnionego rejestru
postepowann ze wzgledu na niewielkg iloS¢ przeprowadzanych postepowan o
udzielenie zamowien publicznych. (dowdd: akta kontroli tom 2, str. 218-219)
4) Analiza dokumentéw ksiegowych wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

- Zwigzek poniost wydatki ze $rodkéw dotacji w 2010 r. w zawyzonej wysokoSci
1 450 zt na podstawie rachunku 2/2010 z 1 marca 2010 r. na kwote 8,7 tys. zt
(ustugi fizjoterapeutyczne i odnowa biologiczna za 29 dni x 300 zt brutto),

21Dz, U.z2013 r., poz. 330, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

8



- Zwigzek ponidst wydatki ze $rodkéw dotacji w 2012 r. w ramach akcji 541/86
w zawyzonej wysokosci 572 zt na podstawie umowy zlecenia U/02/10/2012
z 1 marca 2010 r. na kwote 2 772 zt (petnienie funkcji trenera kadry podczas
zgrupowania i turnieju w sierpniu 2012 r., za 11 dni x 252 zt brutto),
- Zwigzek ponidst wydatki ze $rodkéw dotacji w 2012 r. w ramach akcji 544/09
w zawyzonej wysokosci 660 zt na podstawie umowy zlecenia U/11/04/12 na kwote
2660 zt (petnienie funkcji trenera gtbwnego w marcu 2012 r. za 10 dni x 266 zt
brutto),
- ZPRP dokonat zaptaty ze Srodkéw dotacji w 2011 r. wysokosci 65 787,68 zt z tytutu
organizacji zgrupowania w Turcji w kwietniu 2011 r. (akcja 541/30) w sytuaciji braku
dokumentu finansowego spetniajacego wymogi art. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
0 rachunkowosci?2,
Byto to niezgodne z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o rachunkowosci,
pkt 11.1 Instrukcji obiegu dokumentow zrodtowych oraz postanowieniami zarzadzen
MSiT23. Ponadto w dokumentach MSIT pn. ,Zasady dobrej praktyki w zakresie
rozliczania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania™* zawarto
wytyczne, aby wszystkie faktury, noty i inne dokumenty bedace dowodem
ksiegowym byty wystawione na beneficjenta dotacji, czyli polski zwigzek sportowy.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 86-96, 145-147)
| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, Ze w odniesieniu do zawyzonych stawek za
ustugi fizjoterapeutyczne oraz dla treneréw ksiegowo$¢ przez niedopatrzenie
rozliczyta umowy do MSIT bez dokonania korekt. Ksiegowos¢ Zwigzku dokonata
przedptaty za pobyt na zgrupowaniu reprezentacji seniorek w Turcji na podstawie
notatki otrzymanej z dziatu organizacji imprez ZPRP i zataczonego maila od
organizatora zgrupowania jako faktury proforma, nie wystawita natomiast
dokumentu PK - polecenie ksiegowania. Zwigzek pomimo monitéw nie otrzymat
oryginatu faktury z o$rodka bedacego miejscem pobytu reprezentacii.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 216-217)

W ocenie NIK $rodki z dotacji na wynagrodzenia treneréw w wysokosci 2.682,0 zt
wydatkowane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem i na podstawie art. 169 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?> podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa.

5) Ponadto stwierdzono, ze:

- na dowodzie ksiegowym?26 na kwote 187,9 tys. zt nie dokonano adnotacji ,pfatne ze
Srodkow Ministerstwa Sportu i Turystyki na podstawie umowy nr ....... , W kwocie ...
zt” Obowigzek dokonania takiej adnotacji okre$lono w § 4 pkt 2 umowy z MSIT
nr 2012/0043/0091/UDot/39/DSW z dnia 20 lutego 2012 r.;

- na trzech dokumentach?” na kwote facznie 179,9 tys. zt nie dokonano
zatwierdzenia do wyptaty oraz na 7 dokumentach? na kwote tacznie 245,0 tys. zt

22 7PRP dokonat przedptaty w dniu 25 marca 2011 r. na konto o$rodka w Turcji za organizacje zgrupowania na podstawie
wewnetrznego pisma z dnia 17 marca 2011 r. i e-maila przekazujacego dane do przelewu bankowego.

% W pkt IV.4 — ,Kadra szkoleniowa i wspofpracujgca” dokumentu pn. ,Program realizacji zadan publicznych w zakresie
przygotowan olimpijskich oraz przygotowar: do udziatu w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym kadry narodowej
w sportach olimpijskich i nieolimpijskich” wprowadzonego zarzadzeniem nr 35 MSIT z dnia 6 listopada 2009 r. okre$lono m. in.
wysoko$¢ wynagrodzenia terapeuty — do 250 zt za dzien oraz w pkt IV.5 ,Zasady wynagradzania kadry trenerskiej i 0s6b
wspdipracujgcych w polskich zwigzkach sportowych” dokumentu pn. ,Program realizacji zadar publicznych w zakresie
przygotowan olimpijskich oraz przygotowari do udziatu w migdzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym kadry narodowej
w sportach olimpijskich i nieolimpijskich” wprowadzonego zarzadzeniem nr 24 MSIT z dnia 16 listopada 2011 r. okreslono m.
in. wysoko$¢ wynagrodzenia trenera kadry wspotpracujacej — do 200 zt za dzien.

2 Wrzesien 2008 r. i sierpien 2010 r.

%Dz, U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

% Faktura ES1/0019/12/2012 z 21 grudnia 2012r. na zakup nawierzchni sportowe;.

2 Polecenie ksiegowania PK 575/06/09, 462/03/2011 oraz PK 108/06/2012.

28 Polecenie ksiegowania PK 152/11/10 na kwote 37,8 tys. zt, faktura 0258/07/2010 z 19 lipca2010r. na kwote 1,9 tys. z,
dokument RU 14/13 na kwote 2 tys. zt, RU 14/17 na kwote 13,9 tys. zt (akcja 541/05), M 873/06/10 na kwote 16,4 tys. zt
(akcja 545/01 z 2010 r.), M 462/03/2011 na kwote 65,8 tys. zt (akcja 541/30 z 2011 r.) oraz PK 108/06/2012 na kwote 107,2
tys. zt (akcja 541/86 2 2012 r.)



nie dokonano adnotacji o zatwierdzeniu merytorycznym lub formalno-rachunkowym,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowos$ci oraz z pkt Ill.4
Jnstrukcji obiegu dokumentéw Zrodfowych?® bedacej zatacznikiem do Uchwaty
nr 28/07 Zarzadu ZPRP z dnia 15 czerwca 2007 r. ws. zatwierdzenia zasad
prowadzenia rachunkowos$ci w ZPRP30;
- zawodnicy uczestniczacy z zgrupowaniu szkoleniowym (akcja 531/01 z 2009 r.)
nie potwierdzili rozliczen kosztow przejazdu na kwote 13 665,90 zt. Obowigzek
potwierdzenia rozliczen kosztdw przejazdu okreslono w Instrukcji obiegu
dokumentow zrédtowych ZPRP;
- nie zostat wystawiony w ZPRP dokument wewnetrzny w odniesieniu do
zakupionego przez zawodnika kadry narodowej biletu lotniczego, na podstawie
ktorego dokonano wydatku ze $rodkéw dotacji w 2010 r. (memoriat 116/01/10,
zaptata 17 marca 2010 r. w wysokosci 3 109,67 zt, akcja 545/01). Obowigzek
sporzadzenia takiego dokumentu zostat okreslony w rozdziale VII pkt 8 Instrukcii
obiegu dokumentow zrodtowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 8-9, 53-68, 69-85, 95-96)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, Zze stwierdzone w czasie kontroli
nieprawidtowos$ci dotyczace braku na dokumentach dat, adnotacji o zatwierdzeniu
merytorycznym lub formalnym, braku adnotacji o zaptacie ze $rodkdéw MSIT oraz
braku podpisow zawodnikbw na rozliczeniach kosztow przejazdu wynikaty
z niedopatrzenia przez kierownika ekipy lub stuzby ksiegowe Zwigzku. Na
dowodach ksiegowych Zwigzek odnotowywat date zaptaty, zas na kontach
bankowych poszczegoinych kontrahentow ksiegowany jest numer wyciggu
bankowego co umozliwia dostep do tego wyciggu w kazdym momencie. Do zapfaty
za bilet lotniczy zawodnika nie zostat wystawiony przez ksiegowos¢ Zwigzku
dokument PK - polecenie ksiegowania.

(dowaod: akta kontroli tom 2, str. 216-218)
6) W wyniku kontroli dokumentéw zrédiowych bedacych podstawg rozliczenia
4 uméw z MSIT w latach 2009-2012 stwierdzono ponadto, ze wydatki zostaty
poniesione wprawdzie zgodnie z umowami z MSIT, ale niezgodnie ze stanem
faktycznym, {j.:
- w ramach akcji 541/05 zaewidencjonowanej i wykazanej w rozliczeniu do MSIT za
2010 r. w grupie kosztow 1 — ,zgrupowania i konsultacje krajowe” poniesiono
wydatki z dotacji tacznie w kwocie 58 151,15 zt w zwigzku z wyjazdem reprezentacii
senioréw do USA,
- w ramach akcji 541/30 wykazanej w rozliczeniu do MSIT za 2011 r. w grupie
kosztéow 1 — ,zgrupowania i konsultacje krajowe” poniesiono wydatki z dotacji
tacznie w kwocie 111 000,00 zt w zwigzku z wyjazdem reprezentacji seniorek na
zgrupowanie do Turcji. W zatgcznikach do umow z MSIT ww. akcje wykazywane
byly grupie kosztow 1 - ,zgrupowania i konsultacje krajowe”,
- dokonano zaptaty ze $rodkow dotacji w 2010 r. w kwocie 103,15 zt za zakup lekdw
w ramach akcji 545/01 z 2010 r., a nie w ramach grupy kosztow 8 — ,zakup
produktow leczniczych, wyrobow medycznych i suplementow diety”.
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 180, 221 oraz tom 2, str. 57, 79-82, 89-99, 100-107)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjaénit, ze ww. zadania i koszty zostaty bfednie
zakwalifikowane do nieprawidtowej grupy kosztow, natomiast kwalifikacja tych
zadan nie miata wptywu na ich merytoryczng i finansowg realizacje.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 216-218)

29 Dalej: Instrukcja obiegu dokumentow zrodtowych.
3 Dalej: zasady prowadzenia rachunkowosci
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

7) W rozdziale VII pkt 8 Instrukcji obiegu dokumentow zrodtowych okreslono, ze
rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej sporzadza pracownik ZPRP na podstawie
polecenia wyjazdu stuzbowego. Byto to niezgodne z pkt 31 Zasad prowadzenia
rachunkowosci, stosownie do ktorych Zwigzek wyptacat koszty podrozy krajowych
I zagranicznych i pobytu na imprezach sportowych réwniez osobom niebedgcym
pracownikami Zwigzku, tj. zawodnikom, trenerom i kadrze szkoleniowej. W wyniku
kontroli stwierdzono m. in., ze ZPRP w ramach akcji 541/86 oraz 544/09 w 2012 r.
ponosit tacznie w kwocie 786,44 zt ze Srodkow dotacji koszty dojazdu osdb
niebedacych pracownikami ZPRP, t]. trenerow i 0sdb wspotpracujacych.

(dowod: akta kontroli tom 2, str. 64-68, 108-121, 140-141, 142-144)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze w opisie obiegu dokumentu ,polecenie
wyjazdu stuzbowego” zawartym w Instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych
pominieto osoby niebedace pracownikami Zwigzku, a opis obiegu dokumentu
zostanie uzupetniony.

(dowdd: akta kontroli tom 2 , str. 222)

8) W wyniku badania zachowania termindw wyptaty zawodnikom kadry narodowe;
stypendiow za osiggniecia sportowe w latach 2009-2012 stwierdzono, ze ZPRP
dokonat wyptat stypendiow zawodnikom kadry narodowej za 9 miesiecy3! po
terminie okre$lonym w § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sportu z dnia 20 wrze$nia
2006 r. ws. stypendiow sportowych dla cztonkdw kadry narodowe;j32.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 263)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze Zwigzek nie wypftacit stypendidw
sportowych w terminie z powodu nieskutecznej komunikacji miedzy jednostkami
organizacyjnymi  Zwigzku oraz niedopatrzenia ze strony pracownikow
odpowiedzialnych za realizacje poszczegéinych zadan.

(dowdod: akta kontroli tom 2, str. 203)

1) NIK zwraca uwage na nieuwzglednienie przez Zwigzek zalecen okreslonych
w Zasadach dobrej praktyki poprzez niewskazywanie numeru wyciggu bankowego
potwierdzajacego dokonanie przelewu naleznosci we wskazanej na dokumencie
ksiegowym dacie ptatno$ci oraz nie wskazywanie daty sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzenia do wypfaty.

2) ZPRP poniost rowniez ze $rodkéw dotacji w 2009 r. koszty z tytutu sktadek do
organizacji migdzynarodowych w grupie kosztéw pn. ,szkolenie i doszkalanie”, co
bylo wprawdzie zgodne z umowg dotacyjng z MSIT na 2009 r., jednak niezgodne
z zarzadzeniem MSIT nr 35 z 27 listopada 2008 r. MSIiT przyjeto rozliczenie
powyzszych kosztow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

31 Tj. za miesigce: lipiec, wrzesien, pazdziernik, listopad 2009, kwiecien, sierpien, pazdziernik, grudzien 2010, lipiec 2011.
32Dz, U. Nr 169, poz. 1213, dalej réwniez rozporzadzenia MSIT ws. stypendiow.
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Opis stanu
faktycznego

2. Planowanie i zabezpieczenie organizacyjne przygotowan
zawodnikéw kadry narodowej do 10 Londyn 2012 oraz stopien
realizacji przyjetych celéw w tym zakresie

2.1. Kierunki dziatan organizacyjno-szkoleniowych ZPRP okreslit w dokumencie3?
pn. ,Strategia rozwoju pitki recznej w latach 2008-2015”. Strategia zostata
opracowana m. in. na podstawie informacji, wytycznych i analiz zawartych
w dokumencie pn. ,Strategia rozwoju sportu w Polsce do roku 2015”
przygotowanym przez MSiT. Gtéwne cele strategiczne sformutowano m. in. na
podstawie danych statystycznych, publikowanych przez Europejskg Federacje Pitki
Recznej, dotyczacych liczby klubéw i zawodnikéw uprawiajgcych pitke reczng oraz
znajomosci  struktury organizacyjnej i sportowej w czotowych federacjach
europejskich. Wyszczegolniono dwa podstawowe cele strategiczne w rozwoju pitki
recznej:
— wzrost popularnosci w kierunku zwigkszenia zasiegu oddziatywania oraz
umasowienia pitki recznej;
— poprawa i ustabilizowanie wynikow reprezentacji narodowych na arenie
Swiatowe;.

W ramach ww. celéw strategicznych wyszczegolniono 9 priorytetdbw — celow
szczegotowych, w tym m. in.:
- uzyskanie kwalifikacji do Igrzysk Olimpijskich w Londynie 2012 przez reprezentacje
meska i kobieca;
- awans do finatéw imprez gtéwnych w latach 2008-2015, w tym zdobycie medalu
w Mistrzostwach Europy w pitce recznej* i Mistrzostwach Swiata w pice recznejs
przez reprezentacje kobiet i mezczyzn;
- utworzenie ligi zawodowej mezczyzn (2013 rok) i kobiet (2015 rok);
- rozwoj szkolenia w zakresie wyczynowym w ramach sieci szkolnictwa publicznego
i niepublicznego,
- reorganizacja szkolenia i doszkalania kadr trenersko-instruktorskich.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 148-177)

| Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze Strategia i inne dokumenty, zawierajace
roczne lub wieloletnie programy rozwojowe byly opracowywane przez Wydziat
Organizacji Szkolenia ZPRP z udziatem lub w uzgodnieniu z Radg Trenerdw.
W programach tych uwzgledniano Scistq wspotprace Zwigzku z Centralnym
Osrodkiem Sportu, Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej i Instytutem Sportu.
Ze wzgledu na zbyt pdzne (dopiero w roku przedolimpijskim) powotanie Zespotu
Wsparcia — Klubu PL 2012 i wprowadzone zatozenie powotywania kadry olimpijskie]
z chwilg uzyskania kwalifikacji do Igrzysk Olimpijskich w Londynie, co w przypadku
pitki recznej mozliwe byto dopiero w kwietniu 2012 r., Scislejsza wspotpraca z tym
zespotem nie miata miejsca. Ponadto w gronie ekspertow Zespotu Wsparcia — Klubu
PL 2012 zabrakto specjalistow z zakresu sportowych gier zespotowych, ktérzy
mogliby stuzy¢ skuteczng pomocg merytoryczng trenerom kadry narodowe;.
Wiekszo$¢ przyjetych zatozen i celdw etapowych zawartych w Strategii byta
z pozytywnym skutkiem realizowana®, jednak najwazniejsze cele sportowe cyklu
olimpijskiego (w tym awans do I.O. w Londynie) nie zostaty zrealizowane.

(dowod: akta kontroli 2, str. 200-206)

3 Dalej réwniez jako Strategia.

3% Dalej réwniez ME

% Dalej takze MSw

% w szczegolnosci popularyzacja dyscypliny poprzez wydawnictwa i materiaty szkoleniowe oraz dziatalno$¢ Niepublicznych
Szkét Mistrzostwa Sportowego ZPRP i osrodkéw szkolenia sportowego miodziezy.
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Zwigzek w szerokim zakresie podejmowat wspotprace z Centralnym Osrodkiem
Sportu (COS), Centralnym Osrodkiem Medycyny Sportowej (COMS), Instytutem
Sportu (IS) i w mniejszym wymiarze z Zespotem Wsparcia Klubu PL2012. Zwigzek
m. in. wykorzystywat baze treningowg COS Szczyrk i COS Wiadystawowo oraz po
wybudowaniu hali sportowej COS Gizycko. Wspotpraca z COMS opierata sie m. in.
na wykonywaniu badan lekarskich zawodnikéw dwa razy do roku i w przypadku
kadry seniorbw monitoringu treningu zlecanego przez trenera i lekarza kadry
narodowej oraz wykonywaniu konsultacji lekarskich. Wspdtpraca z IS polegata
przede wszystkim na udziale treneréw w kursokonferencjach szkoleniowych
organizowanych corocznie oraz w latach 2010-2012 w Akademii Trenerskiej
powotanej przez IS. (dowdd: akta kontroli 2, str. 196-199)
Zajecie przez reprezentacje meska V miejsca w turnieju olimpijskim w Pekinie, jak
wyjasnit | Wiceprezes Zarzadu ZPRP, zostato odebrane jako dotkliwa porazka
sportowa, przede wszystkim przez samych zawodnikow, gdyz Polska zaliczana byta
do Scistego grona faworytéw do medali olimpijskich. Struktura organizacji szkolenia,
wiek, umiejetnosci zawodnikdw i wyniki sportowe3” wskazywaty na mozliwos¢
kontynuacji szkolenia w cyklu olimpijskim 2009-2012 i realizacji programu
przygotowan do startu w IO w Londynie w podobnym sktadzie osobowym, jedynie
z niewielkimi korektami w zatozeniach szkoleniowych dotyczacych poszczegdélnych
elementow gry.
(dowod: akta kontroli tom 2, str. 159, 206)
2.2. Reprezentacja seniorek niezakwalifikowata sie do imprez gtownych,
poprzedzajacych 10 Londyn 2012, t. ME 2010 i MSw 2011, ktdre stanowity
podstawe eliminacji do turnieju w Londynie. Jak wyjasnit | Wiceprezes Zarzadu
ZPRP, byt to efekt kryzysu sportowego kadry kobiet, ktory — pomimo startu
reprezentacji Polski w MSw-2007 (11 miejsce) — trwat juz od roku 2005 i zostat
zahamowany dopiero w roku 2012. Jednym z powoddéw braku odpowiednich
sukcesow sportowych druzyny zenskiej byt system nagradzania zawodniczek.
Zwigzek wprowadzit nowy system nagrdd, finansowany ze Srodkow sponsorskich,
Co przetozyto sie na pierwsze sukcesy sportowe na arenie miedzynarodowe.
(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 178-192, 205)
W cyklu kwalifikacji do 10 Londyn 2012 reprezentacja senioréw zajeta lll miejsce
w MSw 2009, IV miejsce w ME 2010, VIII migjsce w MSw 2011 oraz IX miejsce w
ME 2012, co nie dawato jej kwalifikacji do |0 Londyn 2012. Reprezentacja zajeta VIII
miejsce w MSw 2011, co dato prawo startu w turnieju kwalifikacyjnym do 10 2012,
ktory odbyt sie w Alicante (Hiszpania) w kwietniu 2012 r. Jak wyjasnit | Wiceprezes
Zarzadu ZPRP, zadanie sportowe nie zostato zrealizowane na skutek
niekorzystnego bilansu bramkowego w meczach turnieju kwalifikacyjnego do
|0 2012 w Alicante, co spowodowane byto przyczynami natury sportowe;.
(dowod: akta kontroli tom 2, str. 178-192, 205-206)

W 2009 r. w ramach przygotowan |0 Londyn 2012 szkoleniem zostato objetych
(szeroka kadra) 43 zawodniczek i 27 zawodnikow kadry narodowej pitki recznej.
W 2010 r. odpowiednio 38 zawodniczek i 37 zawodnikow, w 2011 r. 35 zawodniczek
i 29 zawodnikéw, w 2012 r. 61 zawodniczek i 22 zawodnikow. Reprezentacje meska
i kobieca nie zakwalifikowaty sie do 10 Londyn 2012.

(dowdd: akta kontroli tom 2, str. 178-192, 193)

ZPRP dokonat oceny cyklu w 10 Londyn 2012. Ocena przygotowan olimpijskich
zostata dokonana przez Rade Trenerow i byta przedstawiona na zebraniu Zarzadu
ZPRP. | Wiceprezes Zarzadu ZPRP wyjasnit, ze poza wnioskami szkoleniowymi
I organizacyjnymi, najwazniejszg decyzjg Zarzadu byto przyjecie dymisji trenera

37 M8w 2009 r. - Il miejsce, ME 2010 — IV miejsce
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

gtéwnego i rozpisanie konkursu na stanowisko trenera kadry narodowej mezczyzn
na lata 2013-2016. Ponadto ZPRP opracowat zadania wynikowe dla reprezentacii
mezczyzn w nowym cyklu olimpijskim, z ktorych najwazniejszym jest uzyskanie
awansu do turnieju finatowego 10 w Rio de Janeiro.
(dowod: akta kontroli tom 2, str. 178-192, 206)
2.3. W okresie objetym kontrolg kadre zarzadzajaca przygotowaniami olimpijskimi
stanowito: trzech etatowych pracownikow Zwigzku, 13 trenerdw i asystentow
zatrudnionych przez Zwigzek w wymiarze petnego etatu lub zatrudnionych
dodatkowo oraz osoby wspotpracujace (lekarze i fizjoterapeuci) zatrudnione
dodatkowo przez Zwigzek przy realizacji poszczegoinych umow z MSIT.
(dowod: akta kontroli tom 2, str. 194)
2.4. Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z zgodnie z art. 31 ust. 1i 3 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym38 oraz art. 38 ust. 1 i 2 ustawy o sporcie3?
Zwigzek ubezpieczyt wszystkich zawodnikow kadry narodowej, w tym objetych
przygotowaniami olimpijskimi, ubezpieczeniem od nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw w uprawianiu sportu. (dowod: akta kontroli tom 2, str. 195)
2.5. Na podstawie art. 82 ust. 2 ustawy o sporcie Zwigzek, w drodze uchwaty
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow
ZPRP z dnia 7 pazdziernika 2012 r., dokonat zmian w statucie ZPRP w zakresie
uprawnien i zadan Zwigzku jak i ograniczen w petnieniu funkcji we wiadzach
Zwigzku. Uchwalone zmiany zostaly zatwierdzone decyzjg nr 6/2013/DP Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 15 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 30-49)
2.6. Najwickszym mankamentem funkcjonujacego w latach 2009-2012 systemu
finansowania przygotowan olimpijskich w ocenie | Wiceprezesa Zarzadu ZPRP byt
brak jego stabilnoci. Zdaniem | Wiceprezesa Zarzadu ZPRP w przypadku gier
zespotowych nie ma potrzeby stwarzania specjalnego programu ,Przygotowan
olimpijskich”, gdyz kalendarz zawodéw EHF i IHF przewiduje naprzemienne,
coroczne starty w kwalifikacjach i zawodach najwyzszej rangi mistrzostw $wiata lub
Europy, ktore sg réwniez wstepnymi kwalifikacjami do igrzysk olimpijskich. Brak
kwalifikacji do igrzysk, w jednym cyklu olimpijskim, nie powinien skutkowac
drastycznym zmniejszeniem dotacji w nastepnym roku, gdyZz pomniejsza szanse
uzyskania kwalifikacji w nastepnym cyklu olimpijskim. Z dotychczasowego systemu
dotacji nalezy wytaczy¢ stypendia i nagrody za osiggniecia sportowe, ktore winny
by¢ wyptacane z odrebnego funduszu.
(dowdod: akta kontroli 2, str. 196-199)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zwigzku w zbadanym
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK, wnosi o:

1) realizacje wszystkich postanowien umoéw finansowanych ze Srodkow publicznych,
w szczegolnosci dotyczacych prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz
wyodrebnionego rachunku bankowego wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw

% Dz. U. Nr 155, poz. 1298 ze zm., dalej rdwniez ustawa o sporcie kwalifikowanym.
3 Dz. U. Nr 127, poz. 857 ze zm., dalej réwniez ustawa o sporcie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dotacji, ponoszenia kosztow wynagrodzen kadry trenerskiej ze Srodkéw dotacii
w granicach okreslanych przez Ministra SiT oraz terminowego wypfacania
stypendiéw sportowych,

2) dokonanie zwrotu kwoty 2.682,00 zt z tytutu nadptaconych wynagrodzen dla
kadry trenerskiej,

3) dotozenie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu poniesionych wydatkéw na
realizacje umow finansowanych ze $rodkéw publicznych zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci i zasadami wynikajacymi z wewnetrznych
regulacji obowigzujacych w Zwigzku.

4) dostosowanie Instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych do zasad rachunkowosci
obowigzujacych w Zwigzku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prezesa ZPRP, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jarostaw Pasztaleniec
Gt. specjalista
kontroli pafnstwowej
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