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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura NIK w Warszawie
kontrole

Kontroler Monika Mazurek - Szczepaniak, starszy inspektor kp, upowaznienie do kontroli nr 90362
z dnia 17 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Sad Najwyzszy"
kontrolowana o
Plac Krasinskich 2/4/6, 00 — 951 Warszawa

Kierownik jednostki Lech Paprzycki, p.o. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

kontrolowanej . . Lo . .

Stanistaw Dabrowski Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego - do dnia 9 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str.3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w cze$ci
04 - Sad Najwyzszy.

Uzasadnienie Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
oceny panstwa w wysokosci 89 602,6 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow

kontroli 10,2% wydatkéw zrealizowanych w czesci 04. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
i kwartalnych sprawozdar w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami
rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Pozytywng ocene uzasadnia réwniez skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, zgodnie
zart. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, prawidtowo
i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu SN.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Opis stanu Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa

faktycznego w 2013r., kontrola dochodéw budzetowych w czeSci 04 - Sad Najwyzszy zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2013 r. zrealizowane dochody budzetowe w czesci 04 wyniosty 752,2 tys. zt, co stanowito
146,9% kwoty planowanej (512,0 tys. zt) oraz 98,0 % dochoddéw wykonanych w 2012 r.
(767,2 tys. zt). Najwigkszg pozycje dochodéw stanowity wptywy z tytutu splat
oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
- 512,9 tys. zt (68,2% dochoddw). Uzyskanie dochoddw wyzszych od planowanych wynikato

' Dalej takze: SN.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

z wczedniejszej sptaty przez sedzidbw ww. pozyczek oraz wyptaty odszkodowania za
skradziony samochdd.
(dowdd: akta kontroli str.136, 248-250, 390 — 393)
Na 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 209,7 tys. zt i dotyczyly
gtéwnie korekty nadptaconych skiadek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych za lata 2005-2008. Sad Najwyzszy kontynuowat w 2013 r. dziatania
w celu wyegzekwowania tych naleznoscié.
(dowdd: akta kontroli str. 248,268-271, 281-293)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.5, wydatki budzetu panstwa
w czeSci 04 zostaty zaplanowane w wysokosci 95 517,0 tys. zt. i stanowity 96,1% kwoty
wydatkéw zgtoszonych przez dysponenta do projektu budzetu panstwa (99 294,0 tys. zt).
Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Ministra Finansow, ujetych w:

— rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2012r. w sprawie
szczego6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20139,

— pisSmie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2012r7 w sprawie wskaznikdw
makroekonomicznych na rok 2013.

(dowdd akta kontroli str. 13-127)

W zwigzku z planowang nowelizacjq ustawy budzetowej na rok 2013, Prezes Sadu
Najwyzszego poinformowat Ministra Finanséw o przewidywanych oszczedno$ciach w cze$ci
04 w kwocie 4 220,0 tys. zt, z tego w dziale 751 - 1 050 tys. zt i w dziale 753 - 3 170 tys. z8.
Wynikato to m.in. z nizszych wydatkdw na uposazenia sedzibw w stanie spoczynku
i dziatalnos¢ Trybunatu Stanu oraz oszczedno$ci w planowanych wydatkach na remonty,
ochrong obiektu, utrzymanie czystosci i zieleni. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na
rok 20139, plan wydatkéw w czesSci 04 — Sad Najwyzszy zostat zmniejszony o kwote
4 220,0 tys. zt i po zmianach wynosit 91 297,0 tys. zt.

Zmniejszenie planu wydatkow o kwote 4 220,0 tys. zt nie miato negatywnego wptywu na
realizacje zadan Sadu Najwyzszegow 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.128-134)

W trakcie 2013 r. Pierwszy Prezes SN dokonywat przeniesien wydatkdw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej', zgodnie z art. 171 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 6 § 2 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sadzie Najwyzszym'!.

(dowdd: akta kontroli str.140-142)

Wydatki budzetowe w czesci 04 zostaty zrealizowane w kwocie 89 602,6 tys. zt, co
stanowito 98,1% planu po zmianach (91 297,0 tys. zt) oraz 105,5% wydatkéw wykonanych
w 2012 r. (84 908,2 tys. zt). Niepetne wykonanie planowanych wydatkow wynikato m.in.
znizszych wydatkéw na uposazenia sedziow w stanie spoczynku (o 460,9 tys. zi),
niewykorzystania Srodkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ze wzgledu na wolne
etaty (380,9 tys. zl) oraz oszczednoSci w wydatkach pozaptacowych i majatkowych
(849,5 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 390-396)

4 W dniach 16 i 30 grudnia 2013 r. Prezes SN wniost odwotania od decyzji Prezesa PFRON w sprawie
odmowy stwierdzenia nadptaty sktadek za lata 2005-2008.

5 Dz.U.z2013r. poz. 169, ze zm.

6 Dz.U.z2012r. poz. 628.

T Znak FS13/411/NPU/9/2011.

8 Pismo KPP 11 0311-1/13 z dnia 22 lipca 2013 r.

9 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r. p0z.1212).

10 Zarzadzenia Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego: Nr 10/2013 z 22 marca 2013 r., Nr 15/2013 z 09 maja
2013 r., Nr 17/2013 z 16 lipca 2013 r., Nr 19/2013 z 22 sierpnia 2013 r., Nr 24/2013 z 09 pazdziernika
2013 ., Nr 27/2013 z 04 listopada 2013 r., Nr 31/2013 z 4 grudnia 2013 r., Nr 33/2013 z 13 grudnia 2013 r.

" Dz.U.z2013r. poz. 499.
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Najwieksze wydatki zostaty zrealizowane w dziale 751 — urzedy naczelnych organdw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa (80% wydatkéw ogdtem)
i wyniosty 71 733,5 tys. zt, (98,3% planu po zmianach). Dotyczyly one przede wszystkim
wynagrodzen osobowych sedzidw (§4030) — 22 099,8 tys. zt, wynagrodzeni osobowych
pracownikdow (§4010) - 219843 tys.zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) -
6 416,8 tys. zt oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) — 3 515,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.135)

Badaniem objeto wydatki w wysokos$ci 9 173,5 tys. z, (10,2% wydatkéw w czesci 04).
W ocenie NIK, Sad Najwyzszy dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, na zakup towardw i ustug oraz zakupy inwestycyjne zwigzane
z biezacym funkcjonowaniem kontrolowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli str.149)

Szczegbtowg kontrolg objeto jedno postepowanie o zaméwienie publiczne o wartoSci
611,3tys. zt na dostawe macierzy dyskowej wraz z dyskami twardymi oraz licencii
uzytkowanego przez SN systemu wirtualizacji pamieci masowych, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego. Stwierdzono, ze postepowanie zostato przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?2,
a wydatek prawidtowo ujety w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str.161-179)

Zrealizowane wydatki biezace Sadu Najwyzszego wyniosty 68 376,5 tys. zt (98,3% planu po
zmianach) i byty wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 4 096,5 tys. zt (0 6,3%). W tej grupie
wydatkow 74,5% stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (50 969,1 tys. z})
oraz 20,3 % zakupy towaréw i ustug (13 926,4 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.139)

Wydatki na wynagrodzenia (bez pochodnych) wyniosty 47 046,8 tys. z'® (68,8% wydatkdw
biezacych) i w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 3 723,6 tys. zt (0 8,5%). Wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia wynikat m.in. ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia stanowigcego
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziow Sadu oraz czionkéw Biura
Studiéw i Analiz*, wyptaty odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za urlop. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 10,8 tys. zt i bylo wyzsze o 0,7 tys. zt
(07,1%) w poréwnaniu do 2012 r. (10,1 tys. zt). Najwyzszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia wystapit w grupie sedziow i prokuratorow - o 2 422,2 zt oraz asystentow
sedziow i prokuratoréw - 0 257,7 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 135,137, 251-253)

Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w cze$ci 04 wyniosto 361 0s6b i bylo wyzsze 0 5 oséb
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2012 r. Wzrost zatrudnienia wynikat m.in.
z powotania sedziow i zatrudnienia pracownikdw na zwolnione etaty oraz powrotu
pracownika z urlopu wychowawczego.

(dowdd: akta kontroli str.137, 272,390-395)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w kwocie
18 152,0 tys. zt (97,5% planu po zmianach) i byly wyzsze o 1,1 tys. zt od wydatkéw
w 2012 r. (17 043,3 tys. zt). Wzrost wydatkéw wynikat z waloryzacji uposazen sedziow Sadu
Najwyzszego w stanie spoczynku, zakupu odziezy ochronnej, stuzbowej oraz wypfat
ekwiwalentéw za odziez.

(dowdd: akta kontroli str. 139,396)

2. Dz.Uz2013r. poz. 907, ze zm.

3 Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach Rb-28.

4 Przecigtne wynagrodzenie w drugim kwartale, stanowigce podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego, ogtaszane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 10 sierpnia 2010 r.
(MP Nr 57 poz. 774) oraz z dnia 9 sierpnia 2012 r. (MP z 2012 r, 585) w 2012r. wynosito - 3 197,85 z,
aw2013r.- 3496,82 zt

5 W przeliczeniu na petne etaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w wysokosci 3 074,1 tys. zt co stanowito 99,6%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2012r. o 510,8 tys.zt (o 14,2%).
Na sfinansowanie zakupdw inwestycyjnych (§ 6060) SN przeznaczyt kwote 3 039,7 tys. zt
(99,6% planu po zmianach), a na wydatki inwestycyjne (§ 6050) - 34,4 tys. zt (98,3% planu
po zmianach). Srodki zostaly wykorzystane m.in. na zakup: sprzetu i oprogramowania
informatycznego, urzadzen do kontroli rentgenowskiej bagazy oraz samochodu stuzbowego
i byty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r. i uzasadnione z punktu
widzenia zadan realizowanych przez SN.

(dowod: akta kontroli str. 139, 150-151)

Na koniec 2013 r. w Sadzie Najwyzszym nie wystapity zobowigzania wymagalne,

a zobowigzania niewymagalne wyniosty 4 575,7 tys. zt, w tym najwiekszg pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 3 204,1 tys. zt.

(dowod akta kontroli str.251-253)

SN w 2013 r. nie ponosit wydatkdw z budzetu $rodkdw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 138)

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad cato$cig,
gospodarki finansowej oraz nad realizacjq zadan finansowanych z budzetu panstwa,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 175 ustawy o finansach publicznych. Nadzér
i kontrola sprawowane byty m. in. poprzez realizacje kontroli zarzadczej i planu audytu
wewnetrznego oraz w formie comiesiecznych spotkan organizowanych przez Szefa
Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego z dyrektorami poszczegélnych komérek
organizacyjnych Kancelarii, ktérych przedmiotem byty zagadnienia wymienione w art. 175
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd akta kontroli str.186-236)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok

2013:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i z dnia 4 marca
2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji
finansowych'7.

(dowdd: akta kontroli str.238-279)

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkdéw, a takze naleznoSci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w dniu 15 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 238-253)

6 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz. U. Nr43, poz. 247.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Na koniec 2013 r. w SN nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow,
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z, a kwota naleznosci, wykazana
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N - 3 118,9 tys. zt, byta zgodna z ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 251-267)

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'8, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przez NIK do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2013 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa (Rb BZ1) byty zgodne
z zapisami po stronie Ma konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone wterminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.238-280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujaca w SN dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®. W SN od
2005 r. funkcjonowat system ksiegowosci komputerowej Advantec - wersja 4.00.0008, ktory
spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:
- ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za
tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 tej ustawy),

- kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 tej ustawy),

- trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 tej ustawy) system
uniemozliwiat wprowadzanie zmian w zatwierdzonych zapisach ksiegowych,

Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
(dowod: akta kontroli str.143, 146-151)

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie zgodnosci) oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych SN przeprowadzono na prébie 59 dowoddw ksiggowych
na kwote 8 720,6 tys. zt wylosowanych metodg statystyczna?, oraz 12 dowoddw na kwote
4528 tys. zt zostato dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, Zze dowody i odpowiadajagce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym, prawidtowo ujete w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach budzetowych oraz odzwierciedlaja rzeczywisty przebieg zdarzen
gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str.144-151)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw pokontrolnych.

8 Dz. U. Nr298, poz. 1766.
9 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
2 Metoda MUS — metoda monetarna z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Pana
Prezesa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Prezesowi przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2014 r.

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



