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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzili:

1) Jerzy Kecik, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89328 z 13 stycznia 2013 r.

2) Marek Chodkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 89329
z 13 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Sad Apelacyjny w Warszawie?, PI. Krasinskich 2/4/6, 00-207 Warszawa

Artur Jeremin, Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Warszawie3
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2013 dochody w cze$ci 15/02 Sad
Apelacyjny w Warszawie zostaty zrealizowane w 156%. Byly one rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
47 918,9 tys. t, tj. 99,5% planu. Wydatki byty nizsze od wydatkow 2012 r. 0 3,4%.

Sprawozdania budzetowe zaréwno faczne, jak i jednostkowe Sadu Apelacyjnego —
dysponenta Ill stopnia sporzadzone zostaty rzetelnie i terminowo.

Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych Sadu w odniesieniu do
sprawozdawczosci budzetowej rocznej i biezacej oraz w zakresie zgodnoSci
dowoddw i zapisow ksiegowych.

Uchybienia w prowadzeniu ksigg rachunkowych, polegajace na nieprawidtowym
okreSleniu daty operacji oraz braku opisu operacji nie miaty wptywu na realizacje
budzetu.

1 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze Sad.

3 Dalej takze Dyrektor Sadu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody Sadu w planie budzetowym na 2013 r. zostaty zaplanowane w kwocie
6 101,0tys. zt, a zrealizowane zostaty w kwocie 9514,0tys. zt (tj. w 155,9%),
w wyniku wigkszych niz przewidziano wptywow z tytutu z réznych optat i kosztow
sadowych i jednocze$nie znacznie mniejszych zwrotach stronom optat kasacyjnych.
Dochody w 2013 . byty 0 30% wyzsze od uzyskanych w 2012 r. (7 338,0 tys. zt).
Gtowne zrodto dochoddw stanowity wptywy: z roznych optat (§0690) -
5653,0 tys. zt, ze sptaty pozyczek sedziowskich (§ 0700) — 3 364,0 tys. zt oraz
z pozostatych odsetek (§ 0920) — 425,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-15)

Szczegotowa analiza 11 dowoddw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych na koncie 221 na fgczng kwote 78,7 tys. zt wykazata, ze wszystkie te
naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe ich zapiséw, a nalezno$ci z nich wynikajace zostaty
uregulowane.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 54-57,266-270)

1.2. Na koniec 2013 r. wystapity naleznoSci budzetowe pozostate do zapfaty
w kwocie 36,7 tys. zt, w tym zalegto$ci netto stanowity 36,6 tys. zt i dotyczyly opfat
sgdowych (§0690). W pordéwnaniu do 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty
ulegty zwiekszeniu 0 2,9 tys. zt, a zalegto$ci netto ogdtem byty wyzsze o 3,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 16-19)

W 2013 r w Sgdzie nie wystapity naleznosci, ktdre ulegty przedawnieniu.
Wystapity dwa przypadki umorzenia nalezno$ci sagdowych na kwote 1 151,69 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. W planie finansowym Sadu na 2013 r. wydatki okre$lone zostaty w wysokoSci
48 144 4 tys. zt, a wykonane w kwocie 47 918,9 tys. zt, co stanowito 99,5% planu
wydatkow po zmianach oraz 96,6% wykonania w 2012r. (49 590,2 tys. z}).
Niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 225,5 tys. zt zostaty zwrdcone na
rachunek budzetu panstwa.

Zrealizowane w 2013 r. wydatki biezace bez Swiadczen na rzecz o0sob fizycznych
(3 584,6 tys. z) wyniosty 42 384,7 tys. zt, tj. 88,5% wydatkdw ogdtem, a wydatki
majatkowe wyniosty 1 949,6 tys. zti stanowity 4,1% wydatkow ogotem.

Najwiekszy udziat w grupie wydatkow biezacych miaty wynagrodzenia wraz
z pochodnymi 28 777,4 tys. zt (67,9%), zakup towaréw i ustug 82844 tys. zt
(19,5%) oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Sadu 4 606,0 tys. zt
(10,9%).

(dowod: akta kontroli str. 76-80)
2.2. W 2013 r. w Sadzie dokonano tgcznie 68 zmian w planie finansowym wydatkéw

(zmniejszen i zwiekszen), w tym 19 decyzjq Ministra Sprawiedliwosci, dwie Ministra
Finanséw, a 47 zmian wprowadzit Dyrektor Sadu. Wydatki w trakcie roku



budzetowego zostaly zwiekszone o kwote 749,4tys.zt. Najwigkszych zmian
w planie finansowym wydatkow dokonano w:
— §4010 Wynagrodzenie osobowe pracownikow zwiekszono o 1417,0 tys. z,
tj. 015,1%,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych zmniejszono o 740,0 tys. z}, 1. 0 14,8%,
— § 4400 Optaty czynszowe zmniejszono o 745,0 tys. 4, tj. 0 52,4%,
— § 4030 Wynagrodzenie osobowe sedziow zwiekszono o 823,0 tys. zt, tj. 0 6,1%.
Zmiany te wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe oraz miaty odzwierciedlenie
w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowad: akta kontroli str. 63-78)

2.3. Wydatki majatkowe Sad zrealizowat w wysokosci 1 949,6 tys. zt, tj. 99,1% planu
po zmianach (1968,0tys.zt) i byly one nizsze od wydatkow w 2012r.
023554 tys. z, tj. 0 54,7%.
Szczegdtowa analiza wydatkow o fgcznej wysokosci 55058 tys. zt, tj. 11,5%
wydatkow ogdtem wykazata, ze byly one realizowane zgodnie z umowami.

(dowad: akta kontroli str. 83, 256-261)

Zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 2 856,9 tys. zt i byly wyzsze 0 226,8 tys. zt
od zobowigzan na koniec 2012r. Glowng pozycje zobowigzan stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen (2 063,0 tys. zt), ktére w poréwnaniu z rokiem 2012 wzrosty o 4,4%.
Na wzrost zobowigzan wptyneto zwigkszone zatrudnienie.

(dowdod: akta kontroli str. 307-310)

2.4. W 2013 r. w Sadzie przeprowadzono pie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci tacznej 1160,1tys. zt na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej ustawa Pzp), w tym jedno
postepowanie w trybie zapytania ocene na dostawe materiatow eksploatacyjnych do
drukarek i kserokopiarek oraz jedno w trybie z wolnej reki na wynajem 24 miejsc
parkingowych na publicznym parkingu przy pl. Krasinskich w Warszawie oraz trzy
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na fgczng kwote 953,3 tys. zt.
Podstawg do ustalenia warto$ci zaméwienia w postepowaniu dotyczacym dostawy
materiatow eksploatacyjnych 100,3 tys. zt byta kwota oszacowana na podstawie
potrzeb (ilosci i asortymentu materiatow) i cen rynkowych. Warto§¢ zamoéwienia na
wynajem miejsc parkingowych 106,6tys. zt8 zostata ustalona na podstawie
dotychczas ponoszonych kosztéw ztego tytutu w zwigzku z zawartg umowg
w 2012 r.” Wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie Pzp.
Komisje przetargowe powotano zgodnie z art. 19 ustawy Pzp. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowego dokonywano w terminie
| prawidtowo ujeto je w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 86-87, 93-95, 146-149)

2.5. Przecietne zatrudnienie® w 2013 r. wynosito 263,5 osob i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2012r. 0 15,5 osob. Wydatki na
wynagrodzenia byty wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. 0 1 701,0 tys. zt.
Wzrost zatrudnienia i wydatkdbw na wynagrodzenia spowodowany byt min.
przejeciem przez Sad Apelacyjny cze$ci zadan wykonywanych dotychczas przez
sqdy okregowe.

(dowdod: akta kontroli str. 171-176)

5 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

6 Umowa zawarta 27 czerwca 2013 r. (nr 20/SA/13).
7 Umowa zawarta 29 czerwca 2012 r. (nr 62/62/12 ).
8 W przeliczeniu na peine etaty.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Realizacja wydatkéw z budzetu srodkow europejskich

Sad w 2013 r. wydatkowat 413,0 tys. zt ze Srodkéw europejskich z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na budowe systemu ustug elektronicznych
MS, w tym uruchomienie ustug dla przedsiebiorcow i 0sob fizycznych poprzez
dostep elektroniczny do wydziatdw Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego
Rejestru Karnego oraz Biura Monitora Sqdowego i Gospodarczego (budowa etapu
li Il). Projekt prowadzony jest centralnie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
i znajduje sie w fazie realizacji. Srodki na ten cel uzyskano w wyniku decyzji
Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
z 18 wrzesnia 2013 r. i wykorzystano z przeznaczeniem na refundacje wydatku
wyzej wymienionego zadania.

Wydatek zostat ujety prawidlowo na kontach klasyfikacji budzetowe;.
Nie stwierdzono opdznier w ptatno$ciach, Sad nie dokonywat zwrotu Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 177-182)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

4.1. Sad posiadat zatwierdzong dokumentacje opisujacq zasady rachunkowosci,
w tym zakfadowy plan kont, zasady ewidencji operacji gospodarczych, instrukcje
obiegu ikontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych. Zasady rachunkowo$ci
spetniaty wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci®. Okreslono w nich — stosownie do standardéw rachunkowosci —
stanowiska i zakresy obowigzkow o0sob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych czynno$ci w ramach systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 186-189)

4.2. W Sadzie funkcjonowat zatwierdzony przez Dyrektora w styczniu 2006 r. do
stosowania system ksiegowo$ci komputerowej Finanse i Ksiegowos¢ wersji 2.0.02.
Uzytkowany system ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowo$ci.

(dowaod: akta kontroli str. 190)

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji
(zgodnosci z fakturg oraz zgodnoSci faktury z umowg, zamowieniem, okresem
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych a w konsekwencji
ujecia w sprawozdaniach budzetowych) zostato przeprowadzone dla wydatkow
poniesionych przez Sad w 2013 r. Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dowodami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych  podstawe ptatnosci w2013 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operaciji ksiggowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkow.

9 Dz.U. 2013 r., poz. 330 ze zm.



W badaniu nie zostaty uwzglednione dokumenty i zapisy ksiegowe, dotyczace
wynagrodzen osobowych i ich pochodnych — ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci, oraz transakcje dotyczace warto$ci ponizej 50 zt.
Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 96 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng'® na
kwote 5 399,3 tys. zt oraz doboru celowego jednego dowodu na kwote 106 560 zt.
Wydatki objete badaniem stanowity 11,5% zrealizowanych wydatkow ogotem.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 257-261)

W wyniku przegladu analitycznego ksigg rachunkowych nie stwierdzono
niewlasciwych okreséw ksiegowania wptywajgacych na sprawozdawczo$¢ biezacg
lub roczng, braku ciggtosci zapiséw w dzienniku, pomijania kont rozrachunkowych
przy ksiegowaniu zakupdw oraz terminowosci ksiegowania dowodéw, za wyjatkiem
nizej opisanego przypadku dotyczacego daty operacji i opisu operacii.

(dowdod: akta kontroli str. 192-194)

Ustalone . Badanie analityczne ksigg rachunkowych wykazato, ze 4 dowody ksiegowe (w tym
nieprawidtowosci jeden posiadajacy 1683 zapisy ksiegowe) nie posiadato prawidtowo okre$lonej daty
operacji gospodarczej, a w 9 przypadkach nie ujeto opisu operacji gospodarczej, co
byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji

gospodarczej; zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacii.
(dowdd: akta kontroli str. 192-193)

Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze przyczyng wykazanych nieprawidtowos$ci byty
btedy popetnione przez pracownikéw wpisujacych do systemu informatycznego daty
i opisy operacji. Czynno$ci te wykonywane sg recznie i nie sg kontrolowane przez
system F-K. Liczba Dbtednych zapisow wynikata przede wszystkim
z przeksiegowania jednego dowodu finansowego z modutu pozyczek sedziowskich.
Wyzej wymieniona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na zaliczenie dowodéw do
wiasciwego okresu ksiegowania i nie wptywata na sprawozdawczo$¢ budzetowa.
(dowdd: akta kontroli str. 263)

5. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan

Opis stanu Szczegdtowe badanie jednostkowych, rocznych i kwartalnych sprawozdan
faktycznego budzetowych Sadu za rok 2013 wykazato, iz zostaly one sporzadzone zgodnie ze
wzorami i przekazane do Sadu Apelacyjnego w Warszawie w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu  Ministra Finansébw z. 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej!’, z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'2 oraz
rozporzadzeniu Ministra  Finanséw z 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s. Sprawozdania te
przekazywaty prawdziwy obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wskazane w sprawozdaniach byty

zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 265-316)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
" Dz.U. Nr 20, poz. 103.

2 Dz.U. Nr 43, poz. 247.

13 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dotozenie
nalezytej staranno$ci przy wpisywaniu dat operacji gospodarczych oraz ujmowanie
opisu operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych prowadzonych
komputerowo.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Dyrektora Sadu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Dyrektora o poinformowanie
Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Wicedyrektor
Kontrolerzy Mirostaw Hamera
Jerzy Kecik
specjalista k.p.

Marek Chodkiewicz
doradca techniczny



