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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/100 — Wykonanie budzetu paristwa w 2013 .

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzili:

1.Aleksandra Obermiller, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 89332
z 10 stycznia 2014 r.,
2. Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 89348 z 20 stycznia
2014r.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 1-4)

Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia, 00-517 Warszawa, ul. Marszatkowska 82

Elzbieta Krudysz — Dyrektor Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia?

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 179, 181)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
wykonanie w 2013 r. planu finansowego Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srodmiescia®.

W 2013 r. Sad zrealizowat dochody w wysokosci 8 388,9 tys. zt, co stanowito 87,2% planu
po zmianach oraz byly one rzetelnie ewidencjonowane. W wyniku podejmowanych dziatan
windykacyjnych zmniejszono stan naleznosci sagdowych.

Zrealizowane przez Sad wydatki w 2013 r. wyniosty 34 717,0 tys. zt, co stanowito 99,5%
planu po zmianach oraz bylty wyzsze o0 4,8% od wydatkoéw wykonanych w 2012 r. Wydatki
zostaly wykonane w sposéb celowy i gospodarny oraz na podstawie prawidtowo
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.

Sprawozdania budzetowe i finansowe zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo.

NIK pozytywnie ocenia wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych Sadu w odniesieniu
do sprawozdawczosci  budzetowej  rocznej,  pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej, natomiast negatywnie
w zakresie zgodnosci dowoddw i zapisdw ksiegowych.

Powyzszg oceng uzasadnia nieskuteczne funkcjonowanie systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Ponadto zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly nieokre$lenia zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej, w tym ewidencjonowania naleznosci sadowych oraz polecen

wypfaty.
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Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

Dalej takze Dyrektor Sadu.

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

Dalej takze Sad.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1.  Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W2013r. Sad zrealizowat dochody budzetowe w facznej wysokosci 8 388,9 tys. zi,
co stanowito 87,2% planu po zmianach i 99,2% ich wykonania w 2012 r. Najwyzsze kwoty
dochodéw uzyskano: w § 0690 wpltywy z roznych optat — 6 296,8 tys. zt (92,5% planu),
w § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osob fizycznych — 1723,1 tys. zt
(61,8% planu) oraz § 0970 wptywy z réznych dochoddéw — 228,9 tys. zt (995% planu).
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 275, 424-430)

Przyczyng uzyskania w § 0690 i § 0570 dochodéw nizszych niz zaplanowano byto m.in.
przekazanie duzej liczby spraw do wykonania przez inne sady, wtasciwe ze wzgledu na
miejsce statego pobytu skazanego lub sprawcy. Natomiast wzrost dochodéw w § 0970
wynikat m.in. z naliczenia kar umownych za nieterminowe wykonanie uméw na remont klatki
schodowej i dostawe sprzetu komputerowego oraz ze zwrotéw wydatkdw poniesionych
w grudniu 2012 r. za ochrong i urzadzenie frankujace.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 64-72, 269-271)

Szczegbtowym badaniem objeto 9 zapisdéw® i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych
dotyczacych dochoddw na taczng kwote 220,0 tys. zt. Wszystkie analizowane naleznosci
przypisane zostaty zaewidencjonowane na koncie 221 (w przypadku naleznosci sagdowych
ewidencja szczegttowa byta prowadzona na kartach dituznikéw) do wiasciwych okreséw,
zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Sadu z 25 listopada 2005r. w sprawie utworzenia
Instrukcji ewidencji naleznosci sadowych, Instrukcjgq Dyrektora Departamentu Budzetowo-
Administracyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 21 kwietnia 1993 r. w sprawie ewidenc;ji
naleznosci sadowych, zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 2003r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow
administracji sagdowej® oraz wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwosci z 5 lutego 2007 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 287-320)

1.2.  Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na koniec 2013 r. nalezno$ci Sadu wyniosty 3 607,7 tys. zt, w tym zalegtoSci
3 360,5 tys. zt. W poréwnaniu z 2012 r. naleznosci byty nizsze o 1 087,6 tys. zt, a zalegto$ci
0 8458 tys. zt. Zalegtosci dotyczyty grzywien i kar pobieranych od oséb fizycznych oraz
wptywoéw z opfat.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 276)

Na zmniejszenie zalegtosci miata wptyw poprawa $ciggalno$ci — mimo wzrostu 0 8,1%
nowych przypiséw naleznosci o 39,6% zmalata kwota zalegtosci z poprzednich okresow
oraz nastapit wzrost kwoty wyegzekwowanych naleznosci w stosunku do pozostato$ci na
poczatek roku z 47% w 2012 r. do 52% w 2013 r. Ponadto 0 72,5% zwigkszyta sie warto$¢
naleznosci zamienionych na zastepczg kare pozbawienia wolnosci oraz o 19,1% wzrosta
kwota nalezno$ci umorzonych z uwagi na brak mozliwosci egzekucji i ztg sytuacje
finansowa dtuznikéw.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 150-152)

Ze szczegOtowej analizy szeSciu naleznosci o najwyzszych saldach wg stanu na koniec
2013 r. na faczng kwote 176,4 tys. zt wynika, ze we wszystkich tych sprawach Sad na
podstawie art. 44 §1 i art. 206 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy’ kierowat do skazanych wezwania do zaptaty zobowigzan w terminie 30 dni.
Po uptywie tego terminu sprawy byty kierowane do egzekucji komorniczej. W przypadku
bezczynno$ci komornikéw kierowano do nich ponaglenia. W trzech sprawach, w ktérych
komornik wydat postanowienie o zakoriczeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi na

5 Cztery zapisy dotyczyly dochodéw przypisanych, w tym dwa przypadki rozliczenia sprzedazy znakoéw sadowych oraz dwa
przypadki sptaty naleznosci sadowych, a pozostate pie¢ zapisow dotyczyto optat od wniesionych pozwéw.

6 Dz.Urz.M.S.z 2003 r. Nr 5, poz. 22 ze zm.

7 Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm. — dalej takze Kkw.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

jego bezskuteczno$¢, Sad na podstawie art. 46 §1 Kkw wydat postanowienie
w przedmiocie zarzadzenia wykonania zastepczej kary pozbawienia wolnosci.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 321-366)

1.3.  Naleznosci przedawnione

W 2013 r. w Sadzie nie dokonywano odpiséw naleznosci z tytutu ich przedawnienia.
Przedawnione nalezno$ci sagdowe podlegajg umorzeniu postanowieniem sadu na podstawie
art. 15 § 1 Kkw w zw. art. 641 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego® oraz art. 116 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych®. W 2013 r. postanowieniem Sadu z uwagi na przedawnienie umorzono
nalezno$ci sadowe na taczng kwote 140,0 tys. zt. Prezes Sadu wyjasnita, iz wszystkie
umorzenia nalezno$ci sadowych sg ewidencjonowane w systemie komputerowym tacznie,
dlatego wskazanie ilosci umorzen z tytutu przedawnienia, rodzaju umorzonych naleznosci
wymagatoby odrebnej analizy wszystkich umorzen z 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 64-72, 146-147, 233-235)

1.4.  Umarzanie, odraczanie, rozktadanie naleznosci na raty

W 2013 r. w stosunku do 2 650 dtuznikéw Sad wydat postanowienia 0 umorzeniu naleznosci
na faczng kwote 1 039,7 tys. zt, a w stosunku do 178 postanowienia o roztozeniu naleznosci
na raty na fgczna kwote 289,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 295-296)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ naleznosci umorzonych (100,6 tys. zt) oraz pieé
naleznosci roztozonych na raty o najwiekszych wartosciach (50,1 tys. zt). W uzasadnieniu
czterech postanowien o umorzeniu naleznosci wskazano, iz postepowanie egzekucyjne
okazato sie bezskuteczne, a $ciggniecie naleznosci w przyszitosci rowniez nie bedzie
mozliwe. W jednym przypadku, w ktérym komornik prowadzit postepowanie egzekucyjne,
Sad wydat postanowienie o umorzeniu pozostatej do zaptaty czesci grzywny, z uwagi na
trudng sytuacje zyciowa dtuznika'®. Wszystkie analizowane postepowania Sadu dotyczace
roztozenia naleznosci na raty prowadzono na wniosek dtuznika, a wydanie postanowien
uzasadniano jego trudng sytuacjq materialng oraz brakiem mozliwosci jednorazowego
uiszczenia naleznosci.
Ewidencja analityczna badanej préby naleznosci sadowych prowadzona byta przez
wiasciwe dla danej sprawy wydziaty Sadu na kartach dtuznikéw, zgodnie z regulacjami
opisanymi w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 301-320, 367-417)

W 2013 r. Sadzie nie dokonywano umorzen, odroczen lub rozktadania na raty naleznosci
pozasadowych.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 64-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.  Wydatki budzetowe
21.  Planowanie i wykonanie wydatkow

Na rok 2013 wydatki Sgdu zostaty zaplanowane w wysoko$ci 32 445 tys. zt, w tym wydatki
ptacowe z uwzglednieniem zmiany stawek awansowych sedziéw ireferendarzy oraz
waloryzacji ptac w grupach urzednikéw iinnych pracownikow o 1%. Natomiast wydatki
pozaptacowe zwigkszono (w stosunku do 2012 r.) wskaznikiem 3,7%, zgodnie z pismem
Ministra Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 2012r. z uwzglednieniem planu dziatania
i funkcjonowania Sadu, biezacych potrzeb oraz planowanych na 2013r. zakupdw
i remontéw.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 424-478)

8 Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.
9 Dz.U.z2010r. Nr 90, poz. 594 ze zm.
10 Trudna sytuacja zyciowa dtuznika zostata potwierdzona zleconym przez Sad wywiadem $rodowiskowym.
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W 2013 r. Sad zrealizowat wydatki na taczng kwote 34 717,0 tys. zt, co stanowito 99,5%

planu po zmianach i 104,8% wydatkdw wykonanych w 2012 r. Najwigcej wydatkowano na

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen'' — 20647,0 tys. zt, tj. 59,5% wydatkéw
ogotem. Najwigksze roznice pomiedzy wydatkami zrealizowanymi w 2013 r., a kwotami
zaplanowanymi i wykonanymi w 2012 r. wystapity:

— w rozdziale 75595 Pozostata dziatalno$¢ § 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na
rzecz osob fizycznych, wydatkowano 74,0 tys. z4, tj. 0 13,9% mniej niz zaplanowano
oraz 0 8,6% mniej nizw 2012 r.,

— w rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego §4030 Wynagrodzenia
osobowe sedzidw iprokuratorbw oraz asesordw i aplikantow, wydatkowano
7639,3 tys. zt, tj. 0 1,6% mniej niz zaplanowano oraz o 3,2% wiecej nizw 2012 .,

— w rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego § 4610 Koszty postepowania
sqdowego i prokuratorskiego, wydatkowano 3207,7tys.zl, t. o 1,4% mniej niz
planowano oraz o 18% mniej nizw 2012 .

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 479)

Zmniejszenie wydatkéw w § 4590 wynikato z poprawy sprawno$ci obstugi postepowan
sadowych oraz zmniejszenia wysokosci kwot wyptaconych z tytutu ich przewlekto$ci. Wzrost
wydatkow w § 4030 nastapit w wyniku zwigkszenia i zmiany stawek wynagrodzer oraz
dodatkéw do wynagrodzen sedziéw. Mnigjsze niz zaktadano wykonanie planu wydatkow
w § 4030 byto m.in. skutkiem niepetnej obsady stanowisk sedziowskich w stosunku do
przyznanego limitu. Wydatki w § 4610 na koszty postepowania sgdowego zalezaty od
trudnych do zaplanowania, specyficznych potrzeb poszczegélnych postepowan sadowych.
Na ich wysokos¢ wptyneto zmniejszenie kosztéw doreczania przesytek sgdowych

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 64-72)

2.2.  Zmiany w planie wydatkéw budzetowych

Plan wydatkéw Sadu byt 48-krotnie zmieniany, w tym 39 zmian wprowadzono decyzjg
Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Warszawie'2, a 9 — decyzjg Dyrektora Sadu Rejonowego,
zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012r.
w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnoSci
inwestycyjnej sadow powszechnych'. W wyniku wprowadzonych zmian plan wydatkow
Sadu wzrést 0 2 453,8 tys. zt, tj. 0 7,6% planu pierwotnego. Ponadto 11 grudnia 2013 r., na
wniosek Sadu, Dyrektor SAW natozyt blokade w wysoko$ci 115,0 tys. zt na wydatki
w § 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratoréw oraz asesoréw. W 2013 r. Sad
nie planowat i nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich, wydatkow
majatkowych oraz nie wydatkowat Srodkoéw pochodzacych z rezerw budzetu panstwa.

Najwieksze zmiany planu w paragrafach ptacowych', zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie gospodarki finansowej sadow, zostaly wprowadzone decyzjq Dyrektora SAW

i prawidtowo zaewidencjonowane na koncie 980 — ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”

w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej i dotyczyty:

— zwiekszenia 1 marca 2013 r. planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe sedzidéw
i prokuratoréw oraz asesordw (§ 4030) o 771,0 tys. zi'5,

— zwiekszenia 1 kwietnia 2013r. planu wydatkébw na wynagrodzenia osobowe
pracownikdw (§ 4010) w grupie asystentdw sedziego 0 593,0 tys. zi'6,

— zmniejszenia 16 lipca 2013 r. planu wydatkédw na wynagrodzenia osobowe sedzidw
i prokuratordw oraz asesorow (§4030) o 501,7tys.zt oraz na dodatkowe
wynagrodzenie roczne (§ 4040) 0 152,8 tys. zi"".

" Wydatki wykonanie w §§ 4010, 4030, 4040, 4110, 4120, 4140.

12 Dalej takze SAW.

3 Dz.U. poz. 1476, dalej rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej sadow.

14 Zmiany przekraczajace 100,0 tys. zt.

15 Zmiane wprowadzono na podstawie decyzji Sekretarza Stanu, w wyniku wzrostu wynagrodzen o 9,4% oraz awansow
sedziow i referendarzy.

16 Zmiang wprowadzono na podstawie decyzji Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie w zakresie przeniesienia z dniem
15 marca 2013 r. 18 etatow z grupy asystenci sedziego z Sadu Okregowego w Warszawie do Sadu Rejonowego dla
Warszawy — Srédmiescia.

17 Zmiang wprowadzono w wyniku analiz Sadu w zakresie przewidywanego wykonania wydatkéw w tych paragrafach.
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Zmiana wprowadzona 24 pazdziernika 2013 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej
na 2013r., dotyczyta ograniczenia wydatkdw na wynagrodzenia osobowe sedzidw
066,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 418-423, 464-478)

2.3. Realizacja wydatkéw objetych badaniem

Szczegbtowe badanie proby 137 dowoddéw i zapisdw ksiegowych dotyczacych wydatkéw na
taczng kwote 6 511,2 tys. zt nie wykazato wydatkowania Srodkéw w sposdb niecelowy lub
niegospodarny. Poniesione wydatki miescity sie w planie finansowym Sadu i dokonywano
ich zgodnie z terminem zaptaty. Zakupione $rodki trwate byty prawidtowo ewidencjonowane.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 507-508)

2.4. Udzielanie zaméwien publicznych

W 2013 r. Sad udzielit 31 zaméwier publicznych na taczng kwote 9 786,1 tys. zt netto.
Sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach publicznych za 2013 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwiert Publicznych 13 lutego 2014 r., zgodnie z art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznychs.

(dowdd: akta kontroli: tom 1 str. 5-16, 174-177)

Analiza wybranych trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych o taczne;
warto$ci 476,7 tys. zt netto wykazata, iz byty one przeprowadzone zgodnie z ustawg Pzp'®.
(dowdd: akta kontroli: tom 1 str. 5-116)

2.5.  Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zrealizowane w 2013 r. wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri wyniosty
20 647,0 tys. zt. Przecietne zatrudnienie?® w Sadzie w 2013 r. wyniosto 317,2 oséb i byto
wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2012 r. 0 14,9 etatu, tj. 0 4,9%. Wzrost zatrudnienia
nastapit w wyniku przejecia w okresie marzec-czerwiec 2013 r. 20 pracownikow (asystentéw
sedziego), ktérzy do 14 marca 2013 r. bedac na etatach Sadu Okregowego w Warszawie
wykonywali prace w Sadzie na podstawie oddelegowania.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2013 r. wyniosto 4,9 tys. zt i byto wyzsze o 103 z, tj. 0 2,2% (wzrost ten wynikat gtownie
ze zwiekszenia przecigtnego wynagrodzenia w grupie sedziowie 00,9 tys. zt, w grupie
referendarze o 1,0 tys. zt, w grupie asystenci sedziéw o 0,3 tys. zt). Wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w2013 r. w poszczegolnych grupach zawodowych
nastapit m.in. w wyniku zmian wprowadzonych na podstawie obowigzujgcych przepisdw
prawa?' oraz otrzymania dodatkowych $rodkéw na podstawie decyzji Dyrektora Sadu
Apelacyjnego, niepowodujacych skutkéw finansowych na kolejne lata.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 418-423, 470, 480-483, tom 2 str. 64-72, 136-140)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowo$ci  nieprawidtowosci.

8 Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

19 Badaniem objeto dwa zaméwienia udzielone w 2013 r. w trybie z wolnej reki na: obstuge serwisowa, nadzoér autorski oraz
statq aktualizacje oprogramowania finansowo-ksiegowego, ptacowo-kadrowego z ewidencjg bieglych, ewidencjq majatku
oraz obrotu towarowego nalezacego do zintegrowanego pakietu OrCom+ (wartos¢ umowy 25,0 tys. zt netto) oraz obstuge
prawng zwigzang z dziatalnoécig Sadu Rejonowego dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie w zakresie zastepstwa przed
sadami iinnymi organami (wartos¢ umowy 13,2tys.zt netto) i jedno zamdwienie udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na remont instalacji centralnego ogrzewania (warto$¢ umowy 438,6 tys. zt netto).

2 W przeliczeniu na peine etaty.

21 Art. 151b § 1 § 2b art. 155 § 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, art. 15 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury, ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace, § 5 ust. 2, § 6 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie stanowisk
i szczeg6lowych zasad wynagradzania urzednikéw iinnych pracownikéw saddw i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego wyptacono nagrody uznaniowe (Srodki otrzymane na podstawie decyzji Dyrektora Sadu Apelacyjnego),
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2012 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2013 r. oraz w zwigzku z Komunikatem Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia
zasadniczego referendarzy w drugim kwartale 2012 r.
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3.  Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

3.1.  Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej

Sad posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke rachunkowosci
wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr 14/2013 z 7 czerwca 2013 r.2
W zatgcznikach do Zarzadzenia ustalono m.in. instrukcje obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych dotyczacych sum ztozonych na rachunkach sum depozytowych oraz depozytéw
wartosciowych, instrukcie kasowa, instrukcje inwentaryzacyjng, przyjete zasady
rachunkowosci wraz zakladowym planem kont w szczegotowosci analitycznej, instrukcje
obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych oraz zasad gospodarki kasowej. Ponadto
zasady obiegu dokumentéw zostaty uregulowane zarzadzeniem Prezesa Sadu nr 9/2006
z 11 kwietnia 2006 r. w prawie Instrukcji kancelaryjnej i Rzeczowego wykazu akt2s,

Obowigzujace w 2013 r. zasady zaciggania zobowigzan i udzielania zamowien publicznych
o wartosci do 14 tys. euro oraz powyzej 14 tys. euro byly uregulowane Zarzadzeniem
Kierownika Sadu nr 14/2011 z 6 lipca 2011 r.

Ponadto w Sadzie obowigzywaty zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej — Ksiega
kontroli zarzadczej wprowadzona zarzadzeniem Prezesa Sadu nr 27/12 z 2 lipca 2012 .
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 196-274, 503-505)

3.2.  System ksiegowosci komputerowej

W 2013r. w Sadzie uzytkowano komputerowy System Finanse-Ksiegowos¢ OrComt+.
Uzytkowane w 2013r. wersje oprogramowania zostaly uprzednio zatwierdzone.
Programowe zasady ochrony danych oraz metody zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, w tym dotyczace stosowanego komputerowego systemu
finansowo-ksiegowego zostaty ustalone szczegdtowo w odrebnych dokumencie ,System
bezpieczeristwa informacji Sadu Rejonowego dla Warszawy — Srédmiescia w Warszawie”
zatwierdzonym przez Wiceprezesa Sadu 28 pazdziernika 2011 .

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 506).

3.3.  Ewidencja operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie zgodno$ci) oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych Sadu przeprowadzono na prébie 137 dowodow
i zapisbw ksiegowych o wartosci 6 511,2tys. zt (18,8% wydatkéw ogdtem), w tym:
103 zapisy ksiegowe o wartoci 5752,3 tys. zt wylosowane metodg statystyczng®* oraz
34 zapisy o wartosci 758,9tys.zt dobrane w sposéb celowy. Numeracja zapisdw
w dzienniku prowadzona byta w sposéb ciggty. Nie stwierdzono btedow w zakresie
poprawnosci dowodow ksiegowych, kontroli biezacej i zatwierdzania, ani btedéw zapisu
ksiegowego w zakresie danych identyfikacyjnych, wartosci i opisu operacii.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 507-508, tom 2 str. 52-63)

W przyjetych zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr 14/2013 z 7 czerwca 2013 r. zasadach
rachunkowosci nie ustalono zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Miedzy innymi nie okre$lono
szczegOtowego sposobu ewidencjonowania naleznosci sadowych oraz szczegdtowych
zasad ewidencji ksiegowej polecenn wyptaty w zakresie zwrotu kosztow lub zaptaty
wynagrodzenia na rzecz oséb i podmiotdw biorgcych udziat w postepowaniu, w tym
w zakresie terminéw, procedury uzyskiwania kompletu dokumentacji niezbednej do
dokonania zaptaty oraz ewidencjonowania zobowigzan do odpowiednich okreséw
sprawozdawczych. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 196-274)

22 Zmieniong aneksami z 13 sierpnia oraz 5 listopada 2013 r.

% Zmienionego aneksem 22 grudnia 2010 r.

2 Metoda MUS - metoda monetarna z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
% Dz.U.z 2013 r. poz. 330 ze zm.
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W wyniku nieustalenia powyzszych zasad, niezgodnie z art.20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci, 23 polecenia wyptaty na taczng kwote 242,0 tys. zt, zaksiegowano wedtug
daty zaptaty (wyciggu bankowego), a nie wedtug daty otrzymania przez Oddziat Finansowy
kompletu niezbednych dokumentow.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 63)
W zakresie naleznosci sadowych, ewidencji w komputerowym systemie finansowo-
ksiegowym dokonywano raz w miesigcu na podstawie otrzymanych z wydziatow Sadu,
miesiecznych sprawozdan NS-1 z wykonania orzeczen sadowych w zakresie grzywien,
opfat i kosztéw sgdowych. Sprawozdania te stanowity podstawe ksiegowania zmiany stanu
nalezno$ci w szczegotowosci paragrafowej, a nie poszczegélnych operacji gospodarczych,
w nastepujacy sposob:
— przypis nalezno$ci Db konta 221 oraz Ct konta 720,
— wykonanie nalezno$ci Db konta 720 Ct konta 221,
— odpisanie nalezno$ci Db konta 720 Ct konta 221.
W zwigzku z powyzszym wpltaty dotyczace dochoddw Skarbu Panstwa z wyciagdw
bankowych ksiegowane sa: Db konta 130-02 Ct konta 720 (w szczegbtowosci
paragrafowej).
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 3-51, 153-159)
Dyrektor Sadu wyjasnita, iz na przyjety sposob ewidenciji polecen wyptaty miat wptyw rodzaj
tych wydatkow (wynikajg z wyrokdéw lub postanowien sadu), czeste problemy ze
skompletowaniem petnej dokumentacji, konieczno$¢ wiadciwego rozliczenia zaliczek na
podatek dochodowy od oséb fizycznych, a takze fakt, iz nie jest mozliwe doktadne
zaplanowanie tych wydatkéw, poniewaz konieczno$C ich poniesienia i ich wysokosci
wynikajq ze specyficznych potrzeb poszczegolinych postepowan sadowych. Przyczyng
niezamieszczenia tych zasad w polityce rachunkowo$ci byt m.in. fakt, iz wytyczne
szczegdtowo okreSlajgce zasady i sposob ewidencji wielu operacji gospodarczych
i ksiegowych w komputerowym systemie finansowo-ksiegowym, zostaly okreslone przez
Gtownego ksiegowego w formie pism do pracownikéw Oddziatu Finansowego.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 153-159)

. W dokumentaciji opisujacej szczegétowo zasady obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych
Sadu?8 nie okreslono liczby dni przeznaczonych na opracowanie i przekazanie przez
Oddziat Gospodarczy do Oddziatu Finansowego otrzymanych przez Sad od kontrahentéw
faktur i rachunkow. Zgodnie ze standardem C.14 okre$lonym w zataczniku do Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych? jednym z mechanizméw kontroli dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych, ktory powinien istnie¢ w jednostce sektora finansow
publicznych jest podziat kluczowych obowigzkdw.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 205-226)
Dyrektor Sadu wyjasnita, iz powyzszy brak wyniknat z przeoczenia.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 64-72)

. W trzech przypadkach?® dowody ksiegowe o tacznej wartosci 188,4 tys. zt zostaty ujete do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci.
Dowody ksiegowe zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych nastepnego
miesigca sprawozdawczego, w stosunku do dat operacji gospodarczej wskazanych na
fakturach, mimo iz data ich wptywu do Oddziatu Finansowego Sadu (4 i 5 dzieh nastepnego
miesigca), zgodnie z wewnetrznymi regulacjami?®, umozliwiata ich prawidtowa ewidencije.
Stwierdzone nieprawidtowosci miaty wplyw na miesieczne sprawozdania budzetowe Rb-28
za styczen i listopad 2013 .

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 52-55, 61)

% Zalgcznik nr 2 do Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiggowych oraz zasad gospodarki kasowej,
wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr 14/2013 w sprawie polityki rachunkowosci Sadu.

21 Dz.Urz. MF. 22009 . Nr 15, poz. 84.

2 DZ 0000032, DZ 0000692 i DZ 0000697.

29 Zgodnie z rozdziatem Il § 16 ust. 1 tiret 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Dyrektor Sadu nr 14/2013 z 7 czerwca 2013 r.
w sprawie polityki rachunkowosci Sadu do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapito w danym okresie sprawozdawczym, z tym Zze dokumenty otrzymane do 5 dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu sprawozdawczym nalezy ujg¢ do okresu, ktorego dotycza.
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Dyrektor Sadu wyjasnita, iz przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie pracownika
komérki finansowej spowodowane m.in. skumulowaniem pracy Oddzialu Finansowego
w pierwszych i ostatnich miesigcach roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 236-241)

. Dwie operacje gospodarcze na taczng kwote 1,8tys.zt zostaly zaewidencjonowane

w ksiegach rachunkowych Sadu z pominigciem kont rozrachunkowych. Byto to niezgodnie
z regulacjami wewnetrznymi Sadu®® oraz postanowieniami zatgcznika nr 3 czesé Il ust. 1
pkt 29 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj3":
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 196-248, tom 2 str. 54-57, 62)
Dyrektor Sadu wyjasnita, iz przyczyng powyzszych btedéw byta m.in. duza rotacja
pracownikbw Oddzialu Finansowego oraz duza ilos¢ i specyfika zaksiegowanych
dokumentow.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 236-245)

. W 21 zapisach ksiggowych na taczng kwote 1610,8 tys. zt stwierdzono btedy dotyczace

wskazania daty operacji gospodarczej lub daty wystawienia dowodu ksiegowego. Daty
wprowadzone do zapisow ksiegowych byly niezgodne z danymi zamieszczonymi na
odpowiadajacych im dowodach ksiegowych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 60)
Dyrektor Sadu wyjasnita, iz powyzsze bledy byly wynikiem znacznego obcigzenia
pracownikow z uwagi na duza rotacje i braki w obsadzie stanowisk Oddziatu Finansowego.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 246-248)

4. Rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych

Szczegbtowe badanie jednostkowych, rocznych i kwartalnych sprawozdan budzetowych
Sadu za rok 2013 wykazato, iz zostaty one sporzadzone zgodnie ze wzorami i przekazane
do Sadu Apelacyjnego w Warszawie w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®2, z 4 marca 2010.
w sprawie sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych® oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym34. Sprawozdania te przekazywaty
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2013 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
a kwoty wskazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.

(dowod: akta kontroli, tom 1 str. 117-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, w tym ewidencjonowania naleznosci sadowych
oraz polecen wypfaty;

3 Zgodnie z Zaktadowym planem kont na rok 2013 przyjetym zarzadzeniem nr 14/2013, w Sadzie prowadzono konto 201,
ktore stuzyto do ewidenciji rozrachunkéw z dostawcami i odbiorcami.

3 Dz.U. Nr 128 poz. 861.

32 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

3 Dz.U. Nr43, poz. 247.

% Dz.U. Nr 298, poz. 1766.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2) wzmocnienie mechanizméw kontroli finansowej w celu wyeliminowania btedéw ksiag
rachunkowych w zakresie ujmowania operacji gospodarczych do witasciwych okreséw,
ewidencjonowania wydatkow na kontrach rozrachunkowych oraz btedow dotyczacych
daty dowodu i daty operacji gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Pani
Dyrektor Sadu, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Dyrektor przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Dyrektor o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 25 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
Aleksandra Obermiller
specjalista k.p.

Wicedyrektor
Mirostaw Hamera
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