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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Marcin Mironczuk, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89327 z dnia 10 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

2. Krzysztof taczynski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89335 z dnia 10 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom II, str. 291-292)

Areszt Sledczy w Warszawie — Biafotece, ul. Ciupagi 1, 03-016 Warszawa'.

ptk Cezary Smietanowski, Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie — Biatotece2.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie planu finansowego Aresztu
w2013 .

Podstawg pozytywnej oceny bylo dokonanie wydatkow zgodnie z planem
finansowym, w sposob celowy i gospodarny, rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Ocena zostata
sformutowania na podstawie wynikéw kontroli 8,7% wydatkéw zrealizowanych w
Areszcie oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos$¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczace braku w Polityce rachunkowo$ci opisu
algorytméw i parametrow przetwarzania danych w systemie informatycznym,
stosowanym do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zasad prowadzenia ksigg
pomocniczych do konta 976, nie miaty wptywu na wykonanie budzetu AS w 2013 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W 2013 r. Areszt wykonat dochody w wysokosci 55,8 tys. zt, co stanowito 126,5%
wielkosci planowanych (44,2 tys. z}) i 101,6% wykonania w 2012 r. (55,0 tys. z).
Gtéwne zrodta dochoddw stanowity: dochody z wynajmu i wydzierzawiania

1 Dalej : Areszt lub AS.

2 Dalej : Dyrektor Aresztu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
negatywna.
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sktadnikow majatkowych (§ 0750) - 27,9 tys. zt (50% dochodow ogdtem), wptywy z
roznych dochodow (§ 0970) - 16,0 tys. zt (28,7% dochoddw ogotem) oraz dochody
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870) - 10,8 tys. zt (19,4% dochodéw
ogotem).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 5-9)

Na koniec 2013 r nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 0,3 tys. zt, natomiast nie
wystapity zalegto$ci w realizacji dochodéw budzetowych.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 6-7, 10)

2.Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Plan finansowy Aresztu zostat ustalony przez Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Warszawie i w zakresie wydatkow wynosit 32 839,9 tys. zt. Ww. plan
byt w trakcie roku zmieniany 36-krotnie i zostat zwiekszony do kwoty 35 399,6 tys. zt
(wzrost 0 2559,7 tys. zt), w tym Srodkami z rezerw celowych o 1682,5 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie:
o skutkow podwyzek uposazen funkcjonariuszy - 1 556,0 tys. zt,
e catorocznych skutkéw wynikajgcych z awansow zawodowych nauczycieli - 43,6
tys. zt,
e catorocznych skutkow wzrostu wynagrodzen nauczycieli - 26,9 tys. zt,
sptate zobowigzan wymagalnych zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
penitencjarnych i zabezpieczenie potrzeb socjalno-bytowych osadzonych
i funkcjonariuszy - 39,0 tys. zt,
o realizacje projektu ,Druga szansa” w ramach programu ,Uczenie si¢ przez cate
zycie” — Grundtvig - 17,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli tom [, str. 54-78)

W wyniku szczegétowego zbadania 7 najwiekszych zmian w planie wydatkow na
0gbing kwote 2 184,1 tys. zt (6,6% planowanych wydatkow ogotem)* stwierdzono,
ze zmiany byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb Aresztu, a wprowadzono je
do planu po otrzymaniu decyzji 0 zwiekszeniu wydatkow.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 78, 201-218)

Wydatki zrealizowane przez Areszt w 2013 r. wyniosty 35 399,4 tys. zt5, co stanowito
100% planu po zmianach i 102% wykonania w 2012 r. (34 705,6 tys. zt). Najwiekszy
udziat w strukturze wydatkéw stanowity wydatki na: uposazenia funkcjonariuszy -
17 634,0 tys. zt (49,8% wydatkow ogétem), zakup zywnosci dla osadzonych -
3038,1 tys. zt (8,6%), zakup energii elektrycznej - 2617,6 tys. zt (7,4%),
wynagrodzenia osobowe - 20753 tys. zt (5,9%) oraz wydatki osobowe dla
funkcjonariuszy - 2 058,8 tys. zt (5,8% wydatkéw ogdtem). Wydatki majatkowe
zostaty zrealizowane w wysoko$ci 1246,8 tys. zt (100% planu po zmianach),
z przeznaczeniem na: przebudowe sieci cieptowniczych - 832,7 tys. zt, wykonanie
systemu elektronicznego zabezpieczenia - 170,0 tys. zt, zaprojektowanie
termomodernizacji obiektow AS i sporzadzenie programu funkcjonalno-uzytkowego
dla ww. zadania - 170,0 tys. zt oraz zakup pralnic — 74,1 tys. zt.

4 Zmiany powyzej 100,0 tys. zt w §§: 3070 - 117,8 tys. zI, $rodki przeznaczone na $wiadczenia mieszkaniowe dla
funkcjonariuszy, 4110 - 121,1 tys. zt $rodki na sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 4260 - 130,0 tys. zt, $rodki
przeznaczone na zakup energii, 4210 - 161,4 tys. z4, Srodki przeznaczone na zakup materiatow i wyposazenia, 6050 - 170,0
tys. zt, $rodki na zaprojektowanie termomodernizacji obiektéw AS i sporzadzenie programu funkcjonalno-uzytkowego dla ww.
zadania oraz $rodki z rezerw celowych w §§: 4050 - 1 376,3 tys. zt na uposazenia funkcjonariuszy i 4070 - 1074 tys. zt na
nagrody roczne dla funkcjonariuszy.

5 W dziale 755, rozdziat 75512 - 33 992,4 tys. zt i w dziale 801, rozdziat 80144 - 1 407,0 tys. zt.
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Srodki z rezerwy celowej zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
1682,4 tys. zt, a niewykorzystang kwote 0,1 tys. z zwrécono w dniu
31 grudnia 2013 r. na rachunek Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiezienne;
w Warszawie®.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 54-57, 79-174)

Szczegotowe badanie wydatkdw inwestycyjnych na kwote 1 246,8 tys. zt wykazato,
Ze zostaly zrealizowane zgodnie z planem oraz w sposob celowy i gospodarny.
Zakupione $rodki trwate zostaty ujete na koncie 011 — Srodki trwate i przekazane do
eksploatacji na podstawie prawidtowo sporzadzonych dokumentéw odbioru (OT).
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 175- 200)

Sposrod 23 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na kwote
5972,4tys. zt, przeprowadzonych przez Areszt w 2013 r. w trybie przetargu
nieograniczonego’, szczeg6towym badaniem objeto 5 postepowan o wartoSci
38678 tys. z8. Stwierdzono, Zze postepowania przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 219-323)

Na koniec 2013 r. nie wystapity w Areszcie zobowigzania wymagalne,
a zobowigzania niewymagalne w kwocie 769,0 tys. zt dotyczyly gtownie zakupu
energii (272,6 tys. zt) i zywnosci (149,2 tys. zt), ktdrych ptatnos¢ przypadata na
2014 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 r. — 135,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom I, str. 54-57, 141-143)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
416 os6b i w porédwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 5 osob. Stan zatrudnienia na
koniec 2013 r. w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosit 415 osob i w
poréwnaniu do 2012 r. byt nizszy o jedng osobe. Wydatki na wynagrodzenia'
wyniosty w 2013 r. 20 824,5 tys. zl"" i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze
0 13004 tys. zt (0 6,7 %). Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4,2 tys. zt
i w pordwnaniu do 2012 r. bylo wyzsze o 0,2 tys. zt. Wzrost wydatkow na
wynagrodzenia wynikat z wyptaty nagrod jubileuszowych, awansow zawodowych
nauczycieli, wzrostu dodatkéw: za wystuge lat, specjalnych i funkcyjnych oraz
dodatku za prace z osobami pozbawionymi wolnoéci. Na sfinansowanie ww.
wydatkdw Areszt otrzymat Srodki z rezerwy celowej w kwocie 1626,5 tys. zi,
z czego wykorzystat 1626,4 tys. zt (w tym 26,7 tys. zt przeznaczone bylo na
sfinansowanie  catorocznych ~ skutkow  wzrostu  wynagrodzen  nauczycieli,
wynikajacego z podwyzszenia kwoty bazowej od 1 wrzesnia 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 138-143, 324-332)

W 2013 r. Dyrektor Aresztu nie zawierat uméw zlecenia i uméw o dzieto
z pracownikami jednostki, natomiast zawart jedng umowe zlecenia z osobg fizyczng
na kwote 1,5 tys. zt, dotyczacq wykonania zdje¢ RTG osobom pozbawionym
wolnosci.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 333-334)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Dalej: OISW.

7W 2013 1. AS nie udzielat zaméwier na dostawy, ustugi i roboty budowlane, w trybie zapytania o cene lub z wolnej reki.

8 Badaniem objeto zamdwienia na dostawe: warzyw i ziemniakéw - wydatkowano kwote 633 960,00 zi, pieczywa -
wydatkowano kwote 491 137,50 zt, migsa, wedlin i konserw — wydatkowano kwote 1726 582,20 zt; réznych produktow
spozywczych — wydatkowano kwote 461 738,60 zt i produktéw mlecznych — wydatkowano kwote 554 379,00 zt.

9Dz. U.z2013 ., poz. 907 ze zm., dalej: Pzp.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 z dnia 31 stycznia 2014 r.

W tym: 19 354,6 tys. zt uposazenie osobowe oraz 1 469,8 tys. zt stanowigce dodatkowe wynagrodzenie roczne - w rozdziale
75512 - uposazenia funkcjonariuszy (status zatrudnienia 10) i oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status zatrudnienia 01) oraz w rozdziale 80144 uposazenia nauczycieli (status zatrudnienia 14).
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2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2013 r. Areszt'? uczestniczyt w realizacji projektu ,Cykl szkoleniowo-
aktywizacyjny stuzacy podniesieniu kwalifikacji zawodowych osob pozbawionych
wolno$ci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek pracy po zakorczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”. Ww. projekt wspotfinansowany byt ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki'3. Zaplanowana na ten cel kwota wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich wynosita 79,6 tys. zt i w trakcie roku zostata zwigkszona do kwoty
126,1 tys. zt (wzrost 0 58,4%).

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 336-377)

taczne koszty realizacji ww. projektu wyniosty 148,3 tys. zt, w tym ze Srodkow
europejskich 126,1 tys. zt (100% planu po zmianach), a ze $rodkéw krajowych -
22,2 tys. zh. Najwieksze wydatki poniesiono na sfinansowanie 10 kursow
przygotowujgcych osadzonych do wykonywania zawodu po wykonaniu kary - 94,3
tys. zt oraz na wynagrodzenia osobowe - 24,0 tys. zi. Wyboru jednostek
przeprowadzajacych ww. kursy dokonano zgodnie z przepisami ustawy Pzp,
a wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym Aresztu (po zmianach).
(dowdod: akta kontroli tom |, str. 336, 378-387, 392, tom II, str. 1-94)

W 2013 r. Areszt uczestniczyt w realizacji dwdch projektow dotyczacych szkolen
kadry Stuzby Wieziennej'4, w ramach programu “Wsparcie Stuzby Wieziennej,
w tym sankcji pozawieziennych”, finansowanego ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego's.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 133-156)

Na realizacje ww. projektow wydatkowano ogétem 24,0 tys. zt'6, w tym ze $rodkow
NMF - 20,4 tys. zt i ze Srodkdw krajowych - 3,6 tys. zt. Ww. Srodki przeznaczono,
m.in. na przeprowadzenie kurséw jezyka angielskiego dla funkcjonariuszy - 15,3
tys. zt, zakup pomocy naukowych - 2,5 tys. zt oraz pokrycie kosztéw studiow
podyplomowych jednego funkcjonariusza - 2,5 tys. zt. Wydatki zrealizowano zgodnie
z planem finansowym Aresztu (po zmianach).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 336, 379- 385, 398-400, tom II, str. 97-132)

Szczegotowa analiza wydatkdw z budzetu $rodkow europejskich na realizacje ww.
projektow (146,5 tys. zt), wykazata ze zostaty one zrealizowane zgodnie z planem
finansowym Aresztu (po zmianach), prawidtowo zakwalifikowane i ujete w ewidencji
ksiegowej, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byly
kompletne i rzetelne.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 157-159)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. W ramach umowy o dofinansowanie z dnia 25 lipca 2008 r. Nr UDA-POKL.01.03.04-00-027/08, zawartej pomiedzy
Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej w Warszawie, a Centrum Rozwoju Zasoboéw Ludzkich w Warszawie (Instytucja
Posredniczaca Il Stopnia)

13 Dalej: POKL

14 Realizacja szkolen kadry Stuzby Wieziennej podnoszacych kwalifikacje zawodowe w celu zapewnienia wiasciwego poziomu
stosowania kary pozbawienia wolno$ci zgodnie z miedzynarodowymi zasadami praw cztowieka” - Projekt nr 144/2013 oraz
,Realizacja szkolen kadry Stuzby Wieziennej ukierunkowanych na podniesienie umiejetnosci stuzacych prawidtowemu
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych” - Projekt nr 114/2013

'5 Dalej: NMF.

1621,0 tys. zt na projekt nr 144/2013 i 3,0 tys. zt na projekt nr 114/2013.
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3.Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Opis stanu Badaniem objeto prawidtowos¢ i rzetelno$C sporzadzenia rocznych sprawozdan
faktycznego  pydzetowych Aresztu za rok 2013:

ez wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

e sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28
UE),

e z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

e sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej' i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych'®.

(dowdod: akta kontroli tom |1, str. 160)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody, wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 55,8 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27, a wydatki w kwocie 35 399,4 tys. zt byly zgodne z
kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-28. Zerowy stan $rodkdw na rachunku
biezacym, wykazany w sprawozdaniu Rb-23, zostat potwierdzony przez Oddziat
Okregowy NBP w Warszawie w dniu 31 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 161-162)

Kwota dochodéw wykonanych, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27, byta
zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych. Analityczna
ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 7, tom Il, str.163-164)

Kwota wydatkow wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 35 399,4
tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2013 r. z OISW. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do ww. konta, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb- 28 Programy, byty zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w
sprawozdaniu Rb-28.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 141-156, 381-384, tom |1, str. 165-167)

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow
budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-
BZ1) byly zgodne z zapisami na koncie 990 - Plan finansowy wydatkow

7 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
18 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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budzetowych w ukfadzie zadaniowym. Ww. sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym'®.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 168-171)

Dane na koniec IV kwartatu 2013 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byty
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 172-173, 175-179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4. Ksiegi rachunkowe

Dyrektor Aresztu zarzadzeniem nr 61/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. wprowadzit do
stosowania przyjete zasady rachunkowosci (polityke rachunkowo$ci).
(dowaod: akta kontroli tom I, str. 196-197)

Ksiegi rachunkowe w AS prowadzone byly od 2003 r. przy uzyciu komputera — w
systemie ZIPEN (w okresie kontroli w wersji 21.04). Areszt posiadat opis ww.
systemu informatycznego, zawierajacy wykaz programéw, procedur i funkcji oraz
opis programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.

System ksiegowos$ci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?0, w tym m.in. zapewniat:

— automatyczne nadawanie numeréw pozycji dziennika, pod ktorymi

wprowadzano zapisy (art. 14 ust. 2 4 uor),

— trwato$¢  zapisbw i brak mozliwosci ich  modyfikacji  (data
ksiegowania/zatwierdzania byta nadawana automatycznie - art. 23 ust. 1 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawno$ci sekwencji
dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt. 1, 2
i4).

(dowod: akta kontroli tom I, str. 180-187)

Badanie skuteczno$ci funkcjonowania systemu rachunkowosci, w tym procedur
kontroli finansowej (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych,
przeprowadzono na probie 110 dowoddw i zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci
3094,6 tys. zt. (8,7% wydatkdw ogotem), w tym: 84 zapisy ksiegowe o wartoSci
3 016,4 tys. zt wylosowane metodg statystyczng MUS oraz 26 zapiséw ksiegowych
o wartosci 78,2 tys. zt stanowigcych dobor celowy. Zbadano réwniez 100%
dowoddw i zapisow ksiegowych na kwote 146,5 tys. zt dotyczacych wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich. Badanie wykazato, ze dowody i odpowiadajgce im
zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo, za wyjatkiem dwdch przypadkow
dotyczacych btednego wpisania w ksiegach rachunkowych miesigca dokonania
operacji gospodarczej oraz niewtasciwej dekretacji na dowodzie ksiegowym?!.
Pomimo tego, ww. dowody zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych

9 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

2Dz, U.z2013 . poz. 330 ze zm. zwana dalej uor.

2 Faktura nr 13030225499123 z dnia 18 marca 2013 r. na kwote 157,61 zt. Na fakturze byta data 18 marca 2013 r., a w
ksiegach rachunkowych zapisano - 18 luty 2013 r.). Faktury nr 16/12/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r. na kwote 6 446,06 z!.
Faktura zostata btednie zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych: zamiast w rozdziale 80144, zakwalifikowano jg
do rozdziatu 75512.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

(wprowadzono je do witasciwego okresu sprawozdawczego i wtasciwego rozdziatu
klasyfikacji budzetowe).
Zastepca gtownej ksiegowej wyjasnita, ze przy zapisie daty operacji gospodarczej
nastgpita oczywista pomytka (zamiast 18 marca wpisano 18 luty), natomiast
niedokonanie korekty btednej dekretacji na fakturze wynikato z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli tom 11, str. 157, tom I, str. 188-195, 228, 293)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Polityce rachunkowosci brak byto:
e opisu algorytméw i parametrdw przetwarzania danych w systemie
informatycznym stosowanym do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz
daty rozpoczecia jego eksploatacji, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. c uor.
e zasad prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 976, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.
(dowdd: akta kontroli tom Il, str. 184-187, 196-197)

Zastepca gtownej ksiegowej wyjasnita, ze system FK Zipen wprowadzony byt w
2003 r. i w dokumentacji Aresztu nie odnaleziono opisu algorytmow i
parametrow oraz informacji dotyczacej daty rozpoczecia eksploatacji ww.
systemu.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 235)

2. Plan kont nie zawierat zapisu, ze ewidencja na koncie 998 prowadzona jest ze
szczegoOtowoscig klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf), natomiast
opis do konta 750 byt niezgodny z opisem zawartym w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?2 - zapisano, ze: ,Konto 750 stuzy do ewidencji
przychodéw z tytutu operacji finansowych niestanowigcych dochodéw
budzetowych”, a powinno by¢: konto 750 stuzy do ewidencjonowania
przychoddw finansowych”.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 184, 198-227)

Zastepca gtownej ksiegowej wyjasnita, ze niedostosowanie zaktadowego planu

kont do obowigzujacych przepisow wynikato z przejecia dodatkowych

obowigzkow gtéwnej ksiegowej, ktora przebywata na urlopie macierzynskim.
(dowod: akta kontroli tom Il str. 235)

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzita w Areszcie kontroli w zakresie
wykonania planu finansowego w 2013 r. i w latach poprzednich.
(dowdd: akta kontroli tom I, str. 236-255)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

22Dz. U.z2013 r. Nr 289, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla jednostek
budzetowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroliz3, wnosi o dostosowanie polityki rachunkowosci oraz
opisu kont do wymogdw ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
jednostek budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 27 marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler

Marcin Miroriczuk
Starszy inspektor kontroli panstwowej

%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



