NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA - 4100-001-16/2014
P/14/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki

kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Stanistaw Fortuna, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89319 z 7 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Janusz Zakrzewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 89318 z 7 stycznia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Ptocku, Stary Rynek 1 09-400 Ptock (dalej ,Urzad”)

Andrzej Jacek Nowakowski, Prezydent Miasta Ptocka od 5 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie w 2013 r. przez Urzad
Miejski w Ptocku dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Podstawg pozytywnej oceny byto:
— prawidtowe opracowanie planu finansowego dla tych zadan,

— terminowe przekazywanie $rodkéw do jednostek organizacyjnych Urzedu,
gwarantujgce petna realizacje zadan,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich rozliczenie

— prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonaniem ww. zadan zleconych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

Plan budzetu Miasta Plocka na 2013 r. wprowadzony przez Rade Miasta uchwatg
budzetowg z 28 grudnia 2012 r.2, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (ustawa ofp), okre$lat dochody i
wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami. W projekcie budzetu prawidtowo okreslono, jako
podstawe dla tego planu, kwote dotacji przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. w wysokosci 48 207,0 tys. zt, z czego dotacje na zadania realizowane przez

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uchwata Rady Miasta Ptocka Nr 500/XXX/2012 z 29 grudnia 2012 r.

3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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gmine wyniosty 27 941,3 tys. zt, a dotacje na zadania realizowane przez powiat
wyniosty 20 265,7 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 6-20)

Informacje o kwotach ww. dotacji przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. Mazowiecki Urzad Wojewddzki (MUW)# przekazat do Urzedu Miasta Ptocka
w terminie okreslonym art. 143 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-20)

Podlegte jednostki organizacyjne, zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy ofp, otrzymaty>
niezbedne informacje do opracowania projektow planéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 56-84)

Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2013 r., w terminie okreslonym w art. 148
pkt 1 ustawy ofp, MUWS przekazat informacje o kwotach dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Dotacje
dla Miasta zaplanowano w kwocie ogotem 48 634,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 157-170)

Po przyjeciu ustawy budzetowej na 2013 r. kwota dotacji przeznaczonych na
realizacje ww. zadan zostata zwiekszona decyzjami Wojewody Mazowieckiego
04 529,2 tys. zt. Plan po zmianach wynidst 53 136,3 tys. zt, z tego na finansowanie
zadan zleconych realizowanych przez gming 30 413,8 tys. zt, a realizowanych przez
powiat 22 722,4 tys. zt. Najwieksze kwoty dotacji zaplanowano na realizacje zadan
z zakresu: pomocy spotecznej (dziat 852) — 29 325,9tys. zl, bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowq (dziat 754) — 12 145,1 tys. zt, na ochrone
zdrowia (dziat 851) -5 579,4 tys. zt oraz na gospodarke mieszkaniowa (dziat 700) —
39904 tys. zt

(dowdod: akta kontroli str. 389-397)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.  Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami

Miasto Plock w 2013 r. otrzymato dotacje przeznaczone na finansowanie zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej w kwocie 51 792,9 tys. zt, co stanowito
97,5% planu po zmianach. Dotacje otrzymywano w wysoko$ciach proporcjonalnych
do obowigzujacego planu i uptywu czasu w terminach umozliwiajacych wykonanie
Zleconych zadan. Otrzymane z MUW dotacje przekazywano niezwiocznie do
podlegtych jednostek organizacyjnych realizujacych te zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 410, 422, 493-498, 993-1009)

Z otrzymanych $rodkdw na realizacje zleconych zadan wydatkowano
51653,9tys. zt (97,2% planu po zmianach). Niewykorzystane Srodki w taczne;
wysokosci  139,0 tys. zt zostaly zwrécone do budzetu panstwa w terminie
okre$lonym w art. 168 ust. 1 ustawy ofp.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 414, 427, 509-512, 993-1009)

Srodki dotacji wykorzystano gtéwnie na realizacje zadan zleconych z zakresu:
— pomocy spotecznej — 29 201,1 tys. zt;

4 Pismo MUW nr FIN-1.3111.77.2012 z 23 pazdziernika 2012 r.
5 Pisma: znak WSB - Ill- RN.3020.1.3.2012.AG z 20 listopada 2012 r.
6 FIN-1.3111.23.39.2013 z 22 lutego 2013 r.
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— bezpieczenstwa publicznego i ochrone przeciwpozarowa — 12 170,9 tys. zt;
— ochrony zdrowia — 5 577,5 tys. zk;
— gospodarki mieszkaniowej — 2 642,1 tys. zt

W 2013 r. Prezydent Miasta czterokrotnie wystepowat do Wojewody Mazowieckiego
0 zwiekszenie kwot dotacji na realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej,
z tego na:.

— Wyptate sktadek na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore swiadczenia rodzinne oraz
za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spofeczne;
z przeznaczeniem na realizacje wydatkdéw ponoszonych przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Ptocku (rozdz. 85213).” We wniosku wskazano, ze do
9lipca 2013 r. wykorzystat dotacie w kwocie 65,2 tys. zt, tj. 88,9% dotacii
planowanej (70,0 tys. zt). Wojewoda Mazowiecki decyzjq z 26 lipca 2013 r.
zwigkszyt dotacje przeznaczong na wyptate ww. skiadek o 43,0 tys. z£.
W zwigzku z nadwyzka $rodkéow finansowych na optacenie tych sktadek decyzji
z 6 listopada 2013 r. Wojewoda zmniejszyt dotacje 0 35,7 tys. zI°.

(dowdd: akta kontroli str. 255, 349 i 499)

—  Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wyptacane
przez MOPS w Plocku (rozdz. 85212)'0. We wniosku wskazano, ze do
30 wrzeénia 2013 r. wykorzystano dotacje w kwocie 21 211,6 tys. z, tj. 80,5%
dotacji planowanej (26 360,0 tys. zt). Dotacja, wg. Prezydenta, powinna wynosi¢
28 262,0tys. zt, tj. o 1902tys.zt wiecej. Wojewoda Mazowiecki decyzjg
z 17 pazdziemika 2013r. zwiekszyt dotacje przeznaczong na wyptate
Swiadczen o 1 743,7 tys. zi".

(dowod: akta kontroli str. 325 i 500)

— Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego dla wychowankéw placowek
opiekuriczo-wychowawczych na terenie Plocka (rozdz. 85156). W zwigzku ze
zwigkszeniem od 1 lipca 2013 r. $wiadczenia pielegnacyjnego bedacego
podstawg naliczania sktadki na ubezpieczenia zdrowotne wychowankéw oraz ze
wzrostem liczby dzieci przebywajgcych w  placowkach opiekunczo-
wychowawczych na podstawie dwoch wnioskéw zwrdcono sie o dodatkowg
dotacie w wysokosci 5,9tys.zk12 W 2013 r. dotacje na realizacje zadan
klasyfikowanych w rozdziale 85156 zwigkszono z 5170,6tys.zt do
55794 tys. zh tj. 0 408,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 160, 245, 329, 331, 350, 352, 396, 501 i 502)

Prezydent Miasta dofinansowat w 2013 r. realizacje zadan zleconych $rodkami
wtasnymi w kwocie 3642,21tys.zt, z tego Srodki w kwocie 3 385,7 tys. zt
przeznaczono na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw realizujgcymi ww.
zadania, a pozostate Srodki w kwocie 256,5tys.zt zostaly przekazane na
dofinansowanie wydatkdw biezacych zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.
(dowdd: akta kontroli str. 397 i 398)

Realizujagc zadania z zakresu pomocy spotecznej Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Plocku wykorzystat dotacje w wysokosci 27 701,3 tys. zt na

7 Pismo Prezydenta Miasta Plocka nr WSB-II1-RN.3251.1.131.2013.ERz z 11 lipca 2013 r.

8 Pismo Wojewody Mazowieckiego nr FIN-I-3111.17.66.2013 z 30 lipca 2013 r.

9 Pismo Wojewody Mazowieckiego nr FIN-I-3111.17.129.2013 z 12 listopada 2013 r.

10 Pismo Prezydenta Miasta Ptocka nr WSB-III-RN.3251.1.183.2013.ERz z 22 pazdziernika 2013 r.

" Pismo Wojewody Mazowieckiego nr FIN-I-3111.17.123.2013 z 18 pazdziernika 2013 r.

12 Pisma Prezydenta Miasta Plocka: nr WSB-III-RN.3024.8.4.2013.BD z 15 maja 2013 r. i nr WSB-III-RN.3024.8.4.2013.BD
z 12 sierpnia 2013 1.
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Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212),
w tym wyptacono:
o 119535 Swiadczen rodzinnych na kwote 17 423,3 tys. zt, ktore Sredniorocznie
pobierato 5 083 rodzin, w tym:
— 76 688 zasitkow rodzinnych z dodatkami na kwote 8 341,5 tys. zt,
— 42 079 swiadczen opiekunczych na kwote 8 293,7 tys. zt,
— 788 jednorazowych zapomég z tytulu urodzenia dziecka na kwote
218,0 tys. zt;
e 22323 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego na kwote 8 551,2 tys. zt, ktére
byly pobierane Sredniorocznie przez 13 666 rodziny;

Na obstuge $wiadczen rodzinnych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wydatkowano 678,6 tys. zt, zgodnie z art. 33
ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych'3 i art. 31 ust.
3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?4.

(dowod: akta kontroli str. 413, 524, 560,747-754)

W latach 2011-2013 kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych pozostawata na
podobnym poziomie i wynosita 17 361,1 tys. zt w 2011 r., 17 213,5 tys. zt w 2012 .
1174233 tys.zt w2013r. W okresie tym liczba wyptaconych $wiadczen
zmniejszyta sie ze 125255 w 2011 r. do 119555 w 2013 r. Srednia liczba rodzin
pobierajacych $wiadczenia rodzinne systematycznie zmniejszata sie z 5 375 rodzin
w 2011 r. do 5176 rodzin w 2012 r. i 5 083 rodzin w 2013 r. Przecietna wysokos¢
Swiadczenia rodzinnego na przestrzeni lata 2011-2013 wzrosta z 138,60 zt
w 2011 r. do 145,70 ztw 2013 r., {j. 0 7,9%.

Liczba i kwota wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego systematycznie
wzrastata, tj. w 2011 r. wyptacono 21784 Swiadczen na kwote 7 752,1tys. z,
w 2012r. — 21859 $wiadczen na kwote 8 061,8tys.zt, aw2013r. — 22 323
Swiadczen na kwote 8551,2tys.zt. W latach 2011-2013 kwota wyptaconych
Swiadczen wzrosta 0 10,3%, a liczba Swiadczen o 2,5%. Rowniez liczba rodzin
pobierajacych to Swiadczenie wzrosta z 13 371 rodzin w 2011 r. do 13 666 rodzin
w 2013 r. Przecietna wysoko$¢ $wiadczenia alimentacyjnego w latach 2011-2013
wzrosta z 355,90 zt w 2011 r. do 368,80 zt w 2012 r. i 383,10 zt w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 522-525, 560, 753-754)

Na zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa
(rozdz. 70005) z zaplanowanej (po zmianie) dotacji w kwocie 3 990,4 tys. zt
wydatkowano 2 642,1 tys. zt (tj. 66,2% planu), z czego na wydatki biezace oraz na
ptace dla pracownikow wykonujgcych w Urzedzie zadania zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa 246,0tys.zl, a na
realizacje inwestycji pn. ,Odrestaurowanie budynku zabytkowego w Plocku przy
ul. Kolegialnej 15", stanowigcego wtasno$¢ Skarbu Panstwa 2 396,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 397, 424, 991-992)

Warunki realizacji inwestycji okreslono w porozumieniu zawartym przez Prezydenta
Miasta Ptocka z Wojewodg Mazowieckim w dniu 11 czerwca 2013 r., w ktdrym
ustalono miedzy innymi, ze inwestycja prowadzona bedzie w latach 2013-2015
w cyklu roku budzetowego. Na finansowanie inwestycji o wartosci 17 200,0 tys. zt
przewidziano dotacje na 2013 r. w kwocie 3 500,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 823-826)

8 Dz.U.z2013 ., poz. 1456.
14Dz.U.z2012r., poz. 1228 ze zm.
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W wyniku przetargu nieograniczonego Prezydent Miasta Ptocka zawart 8 lipca
2013 r. umowe, w ktorej zobowigzat wykonawce do wykonania rob6t o warto$ci
3 736,7 tys. zt. Termin zakonczenia remontu (I etap) wyznaczono na 10 grudnia
2013 r. W zwigzku z ograniczeniem rzeczowym prowadzonych w 2013 r. robét, na
realizacje umowy wydatkowano 2 259,1 tys. zt, a pozostate 137,0 tys. zt na prace
projektowe, przytacze energetyczne i zabezpieczenie budynku na okres zimowy.
(dowdd: akta kontroli str. 274, 830-984)

Na realizacje inwestycji pn. ,Budowa Jednostki Ratowniczo Gasniczej (JRG) Nr 2
KMPSP w Ptocku”, (rozdz. 75411) Wojewoda Mazowiecki decyzjg z16 maja 2013 .
przeznaczyt dotacje w kwocie 500,0 tys. zt'5. Dotacje wykorzystano w catoSci
I zgodnie z przeznaczeniem. Zaawansowanie rzeczowe robot budowlanych
prowadzone na terenie ww. obiektu siega 60,0 % tzw. stanu zerowego otwartego.
(dowod: akta kontroli str. 219, 397, 755-779)

W 2013 r. Miejski Urzad Pracy w Ptocku wydatkowat 5 577,5 tys. zt na wyptate
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 2 544 os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdz. 85156),

(dowdd: akta kontroli str. 397, 508-510, 985-990)

Dotacje (dziat 010) na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, Miasto otrzymywato
na podstawie wnioskéw Prezydenta sktadanych do MUW. Wnioskowane kwoty
dotacji wynikaty z decyzji wydanych na podstawie art. 5 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej'®. Producentom rolnym na
podstawie 123 wnioskdéw zwrdcono tacznie 69,5 tys. zt. Pozostata kwota dotacji
w wysokosci 1,4 tys. zt (2% kwoty dotacji) przeznaczona zostata na pokrycie
kosztéw postepowania, zgodnie z art. 8 ust. 5 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 412, 513-521)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Kwartalne sprawozdanie Urzedu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone byto
prawidtowo i rzetelnie, adane w nim zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 byto zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi
Sprawozdania ztozono do MUW w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!”.
(dowdd: akta kontroli str. 399-432, 498, 993-1009)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

15 Pismo Wojewody Mazowieckiego nr FIN-1V.3141.1.33.2013 z 16 maja 2013 r.
16 Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.
7 Dz.U. Nr 20, poz. 103.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Prezydentowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, marca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Janusz Zakrzewski

gtéwny specjalista k.p



