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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Henryk Gofaszewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 89331
z 10 stycznia 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Gérze Kalwarii, ul. 3-go Maja 10, 05-530 Gora Kalwaria
kontrolowana

Kierownik jednostki Dariusz Zielinski, Burmistrz Miasta i Gminy Géra Kalwaria
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine
Géra Kalwaria dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny byto:
oceny ogolnej e prawidlowe opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
e przekazywanie srodkow do jednostki podlegtej realizujgcej zadania zlecone
W sposob zapewniajacy petne i terminowe wykonanie zadan,
o wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i terminowe ich rozliczenie,
e prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-50 o dotacjach
I wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

Opis stanu Urzad Miasta Gminy w Gorze Kalwarii na etapie planowania budzetu nie
faktycznego przekazywat informacji o kwotach wydatkéw na zadania z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego (MUW). W zwigzku z opracowaniem projektu budzetu panstwa na
2013 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorze Kalwarii (OPS) realizujacy zadania
Zlecone Gminie z zakresu pomocy spotecznej, przekazat do Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW? informacje o wykonaniu wydatkéw na optacenie sktadek na

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Pismo WPS.I11.3110.32012.KK.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa w miesigcach styczen
— kwiecien 2012 r.
(dowdod: akta kontroli str. 20-21)

Urzad Miasta i Gminy w Goérze Kalwarii otrzymat z MUWS? oraz Krajowego Biura
Wyborczego?, zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® informacje o kwotach dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz o kwotach dochoddw zwigzanych z realizacjq tych
zadan, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na 2013 r.
Po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2013 r., w terminie okre$lonym w art. 148
pkt 1 ustawy o finansach publicznych MUW® oraz Krajowe Biuro Wyborcze?
przekazaty informacje o kwotach dotacji na realizacje ww. zadan. Dotacje dla Gminy
zaplanowano w kwocie ogétem 5 0454 tys. zt, w tym w dziatach: 750-Administracja
publiczna — 132,1 tys. zt, 751-Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 4,3 tys. zt oraz 852-Pomoc spoteczna
4909 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 22-26, 45-47)

W projekcie budzetu Gminy na 2013 r.8 zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach okreslono dochody i wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Burmistrz opracowat plan
finansowy® zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, prawidtowo przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote dotacji
przyznanych na ten cel w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 33, 41-44)

W trakcie 2013 roku dotacje na realizacje ww. zadan zostaty zwigkszone o kwote
669,4 tys. zt. Plan po zmianach wynosit: 5 714,8 tys. zt. Dodatkowe $rodki zostaty
przeznaczone na zadania z zakresu pomocy spotecznej — 571,51tys.zt oraz
czesSciowy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow rolnych (dziat 010 —
rolnictwo i fowiectwo) w wysokosci 97,9 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 48-65)

Burmistrz przekazat'®© OPS informacje o ostatecznych kwotach zaplanowanych
dotacji zgodnie z art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przekazywat
réwniez informacje o zmianach w planie finansowym dokonywanych w trakcie 2013
roku.

(dowdod: akta kontroli str. 39-44, 53-65)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

W 2013 r. Gmina otrzymata dotacje na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w kwocie 5 714,8 tys. z,

3 Pismo: FIN-1.3111.77.2012

4 DDW-421-12/12

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

6 FIN-1.3111.23.39.2013 z 22 lutego 2013r.

7 DWW-3101-8/13 z 25 lutego 2013r.

8 Zarzadzenie Burmistrza Nr ROA.120-154/2012

9 Zarzadzenie Burmistrza Nr ROA.120-2/2013 z 3 stycznia 2013 r.
10 Pisma: ROA.120-1/2013, ROA.120-2/2013.
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co stanowito 100% planu po zmianach. Dotacje otrzymywano w wysokosciach
i terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zleconych zadan.
Otrzymane z MUW dotacje na realizacje z zakresu pomocy spotecznej Urzad
niezwtocznie przekazywat do OPS.

(dowod: akta kontroli str. 66-74, 75-96, 97-109, 263-273)

W 2013 r. Gmina wykorzystata dotacje w kwocie 5 619,9 tys. zt, co stanowito 98,3%
planu po zmianach w tym na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej (dziat
852) - 5 385,5 tys. zt z tego:
e na S$wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe (rozdziat 85212) — 5 186,8 tys. zt,
¢ na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (rozdziat 85213) — 24,2 tys. zi,
e na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuiicze (rozdziat 85228) —
27,8 tys. #,
¢ na wyptate Swiadczen pielegnacyjnych (rozdziat 85295) — 146,7 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 67-74, 110-115, 116-117, 118-169)

W roku 2013 wyptacono tacznie 26 651 Swiadczen rodzinnych na taczng kwote
3793,7 tys. zt. Swiadczenia pobierato 1 202 rodziny, ktérym wyptacono:

o 18 445 zasitkow rodzinnych z dodatkami na kwote 2 002,3 tys. zt,

o 8055 Swiadczen opiekunczych na kwote 1 640,4 tys. zt,

e 151 jednorazowych zapomdg po 1,0 tys. zt tytutu urodzenia dziecka.

Kwota wyptaconych $wiadczen rodzinnych w latach 2011-2013 utrzymywata sie na
zblizonym poziomie, za$ liczba Swiadczen zmniejszyta sig¢ o 2 548, tj. 08,7%.
Réwniez liczba rodzin pobierajacych te Swiadczenia (Sredniorocznie) zmniejszyta sie
z 1391 rodzin w 2011r. do 1202 rodzin w 2013 r. Przecigtna wysoko$¢
Swiadczenia rodzinnego na przestrzeni lat 2011-2013 wzrosta z kwoty 130,0 zt
w2011 r.do 142,3 ztw 2013 r., tj. 0 9,5%.

Z funduszu alimentacyjnego w 2013 r. wyptacono 2555 $wiadczen na kwote
1098,8 tys. zt. Swiadczenia ($redniorocznie ) pobierato 119 rodzin. Kwota
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wzrosta w poréwnaniu do
wydatkéw poniesionych w 2011 r. 0 236,7 tys. zt, tj. 0 27,5%, liczba $wiadczen
zwiekszyta sie o 464, tj. o 22,2%, natomiast liczba rodzin pobierajacych te
$wiadczenia wzrosta o 5,3%. Wysoko$¢ przecietnego Swiadczenia wzrosta
412,30 zt w 2011 r. do 430,00 zt w 2013 r., 1j. 0 4,3%.

Swiadczenia byly wyptacane przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia
burmistrza, po zweryfikowaniu dokumentéw potwierdzajacych spetnienie kryteriéw
do otrzymania poszczegdlnych swiadczen.

W 2013r. na obstuge $wiadczen rodzinnych i $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wydatkowano z otrzymanej dotacji 135,1tys. zt, Zzgodnie
odpowiednio z art. 33 ust. 2 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych' i art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow'2,

Ponadto za 237 0s6b otrzymujacych swiadczenie pielegnacyjne opfacono sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego w tacznej
wysokosci 159,2 tys. zt.

W latach 2011-2013 nastapit wzrost wyegzekwowanych zalegto$ci alimentacyjnych
z 532tys.zt w 2011r. do 92,7tys.zt w 2013r. Po zakohczeniu okresu
$wiadczeniowego, wobec dituznikbw wydawano decyzje w sprawie zwrotu
naleznosci na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. Po bezskutecznym uptywie terminu na dokonanie zwrotu wystawiane

" Dz.U. 22013 r. poz.1456
2Dz.U. 22012 r. poz.1228 ze zm.



byly upomnienia a nastepnie tytuly wykonawcze. W 2013r. kierownik OPS
z upowaznienia burmistrza wystawit wobec dtuznikéw alimentacyjnych 218 tytutow
wykonawczych. Udziat wartosci wyegzekwowanych zalegtosci alimentacyjnych
w relacji do naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen ulegt nieznacznemu
zwiekszeniu 2 6,2% w 2011 r. do 8,4% w 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 227-228)

W 2013 r. srodkami z dotacji (rozdziat 85213) optacono sktadki zdrowotne dla osob
pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne (485 $wiadczen) w tacznej wysokosci
24,2 tys. zt.
Kwote 27,8 tys. zt przeznaczono na opfacenie uméw zlecen dla czterech osob
Swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne za te osoby (rozdziat 55228).
Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie
szczegotowych warunkdéw realizacji rzadowego programu wspierania 0s6b
uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego’® wyptacono dodatki do $wiadczen
pielegnacyjnych (704 $Swiadczenia dla 88 osdb) w tacznej kwocie 142,5 tys. zt
(rozdziat 85295)

(dowdod: akta kontroli str. 153-157, 158-169)

Na wynagrodzenia wraz pochodnymi dla szesciu pracownikdéw realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej — prowadzenie ewidencii
ludnosci, wydawanie dowodow osobistych, prowadzenie akt stanu cywilnego,
udzielania informacji adresowych, wykazy cudzoziemcow zameldowanych na
terenie gminy (dziat 750) wydatkowano 132,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 67-74, 232-262)

Dotacje (dziat 010) na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
oraz na pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu, Gmina otrzymywata
na podstawie wnioskow Burmistrza, sktadanych do MUW w terminach
przewidzianych w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. wsprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej i jego wyptate'4. Wnioskowane
kwoty dotacji wynikaty z decyzji wydanych na podstawie art. 5 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. ozwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej's. Wysoko$¢ zwrotdéw ustalana
byta zgodnie z zasadami i w ramach limitdw okreslonych w ustawie. Kwoty byty
wyptacane z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 7 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy. Producentom rolnym na podstawie 254 wnioskdw zwrocono tacznie
96,0 tys. zi. Pozostata kwota dotacji w wysokosci 1,9 tys. zt (2% kwoty dotacji)
przeznaczona zostata na pokrycie kosztéw postepowania, zgodnie z art. 8 ust. 5 te
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 66-74, 170-174)

Niewykorzystane w dziale 852 srodki dotacji w kwocie 94,9 tys. zt zostaty zwrdcone
do budzetu panstwa w dniach: 27 i 30 grudnia 2013 r. i 13 stycznia 2014r.,
tj. w terminach zgodnych z art. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 175-182)

Burmistrz ~ wyjasnit,  Zze  przyczyng  niewykorzystania  dotacji  byto
nieterminowe ztoZzenie wnioskéw przez $wiadczeniobiorcéw na wyptate Swiadczen

3 Dz.U. 22013 r. poz. 413.
4 Dz.U. 22013 r. poz. 1339.
15 Dz.U. Nr 52, poz. 379 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

z funduszu alimentacyjnego oraz dokumentéw umozliwiajacych wydanie nowej
decyzji w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego dla 0séb pobierajacych Swiadczenie
pielegnacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 263-273)

W 2013 r. Gmina dofinansowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
(dziat 750), ze s$rodkow wiasnych w kwocie 293.2tys.zt. Srodki zostaly
wykorzystane na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla szeSciu o0sob
realizujgcych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 183)

Burmistrz wyjasnit, ze powodem dofinansowania ze Srodkéw wiasnych Gminy
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej (dziat 750) byto
przekazanie przez MUW zbyt niskiej kwoty dotacji na wykonywanie tych zadan.
Gmina wraz z innymi gminami z wojewodztwa mazowieckiego wspolnie wystapita
w 2014 r. do Ministra Finanséw w sprawie niedofinansowania przedmiotowych
zadan's.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 263-273)

Realizacja w 2013 r. zadan zleconych i wykorzystania dotacji przez Urzad Miasta
nie byta przedmiotem kontroli i audytdbw wewnetrznych. W 2013 r. OPS byt
dwukrotnie kontrolowane przez MUW, kontrole dotyczyly: wykonania resortowego
programu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz prawidtowosci
realizacji ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdod: akta kontroli str. 229-231)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Stwierdzono nieterminowe podejmowanie dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych.
Analiza wystawionych we wrzesniu 2013 r. wszystkich 5 tytutdw wykonawczych dla
dtuznikow alimentacyjnych wykazata znaczng zwioke we wszczynaniu spraw
w sprawie zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego:

— we wszystkich analizowanych przypadkach po zakonczeniu okresu
Swiadczeniowego wydawano w terminie od 112 do 262 dni decyzje w sprawie
zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci,

— upomnienia do dtuznikéw alimentacyjnych wysytano w terminie od 2 do 19
miesiecy od daty wydania decyzji 0 zwrocie naleznosci,

— we wszystkich analizowanych przypadkach tytuty wykonawcze wystawiono po
uptywie od 11 do 23 miesiecy od zakoriczenia okresu $wiadczeniowego.

Burmistrz wyjasnit, ze przyczyng nieterminowego podejmowania dziatan wobec

dtuznikéw alimentacyjnych byta reorganizacja OPS.

(dowdd: akta kontroli str. 216-226)

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Gmina posiadata dokumentacje opisujacg zasady rachunkowosci'?, ktora spetniata
wymogi okresSlone a art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. W prowadzonej ewidencji ksiegowej, zostata wyodrebniona
ewidencja dotacji na zadania zlecone, pozwalajaca na okre$lenie zrodet dotacji
i rodzajow wydatkéw poniesionych z tych Srodkdéw, wedtug klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 66-74, 97-109, 184)

16 Pismo z 22 stycznia 2014 r.
17 Zarzadzenie Burmistrza Nr ROA.0120-109/2012
18 Dz.U. 22013 r. poz. 330 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Gmina i jednostki organizacyjne realizujgce zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadanie zlecone ustawami (Urzad Miasta i OPS) prawidtowo
i terminowo sporzadzaty kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami za 2013r., a dane w nich zawarte byly zgodnie
zewidencjg ksiegowg oraz sprawozdaniami jednostkowymi. Sprawozdania
przekazano do MUW, KBW, Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz
Najwyzszej Izby Kontroli w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j'®.
(dowdd: akta kontroli str. 232-262)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o zwiekszenie nadzoru nad terminowym
podejmowaniem dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych w sprawie zwrotu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, ...... marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Henryk Gotaszewski
doradca ekonomiczny

9Dz.U. Nr 20, poz.103.
2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



