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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzili:

1) Marek Chodkiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 90364
z 17 lutego 2014 r.,

2) Jerzy Kecik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90367
z 28 lutego 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych?, 00-193 Warszawa ul. Stawki 2

Wojciech Rafat Wiewidrowski, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 r. budzetu paristwa
w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panistwa w wysoko$ci 14 988,8 tys. zt (99,5% planu po zmianach). Ocena
zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 14,6% zrealizowanych
wydatkow w czesci 10.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnos¢
z ewidencjg ksiegowg kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.
Powyzszg ocene uzasadnia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
| gospodarczych.

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Zwany dalej GIODO. Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) Generalny Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej Biurem GIODO.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* prawidtowo i skutecznie sprawowat
nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

lll.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu Panstwa w 2013 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawcze;
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej’, na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r., nie zaplanowano
dochoddw budzetu panstwa w czesci 10. Dochody budzetowe zostaty zrealizowane
w kwocie 66,4tys.zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2012 o 37,4%
(48,3 tys. zt). Dochody te uzyskano w wyniku refundacji kosztow delegacii
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych do Komisji Europejskie;
w Brukseli.

Na koniec 2013 r. nie wystapity naleznosci budzetowe pozostate do zapfaty.

(dowdod: akta kontroli str.23, 187, 199-200)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej oraz w planie finansowym GIODO na 2013 rok wydatki
zostaty okreslone w wysokosci 15 060,0 tys. zt i zostaly wykonane w wysoko$ci
14 988,8 tys. zt (99,5% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byty
wyzsze o 478,6 tys. zt, tj. o 3,2%. Wydatki zostaty zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Ministra Finansow8. Przy planowaniu uwzgledniono przewidywane
wykonanie wydatkow w 2012 r. Niewykorzystane Srodki w wysokosci 71,2 tys. zt
zostaty zwrdcone na rachunek budzetu panstwa.

Zmiana ustawy nie zmienita wysokosci srodkow budzetowych ustalonych w ustawie
budzetowej z 25 stycznia 2013 .

Zrealizowane wydatki biezace bez Swiadczen na rzecz osoéb fizycznych (9,5 tys. zt)
wyniosty 14 507,4 tys. zt, . 98% wydatkow ogotem, a wydatki majatkowe -
471,9 tys. zt (3,1% wydatkow ogdtem).

Najwiekszy udziat w grupie wydatkow biezacych miaty wynagrodzenia wraz
z pochodnymi - 11 125,3 tys. zt (76,7% wydatkow ogdtem), zakup towardw i ustug -
2903,3 tys. zt (20% wydatkow ogdtem) oraz inne wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Biura GIODO - 478,8 tys. zt (3,3% wydatkow ogotem).

(dowod: akta kontroli str. 24-35, 39)

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5 Dz. U. z dnia 5 lutego 2013 r., poz.169.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 31 maja 2012r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).



W 2013 r. wzrost wydatkdw w stosunku do roku 2012 nastapit m.in. w nastepujacych
paragrafach:

— §4270 Zakup ustug remontowych — 9,2 tys. zt, tj. 13,1% (wykonanie
instalacji elektrycznej oraz odcinka sieci komputerowej),

— §4350 Optaty za ustugi internetowe — 2,4 tys. zt, tj. 4,1% (zakup nowych
taczy do transmisji danych),

— § 4400 Optaty czynszowe za pomieszczenia biurowe — 66,4 tys. z4, tj. 4,2%
(wynikat ze wzrostu wskaznikéw okreslonych w umowie i wyzszych optat za
media).

(dowod: akta kontroli str. 32, 212-213)

Zmiana ustawy budzetowej w 2013 roku nie miata wptywu na biezace
funkcjonowanie Biura GIODO.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2 185,4 tys. zi, tj. 14,6% wydatkdw w czesci
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, Biuro GIODO dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami.

W 2013 r. Biuro GIODO udzielito osmiu zamdwien publicznych z zastosowaniem
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? o fgcznej wartoSci
22214 tys. zt netto. Szczegdtowg kontrolg objeto jedno postepowanie w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego o warto$ci 295,2 tys. zt na zakup sprzetu
informatycznego, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego8. Stwierdzono, ze
postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreSlonymi
w ustawie Pzp, rzetelnie sporzadzono wymagang dokumentacje, a rozliczenie
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych, zaptata za dostawe sprzetu
nastapita w terminie zgodnym z umowa.

(dowdod: akta kontroli str. 150-171)

Przecietne zatrudnienie® w 2013 r. w cze$ci 10, wyniosto 119 oséb i byto o trzy
osoby nizsze niz w 2012 r. (osoby te przebywaty na zasitkach finansowanych przez
ZUS). Kwota wynagrodzen ogotem (9 266,1 tys. zi) byta nizsza w poréwnaniu do
2012r. 0 19,8 tys. zt, 1j. 0 0,2%. Przecietne wynagrodzenie miesieczne na jednego
pracownika w 2013 r. wyniosto 6,5 tys. zt i byto wyzsze od Sredniego wynagrodzenia
miesiecznego w 2012r. o 146 zh 1. o 22% i wynikalo ze zwiekszenia
wynagrodzenia dla osob wykonujacych zadania dodatkowe (za pracownikow
przebywajacych na zasitkach).

W 2013 r. Biuro GIODO nie poniosto wydatkéw z tytutu uméw zlecenia i uméw
0 dzieto z osobami fizycznymi.
(dowdd: akta kontroli str. 35-38, 213)

Na koniec 2013r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
z terminem pfatnosci przypadajacym w 2014 r. wyniosty 947,0 tys. zt. Najwigkszg
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi 666,3 tys. zt.

Biuro GIODO w 2013 r. nie ponosito wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich.
(dowdod: akta kontroli str. 56, 75-118, 213)

7Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm. — dalej takze ustawa Pzp.

8 W 2013 r. nie byly udzielane zaméwienia publiczne w trybie z wolnej reki (art. 66 ustawy Pzp), ani w trybie
zapytania oceng (art. 70 ustawy Pzp).

9 W przeliczeniu na petne etaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2013 :
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb -23),

— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?
i4zmarca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych'".

Sprawozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow oraz naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zerowy stan srodkéw na
rachunku biezacym, wykazany w sprawozdaniu Rb-23, zostat potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Warszawie w dniu 15 stycznia 2014 r. Na koniec 2013 .
nie wystapity naleznosci i aktywa finansowe, wykazywane w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-N oraz zobowigzania podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

Do okresow sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'2, Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne
z zapisami konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie
zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 172-208)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Dz. U. Nr20, poz. 103.
" Dz. U.Nr43, poz. 247 ze zm.
2. Dz. U. Nr298, poz. 1766.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujaca w Biurze GIODO dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci
spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci'3. Wykorzystywany byt system ksiegowosci komputerowej Asseco
Softlab ERP FK wersja SL 10.470.412.

(dowdd: akta kontroli, str. 59-107, 126)

Za populacie podlegajacq ocenie przyjeto zapisy ksiegowe ujete na koncie
201 (rozrachunki z kontrahentami) z wylgczeniem wynagrodzen osobowych
wynikajacych ze stosunku pracy wraz z pochodnymi oraz zapisdbw o wartosci
bezwzglednej mniejszej niz 50 zt.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie
zgodnosci) oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych Biura GIODO przeprowadzono
na probie 44 dowoddw i zapisow ksiegowych o wartosci 21854 tys. zt
(14,6% wydatkow ogdtem) wylosowane metodg statystyczng'“.

W  badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczo$ci budzetowej
rocznej i biezacej oraz btedow w zakresie: poprawno$ci formalnej dowodu,
kompletnosSci i poprawno$ci kontroli biezacej oraz dekretacji dowodow ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str.226-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 10
— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, 2 kwietnia 2014 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

8 Dz.U.z2013r., poz. 330.
4 Metoda MUS — metoda monetarna z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci.



