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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli', przeprowadzit Grzegorz Kapela, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 90365 z 17 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Krajowa Rada Sadownictwa?

Antoni Gérski, Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa?
(dowod: akta kontroli str. 3, 57)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* wykonanie w 2013 r. budzetu panstwa w czesci
52 - Krajowa Rada Sadownictwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 10 950,6 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow
badania 16,7% wydatkow zrealizowanych w cze$ci 52.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu
panstwa w uktadzie zadaniowym i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci.

Roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych byly sporzadzone rzetelnie, prawidlowo, a kwoty wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Powyzszg ocene uzasadnia skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®, prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu KRS.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej: KRS.

3 W zwigzku z uplywem kadencji Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa — Sedziego Sadu
Najwyzszego Antoniego Gorskiego z dniem 24 marca 2014 r. jego obowigzki petni Sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego Matgorzata Niezgodka-Medek — Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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lll.  Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu Panstwa w 2013r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania dochoddw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.6 nie zaplanowano dochoddw
budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. KRS zrealizowata w 2013 .
dochody budzetowe w kwocie 10,1 tys. zt, co stanowito 97,1% dochodéw wykonanych
w2012r. (10,4 tys. t). Najwigksza pozycje dochoddw stanowita refundacja kosztow
delegacji cztonkow KRS odbytych w 2012r., zwigzanych z uczestnictwem w pracach
stowarzyszenia Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa (7,1 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 4)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2013 (po zmianach) wydatki budzetu panstwa w czesci 52
zostaly zaplanowane w wysokosci 11500 tys. zt i stanowity 99,1% kwoty wydatkéw
zgtoszonych przez dysponenta czesci do projektu budzetu (11 600 tys. zt). Wydatki zostaty
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Ministra Finansdw’ i przewidywanego wykonania
wydatkéw w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-51)

Wydatki budzetowe w czesci 52 zostaty wykonane w kwocie 10 950,6 tys. zt, tj. w 95,2%.
Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato m.in. ze wzrostu w 2013 r. absencji cztonkéw KRS na
posiedzeniach Rady oraz jej zespotdow, spowodowanej chorobami oraz wykonywaniem
przez nich innych obowigzkdw publicznych. W poréwnaniu do 2012 r. wydatki byty wyzsze
0572,91ys. 4, {j. 0 5,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 53-56)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 1 828,7 tys. z}, tj. 16,7% wydatkéw w czesci 52 -
Krajowa Rada Sadownictwa. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, KRS dokonywata
wydatkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi
kwotami. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na realizacje
zadan okre$lonych w ustawie z 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa®.

Szczegotowg kontrolg objeto jedno postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia
publicznego o wartosci 78,4 tys. zt na zakup serwera komputerowego wraz z osprzetem,
udzielone w trybie zapytania o cene. Stwierdzono, Zze postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?, rzetelnie sporzadzono wymagang dokumentacje,
a rozliczenie finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Na realizacje zadania
wydatkowano kwote okres$long w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 58-74, 227-231)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 8 817,7 tys. z}, 1j. 95,4% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2012r. o 101,4 tys. z}, tj. 1,2%. W tej grupie wydatkow 63,5%
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (5 595,3 tys. zt) oraz 33,9% zakupy
towardw i ustug zrealizowane w wysokosci 2 986,7 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
wyniosty 4 692,8 tys. zt'0 i w pordwnaniu do 2012 r. byty wyzsze 0 0,4 tys. zt.

6 Dz.U. z2013r., poz. 169, zmieniona ustawg z 27 wrzesnia 2013 r. (Dz.U. z 2013 ., poz. 1212).

7 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 31 maja 2012r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz.U. z 2012 r., poz. 628).

8 Dz.U. Nr 126, poz. 714 ze zm.

9Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

10 W tym: wynagrodzenia osobowe 4 339,4 tys. zt i dodatkowe wynagrodzenie roczne 353,4 tys. z4.
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Przecietne zatrudnienie' w 2013 r. w cze$ci 52 wyniosto 62 osoby i byto o jedng osobe
wyzsze niz 2012 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany byt powrotem do pracy pracownika
przebywajacego na urlopie wychowawczym. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wyniosto
63074 tys.zt i w zwigzku ze wzrostem zatrudnienia byto nizsze o 102,8 zt, . 0 1,6%
w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2012 r.

Wydatki majatkowe KRS zostaly zrealizowane w kwocie 202,0 tys. zt, co stanowito 99%
planu finansowego i 94,9% wykonania 2012 r. Srodki zostaty w 100% przeznaczone na
zakupy inwestycyjne (sprzet komputerowy, oprogramowanie), ktére byty zgodne z zakresem
rzeczowym planu na 2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Na koniec 2013r. w KRS nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
z terminem pfatnosci przypadajacym w 2014 r. wyniosty 431,44 tys. zt i byly wyzsze od
zobowigzan na koniec 2013 r. o 0,3 tys. zt. Najwiekszg pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi 427,7 tys. zt.

KRS w 2013 r. nie ponosita wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 56, 75-118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Przewodniczacy KRS, zarzadzeniem Nr 12/2010 z dnia 30 listopada 2011 r.'2 okreslit
procedury kontroli zarzadczej obowigzujgce w tej jednostce. Dyrektor Wydziatu
Finansowego KRS, zgodnie z postanowieniami § 6 ww. zarzadzenia, sktadat Szefowi Biura
KRS kwartalne informacje z wykonania kontroli zarzadczej w zakresie realizacji wydatkéw
budzetowych, prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdawczo$ci
budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 130-176)

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2013:
-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’ i 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych'.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2013r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Zerowy stan $rodkéw na rachunku
biezacym, wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Warszawie w dniu 19 lutego 2014 r. Na koniec 2013 r. nie wystapity nalezno$ci
i aktywa finansowe, wykazywane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N oraz zobowigzania
podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 94-177)

"W przeliczeniu na peine etaty.

12 Zmienione Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 9 stycznia 2012.
3 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

4 Dz.U. Nr 43, poz. 247.
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Do okresdw sprawozdawczych roku 2013 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2013 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Kwoty
wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) bylty zgodne z zapisami
konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie
zostato sporzadzone w terminie okreslonym ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 181-187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdarn nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujagca w KRS dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci® spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’.
W KRS wykorzystywany byt system ksiegowosci komputerowej OrCom+. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz sposobu ich przetwarzania
okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 tej ustawy),
— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 tej ustawy),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikaciji (art. 23 ust. 1 tej ustawy) — system
uniemozliwiat wprowadzanie zmian w zatwierdzonych zapisach ksiegowych,
— generowanie sprawozdan budzetowych: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
(dowod: akta kontroli, str. 199-216, 232)

Za populacje podlegajaca ocenie przyjeto zapisy ksiegowe ujete na koncie 201 (rozrachunki
z kontrahentami) z wylaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy
wraz z pochodnymi oraz zapisow o wartosci bezwzglednej mniejszej niz 50 zt. Wydatki
objete badaniem stanowity 16,7% wydatkow zrealizowanych w 2013 r. wcze$ci 52
(10 950,6 tys. zt) oraz 54% kwoty populacji podlegajacej ocenie.

Badanie skutecznosci systemu ksiegowosci i kontroli finansowej (badanie zgodno$ci) oraz
wiarygodnosci ksiag rachunkowych KRS przeprowadzono na probie 54 dowodow i zapiséw
ksiegowych o warto$ci 1828,7 tys. zt (16,7% wydatkow ogdtem) wylosowane metodq
statystyczng'e.

W badane;j probie nie stwierdzono nieprawidtowosci majacych wptyw na wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci budzetowej rocznej i biezacej oraz
bleddéw w zakresie: poprawnos$ci formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnosci kontroli
biezacej oraz dekretacji dowodow ksiegowych.

Krajowa Rada Sadownictwa zrealizowata wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po
kontroli wykonania budzetu panistwa w 2012 r. w zakresie ujmowania dowodow ksiegowych
we wiasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str.226-231)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.

16 Zarzadzenie Przewodniczacego KRS Nr 8/2012 z dnia 6 czerwca 2012 .

7Dz.U.z 2013 ., poz. 330 ze zm.

18 Metoda MUS - metoda monetarna z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Pani Przewodniczacej Krajowej Rady Sadownictwa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Przewodniczacej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, 1 kwietnia 2014 r.
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski



