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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Tomasz Swistak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90363
z dnia 17 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926
Warszawa'

Jan Stanistaw Ciechanowski, Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb

Represjonowanych
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci
nr 54 - Urzad do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych.

Wydatki w 2013 r. wyniosty 29 614,5 tys. zt i stanowity 99,6% planu po zmianach oraz byty
nizsze 0 3% od wydatkéw wykonanych w 2012 r. (30 523,2 tys. zt). Wydatki rzetelnie
zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano. Ocena zostata
sformutowana na podstawie wynikow badania 4,4% (1293,5 tys. zt) wydatkow ogdtem
w czesci 54.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowosS¢ i terminowo$¢ sporzadzania
przez UdSKIOR rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
w zakresie operaciji finansowych w zakresie zgodnosci danych ujetych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa.

W wyniku badania préby w zakresie poprawnosci formalnej systemu rachunkowosci oraz
wiarygodnosci ksigg rachunkowych Urzedu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

" Dalej: Urzad lub UdSKiOR
2 \W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2013 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 54 zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.® dochody budzetu panstwa
w czesci 54 zostaty zaplanowane w kwocie 24 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 24,8
tys. zt, co stanowito 103,3% kwoty planowanej oraz 85,2% dochoddéw wykonanych w 2012 r.
Najwigksze pozycje dochodow stanowity: wyptata odszkodowania komunikacyjnego
(9,9 tys. zt), zwrot podatku VAT od wydatkow poniesionych w 2012 r. (5,5 tys. zt), zwrot
pomocy pienieznej z 2012 r. (3,6 tys. zt), nadptata sktadek ZUS w latach ubiegtych (3 tys.
zt).

(dowdd: akta kontroli str. 264-267, 339-340)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 (po zmianach) wydatki budzetu panstwa w czesci 54
zostaty zaplanowane w wysokosci 29 677 tys. zt i stanowity 99,3% kwoty zgtoszonej przez
dysponenta do projektu budzetu (29 877 tys. zt). Wydatki zostaly zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Ministra Finansow?.

(dowdd: akta kontroli str. 59-101)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly w trakcie roku zwigkszone o kwote
63,5 tys. z}, tj. 0 0,2%. Zmiany pierwotnie zaplanowanej kwoty wynikaty ze zwigkszenia
planu wydatkéw o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu parfistwa w kwocie 63,5
tys. zt, z przeznaczeniem na:

— wyplate $wiadczen pienieznych rodzinom ofiar na podstawie ustawy z dnia 7 maja
2009r. o zados$cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolno$ciowych
w latach 1956-19895 (50 tys. zi),

— sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
oraz pochodnymi dla jednego pracownika zatrudnionego w Urzedzie, mianowanego
z dniem 1 grudnia 2012 r. (12,7 tys. zt),

— sfinansowanie zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacanych za
kombatantéw i osoby represjonowane za miesiac listopad 2013 r. (0,8 tys. z).

Srodki przyznane z rezerwy celowej budzetu paristwa wykorzystano w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 102-168, 277)

Zrealizowane w czesci 54 wydatki wyniosty 29 614,5 tys. z}, 1j. 99,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2012 r. byty one nizsze 0 908,7 tys. zt, tj. 0 3%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej i wyniosty 14 355,3 tys. zt. Dotyczyly one przede wszystkim Swiadczen
spotecznych® (§ 3110) — 9 651,1 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 3 099,2 tys. zt
oraz dotacji celowych z budzetu panstwa na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji stowarzyszeniom (§ 2820) - 1 007,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 269-277)

3Dz. U.z2013r. poz. 169 ze zm.
4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 maja 2012r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 628).
5Dz. U.Nr 91, poz. 741 ze zm.
6 Wyptacanych na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400).
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Ustalone
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Badaniem objeto wydatki w wysokosci 12935 tys. zt, tj. 4,4% wydatkéw ogdtem
w czesci 54. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad dokonywat wydatkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego, w tym m.in. na $wiadczenia spoteczne z tytutu doraznej
i okresowej pomocy pienieznej dla kombatantow i os6b uprawnionych oraz na
upamietnianie i popularyzacje tradycji walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ Rzeczypospolitej
Polskie.

(dowdd: akta kontroli str. 295-404, 437-438)

Wydatki na utrzymanie Urzedu” wyniosty 14 309,2 tys. z, tj. 100% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 33,9 tys. z} tj. 0 0,2%. W tej grupie wydatkow 74,5%
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen?® (10 656,4 tys. zt) oraz 18,9% zakupy
towardw i ustug (2 704,1 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 268-276)

Przecietne zatrudnienie® w 2013 r. w czesci 54 wyniosto 148 osob, w tym: 132 osoby
bedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej, 10 osob nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, cztery osoby bedace Zzotnierzami oraz dwie zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe i byto wyzsze o trzy osoby niz w 2012 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2013 r. wyniosto 5 121 , tj. 0 3,8% mniej niz
w 2012 r. (5321 zt). Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 9 094,7 tys. zt i w pordwnaniu do
2012 r. byty nizsze 0 163,6 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 374-379)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 139,5 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach.
Byly one wyzsze od wykonania w 2012 r. o 33,9 tys. zt. Cato$¢ kwoty wydatkowano na
zakupy inwestycyjne. Zrealizowano nie wszystkie zakupy ujete w rzeczowym planie
wydatkow na 2013 r. Nie zakupiono serwera bazodanowego, ktory stanowit warunek
zakupu urzadzen sieciowych z nim wspdidziatajacych, ponadto nie zakupiono 13
monitorébw. W ramach nieplanowanych pierwotnie wydatkéw majgtkowych dokonano
zakupu samochodu osobowego'® za kwote 115,6 tys. zt na potrzeby kierownictwa Urzedu,
w zwiazku z zaprzestaniem uzytkowania jednego z dotychczas uzytkowanych aut (wypadek
pojazdu skutkujacy szkodg catkowitg).

(dowdd: akta kontroli str. 92, 167, 268-273, 384-386)

W 2013 r. UdSKIOR udzielit szesciu zamdwien publicznych o tacznej wartosci 553, 2 tys. zt
w trybie przetargu nieograniczonego (cztery zaméwienia), zapytania o cene (jedno),
zamowienia z wolnej reki (jedno). Kontrolg objeto postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego o wartosci 146 tys. zt w trybie zamédwienia z wolnej reki, ktére dotyczyto zakupu
ustugi transportu 0s6b pociggiem specjainym (Biatoru$/Lenino). Postepowanie zostato
przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 241-256)

Zobowigzania w cze$ci 54 na koniec 2013 r. wyniosty 927,5 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2012r. (886,3 tys. zl). Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 341-348,357-358, 437)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 Ujete w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowe;.
8 Wydatki ujete w §§ 4010, 4020, 4040, 4050, 4070, 4110, 4120.
9 W przeliczeniu na petne etaty
10 Zakup realizowany byt za posrednictwem Centrum Ustug Wspolnych
"Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2013:

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
— sprawozdania finansowe za IV kwartat 2013 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly przekazane w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansdw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2, 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operaciji
finansowych™ i 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym'.

(dowdd: akta kontroli str. 336-348,366-373)

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2013 r. Zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Zerowy stan Srodkéw na rachunku biezacym, wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Warszawie.
(dowod: akta kontroli str. 338-373)

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z obrotami konta 990
Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym. W sprawozdaniu
przedstawiono realizacje zadan w uktadzie zadaniowym, a takze wartosci koricowe
miernikow.

(dowdd: akta kontroli: str. 281-285)

Kwota nalezno$ci ogétem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 115,3 tys.
zt i wynikata z ewidenciji na kontach analitycznych do kont 240 i 221.
(dowod: akta kontroli str. 366-371)

W Urzedzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 372-373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie systemu rachunkowosci pod wzgledem formalnym™ i wiarygodnosci'® ksiag
rachunkowych oraz kontrole przeprowadzono na prébie 66 dowodow i zapiséw ksiegowych
o wartosci 1293,5 tys. zt (4,4% wydatkbw ogétem), w tym: 61 dowodbw/zapiséw

12 Dz. U. Nr 20, poz. 103.

13 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

4 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

15 Badanie prawidtowosci zakwalifikowania wydatku do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

16 Badanie pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z faktura oraz zgodno$¢ faktury z umowa lub
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach
klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie zadaniowym oraz ujecia w sprawozdaniach budzetowych.
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ksiegowych o wartosci 1245,3 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng!” oraz
5 dowodow/ zapisow o warto$ci 48,2 tys. zt dobranych w sposob celowy.

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz
odpowiadajacym tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 — subkonto wydatkow. Sposréd powyzszych pozycji operacji
wyeliminowano zapisy dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz dotyczace transakcji o wartosci mniejszej
niz 50 z4.

W badanej prébie nie stwierdzono btedéw w zakresie poprawnosci dowodow ksiegowych,
kontroli biezacej i zatwierdzania, ani btedéw zapisu ksiggowego w zakresie wartoSci
transakcji i ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji
budzetowe;

(dowdd: akta kontroli str. 398-404, 437-438)

Urzad zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany przez NIK po kontroli wykonania
budzetu pafistwa w 2012 r. w zakresie zatwierdzania zapisow ksiggowych miesigca przed
dniem sporzadzenia wiasciwego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 260-263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci nr 54 — Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli'® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, kwietnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

7 Metoda MUS - metoda monetarna z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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