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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/14/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 r.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Warszawie
kontrole

Kontroler Monika Poptawska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90360
z dnia 14 lutego 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Biuro Rzecznika Praw Dziecka, ul. Przemystowa 30/32, 00- 450 Warszawa'
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Michalak, Rzecznik Praw Dziecka

kontrol '
onfrolowaney (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2013
roku w czesci nr 14 Rzecznik Praw Dziecka.

W 2013 r. wydatki Biura RPD wyniosty 10 249,4 tys. zt (99,9% planu) i zostaty
zrealizowane w sposéb celowy i gospodarny. Ocena zostata sformutowana na
podstawie wynikéw kontroli 22,1% wydatkéw ogdétem czesci 14.

Ocena

Uzasadnienie oceny

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ i terminowos¢
sporzadzenia przez Biuro RPD rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych w zakresie zgodnosci
danych ujetych w sprawozdaniach z ewidencjg ksiegowa.

W wyniku badania proby w zakresie poprawnoéci formalnej systemu rachunkowosci
oraz wiarygodno$ci  ksigg rachunkowych Biura RPD nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

" Dalej Biuro RPD
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddéw budzetowych w cze$ci 14 Rzecznik Praw Dziecka zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznych sprawozdaniach
budzetowych.

W 2013 r. dochody budzetowe w cze$ci 14 zostaly zrealizowane w wysokos$ci 16,9 tys. 1,
(846% planu okre$lonego w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.3)
i byty wyzsze 0 14,4 tys. zt w poréwnaniu do 2012 r. (2,5 tys. zt). Wyzsze niz zaplanowano
wykonanie dochodéw spowodowane byto gtéwnie nieplanowang sprzedazg samochodu za
kwote 9,4 tys. zt oraz zwrotu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (6,1 tys. zt)*.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 177, 254-255)
2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 14 zostaty
zaplanowane w wysokosci 10 250 tys. zt i stanowity 98,6% kwoty wydatkéw zgtoszonych do
projektu budzetu (10 394 tys. zi).

Zaplanowane w ustawie budzetowej kwoty wydatkéw nie zostaty zmienione. W trakcie
2013 r. Rzecznik Praw Dziecka o$miokrotnie dokonat przeniesienn wydatkow pomiedzy
paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

(dowdd: akta kontroli str. 136-137, 144)

Wydatki budzetowe w czeSci 14 zostaly zrealizowane w kwocie 102494 tys. zt
(99,9% planu) i w poréwnaniu do 2012 r. byly wyzsze o 581,8 tys. zt, tj. 0 6%.

Najwiekszy wzrost wydatkow, w poréwnaniu z 2012 r., wystapit w § 4610 — koszty
postepowania sadowego i prokuratorskiego (367% wykonania w 2012 r.) i byt wynikiem
realizacji wyroku sadowego dotyczacego bytego pracownika oraz w § 4380 zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia (248% wykonania w 2012 r.) w zwigzku z przygotowaniem
publikacji podsumowujacej rok 2012 bedacy Rokiem Janusza Korczaka oraz ttumaczeniem
dokumentéw Rady Europy na potrzeby prac Komisji Kodyfikacyjnej dziatajacej przy
Rzeczniku Praw Dziecka.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 253-255)

Badanie wydatkéw na faczng kwote 2 267,6 tys. z, tj. 22,1% wydatkéw w czesci 14 -
Rzecznik Praw Dziecka nie wykazalo wydatkowania srodkow w sposdb niecelowy czy
niegospodarny. Srodki publiczne zostaty wykorzystane na ochrone i promocje praw dziecka.

W 2013 r. Biuro RPD udzielito sze$ciu zamdwien publicznych o tacznej wartosci 778,8 tys.
zt brutto, w trybie przetargu nieograniczonego. Kontrolg objeto postepowanie o zamowienie
publiczne o najwyzszej wartosci (244,1 tys. zt brutto) na dostawe materiatéw informacyjno —
promocyjnych. Stwierdzono, ze zostato ono przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 264-267, 269-272, 298-322, 327-329)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 9 906 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2012 r. 0 572 tys. zt (6%).

3Dz. U.z2013r. poz. 169 ze zm.

4 korekta ZUS z tytutu przekroczenia przez pracownikéw w latach 2001-2012 rocznej kwoty podstawy wymiaru sktadek.
5Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej uofp

6 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa Pzp.



Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 5,8 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach
i byly wyzsze o 1,9 tys. zt (0 48,7%) w poréwnaniu z 2012 r. Byto to wynikiem wigksze;
liczby pracownikdw, ktorzy skorzystali ze zwrotu kosztow zakupu okularow.

Wydatki majatkowe Biuro RPD zrealizowato w wysoko$ci 337,5 tys. zi, tj. 99,8% planu i byty
07,6 tys. zt (2,4%) wyzsze niz w 2012 r. Wydatki te zostaty przeznaczone na zakupy
inwestycyjne (Srodki transportu, serwery, oprogramowania i sprzet biurowy) i byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 143, 146-149, 161-162)

Wydatki na wynagrodzenia’” w 2013 r. poniesiono w kwocie 3 914,7 tys. zi, tj. 0 307 4 tys. zt
wyzszej niz w 2012 r. Przecietne zatrudnienie wyniosto 61 o0sob i wzrosto o 3 osoby
w poréwnaniu do roku 2012.

Dyrektor Biura Rzecznika Praw Dziecka odnoszac sie do wzrostu zatrudnienia wyjasnita, ze
w zwigzku z coraz wigkszg liczbg spraw wptywajacych do Urzedu ( 2008 r. - 10 578 spraw,
2012 r. - 24 955) Rzecznik Praw Dziecka wnioskowat o zwiekszenie $rodkéw na utworzenie
nowych etatow. Ustawg okotobudzetowg zwiekszono fundusz wynagrodzen o 192 tys. zt, co
pozwolito na zatrudnienie dodatkowych pracownikéw na stanowiskach prawniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153, 254)

W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto? na jednego zatrudnionego wyniosto
5348,0 zt i byto wyzsze 0 165,1 zt (3,2%) w porédwnaniu do roku 2012, w tym o statusie 01
- 51394z, tj. 0o 136 zt (2,7%) wiecej niz w 2012 r., o statusie 02 — 17 858,3 z,
tj. 02 441,6 zt (15.8%) wiecej nizw 2012 r.

Odnosnie przyczyn wzrostu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego
zatrudnionego Dyrektor Biura RPD wyjaénita, ze zgodnie z decyzjg MF przesunieta na
styczen 2013 r. zaptata pochodnych od wynagrodzef grudniowych 2012 r. obnizyta
wysoko$¢ wydatkéw na wynagrodzenia w 2012 r. jednocze$nie zwigkszajac je w 2013 r.
W zwigzku z tym, poréwnujgc wartosci wynagrodzen w roku 2012 i 2013 nastapit wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2013 r. Wzrost wynagrodzenia o0s6b
o statusie 02 wynikat z wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
zaptacony w zwigzku z zakonczeniem | kadencji Rzecznika Praw Dziecka w dniu
26 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153, 254)

W 2013 r. Biuro RPD byto strong 45 uméw zlecenia oraz umoéw o dzieto, z czego 6 uméw
zawarto w 2012 r. Swiadczenia na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty
196,6 tys. t, tj. 100% planu po zmianach i w pordwnaniu do 2012 r. byly nizsze
0 62,5 tys. zt (0 24,1%).

Biuro RPD zrealizowato wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK po kontroli wykonania
budzetu panstwva w 2012 r. dotyczace zawierania umoéw cywilnoprawnych, tylko
w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, nie powinny by¢
Zawierane umowy 0 prace i precyzyjnego okreSlania przedmiotu umoéw zlecenia oraz
rzetelnego dokumentowania ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 252, 256-258, 260-261)

Na koniec 2013 r. w Biurze RPD nie wystapity zobowigzania wymagalne. Stan zobowigzan
niewymagalnych na koniec roku wyniost 410,7 tys. zt i byt nizszy o 60,9 tys. zt w poréwnaniu
do 2012 r. Zobowigzania dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych —409,9 tys. z°.

(dowdd: akta kontroli str. 161-162, 166-171, 173-176, 254)

7§ 4010 — wynagrodzenia oraz § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne
8 Obejmujace dodatkowe wynagrodzenie roczne
9 Pochodne od wynagrodzen za grudzien 2012 r. (finansowane przez pracownika) i od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ i terminowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych
za rok 2013:
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)

- 0 stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23)

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:
- naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb- Z).

Sprawozdania zostaty przekazane w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych' i 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym'2,

(dowdd: akta kontroli str. 154-155)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu Rb- 23 dochody wykonane i przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 16914,12 zt i byly zgodne zkwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb- 27. Wydatki wykazane w wysokosci 10 249,4 tys. zt byty réwne kwocie
ujetej w sprawozdaniu Rb- 28. Zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym, wykazany
w sprawozdaniu Rb- 23 zostat potwierdzony 14 lutego 2014 r. przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie.

(dowod: akta kontroli str. 154-162, 177-178)

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb- BZ1 byly zgodne z obrotami konta 990
Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym. W sprawozdaniu
przedstawiono realizacje zadan w ukladzie zadaniowym, a takze wartosci koncowe
miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 187-249)

Na koniec 2013 r. nie wystapity naleznosci i aktywa finansowe, ani zobowigzania
podlegajace wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach odpowiednio Rb-N i Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli str. 181-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzenia rocznych sprawozdan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

0Dz. U. Nr 20, poz. 103
" Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
2Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Whioski pokontrolne

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie systemu rachunkowos$ci pod wzgledem formalnym'® oraz wiarygodnosci**ksiag
rachunkowych oraz kontrole przeprowadzono na probie 64 dowoddw i zapisow ksiegowych
o wartosci 2 267,6tys. zt (22,1% wydatkow ogétem), w tym: 59 dowoddw/ zapisow
ksiegowych o wartosci 2 243,2 tys. zt wylosowane metodg statystyczng'® oraz 5 dowodow/
zapiséw o wartosci 24,4 tys. zt dobrane w sposob celowy.

Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami (lub
dokumentami réwnowaznymi) zaewidencjonowanych w 2013 r. oraz odpowiadajagcym tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej wszystkich pozycji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na
koncie 201 Strona Ma — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz koncie 231 Strona Ma
- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170). Sposrod ww.
pozycji operacji wyeliminowano zapisy bedace korektami oraz dotyczace transakcji ponizej
50 zt.

Numeracja zapiséw w dzienniku prowadzona byta w sposob ciagty. Nie stwierdzono btedow
w zakresie poprawno$ci dowodéw ksiegowych, kontroli biezacej i zatwierdzania, ani btedow
zapisu ksiegowego w zakresie wartosci transakcji i ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i w ukfadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 263-268, 273-274)

Zrealizowany zostat wniosek, sformutowany w wystapieniu pokontrolnym NIK z wykonania
budzetu panstwa w 2012 r., o zapewnienie prawidtowego zatwierdzania w systemie
ksiegowos$ci komputerowej dowoddw ksiegowych dotyczacych ustug zdrowotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 253, 264, 266-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku badania préby stwierdzono, ze w trzech przypadkach'® w zapisach ksiegowych
wskazano niewtasciwe daty operacji gospodarczych (niezgodne z dokumentami
zrodtowymi).

Gtéwna Ksiegowa Biura RPD wyja$nita, ze btedne daty operacji wynikaja z przeoczenia i sg
to sporadyczne przypadki.

(dowdd: akta kontroli str. 264, 266-267, 274)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'?, wnosi 0 wskazywanie w ksiegach rachunkowych Biura RPD faktycznej daty
operacji gospodarczej, o ktorej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'®.

13 Badanie prawidtowosci zakwalifikowania wydatku do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowe;j.

4 Badanie pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowg ,lub
zamdwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i
klasyfikacji w uktadzie zadaniowym oraz ujecia w sprawozdaniach budzetowych

15 Metoda MUS - metoda monetarna z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartoSci.

16 7B/2013/01/012, ZB/2013/06/031, ZB/2013/12/019

7 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

8Dz, U.z2013 ., poz. 330 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa
Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski



