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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Zbigniew Dudzik, st. Inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89349 zdnia
21 stycznia 2014 r.

Stawomir  Nowak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 89341 zdnia
15 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Agencja Mienia Wojskowego! ul. Nowowiejska 26A, 00-911 Warszawa.

Krzysztof Michalski, Prezes Agencji Mienia Wojskowego
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie2, wykonanie planu finansowego AMW w 2013 r.

Podstawg negatywnej oceny byto:

niedokonanie wptaty do budzetu panstwa nadwyzki $rodkdw finansowych ustalonej na
koniec 2012 roku w kwocie130 817,0 tys. zt,

e opdznienia w podjeciu dziatan windykacyjnych wobec 10 dtuznikéw posiadajgcych
zalegto$ci wobec AMW w kwocie 756,8 tys. zt,

e niezrealizowanie jednego z pieciu wnioskdw sformutowanych przez NIK po kontroli
wykonania planu finansowego AMW w 2012 r.

lIl. Wyniki kontroli
1. Planowanie przychodéw i dochodéw oraz kosztow i wydatkow

Plan finansowy AMW3, zaktadat przychody w wysokosci 215 924,0 tys. zt (0 26,7% wigce;
niz wykonanie w 2012 r. — 170 425,0 tys. zt), koszty w wysokosci 132 354,0 tys. zt (0 43,6%
wiecej niz wykonanie w 2012 r. — 92 189,0 tys. zt), wynik finansowy brutto w kwocie
83 570,0 tys. zt (0 6,8% wiecej niz wykonanie w 2012 r. — 78 236,0 tys. zt) i wynik finansowy
netto w kwocie 4 672,0 tys. zt (0 8,0% wiecej niz wykonanie w 2012 r. — 4 327,0 tys. z1).
Ustawg o zmiany ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r.4, dokonano
zmniejszania dotacji celowej dla AMW o 1 200,0 tys. zt (plan dotacji po zmianach wynosit
129,0 tys. z}), co spowodowato réwniez zmniejszenie planowanych przychodéw Agencji do
kwoty 214 724,0 tys. zt oraz kosztow do kwoty 131154,0 tys. zt (planowany wynik
finansowy pozostat na niezmienionym poziomie).

" Dalej: Agencja lub AMW.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna.

3 Okreslony w zataczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 22013 r., poz. 169
zezm.).

4Dz.Uz2013r. poz. 1212.
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(dowdd: akta kontroli str. 10-59; 61-78)

Agencja w projekcie planu finansowego na 2013 r.5 ujeta m.in. koszty przejecia z MON bazy
magazynowej w Osowcu w kwocie 8 413,0 tys. zt, w tym zwigkszenie zatrudnienia o 50
etatdéw (z 430 do 480) i wydatkdéw na wynagrodzenia o 1 710,0 tys. zt oraz pochodnych od
wynagrodzen o 401,0 tys. zt (fundusz wynagrodzen zostat ustalony na poziomie wyzszym
w stosunku do 2012 r. o0 5,4%). Ministerstwo Finansow wystapito do MON® o wskazanie,
w  ktorych jednostkach resortu obrony narodowej nastgpito zmniejszenie etatow
i wynagrodzen lub skorygowanie funduszu wynagrodzen Agencji do poziomu 2012 r.
W zwiazku z brakiem jednoznacznego stanowiska MON?, czy baza magazynowa w Osowcu
zostanie przejeta przez Agencje w 2013 r., w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej
na 2013 r., Ministerstwo Finanséw dokonato zmniejszenia funduszu wynagrodzen AMW o
kwote 1710 tys. zt. AMW wprowadzita ww. zmiany do projektu planu finansowego na
2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 10-59; 61-78;113; 206-211, 507)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykonanie przychodéw/dochoddw oraz kosztow/wydatkow
2.1. Dochody/przychody

W 2013 r. przychody wyniosty 196 549,0 tys. zt i byty wyzsze 026 124,4 tys. z} 1. 0 15,5%
od przychodéw zrealizowanych w 2012 r. (170424,6 tys. z). Gtownymi zrodtami
przychodéw byly: przychody z gospodarowania mieniem - 1799250 tys. zt (91,5%
przychodéw ogdtem)®, pozostate przychody operacyjne — 13570,2 tys. zt, przychody
z operacji finansowych - 3 348,6 tys. zt oraz dotacja z budzetu panstwa - 88,2 tys. zt
(68,4% wielkosci planowanych - 129,0 tys. zt. Szczegdtowg analizg objeto dowody
ksiegowe dotyczace sprzedazy mienia przez Biuro AMW o wartosci 23 882,4 tys. zt
(. 32 ,8% przychoddw zaewidencjonowanych na koncie 700) i stwierdzono, ze wszystkie
objete badaniem przychody zostaty przypisane terminowo w kwotach zgodnych z
dokumentami stanowigcymi podstawe ich zapisu.

Dochody zrealizowane w 2013 r. wyniosty 213 454,9 tys. zt, tj. 86,0% kwoty ustalonej
w planie finansowym (248 030,0 tys. z}) oraz 115,6% dochodéw uzyskanych w 2012 r.
(184 684,0 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 201-258)

Z planowanej kwoty dotacji na 2013 r. (129,0 tys. zt), Agencja otrzymata 109,6 tys. zt (77%),
z czego wykorzystata kwote 88,2 tys. zt. (80,9%) na czesSciowe pokrycie kosztéw utrzymania
nieruchomos$ci przekazanych przez MON i MSW. Niewykorzystane $rodki w kwocie
21,4 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek MON w dniu 30 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 209-211,281-286)

W 2013 r. nastapit znaczny spadek nalezno$ci AMW w stosunku do roku poprzedniego. Na
koniec 2013 r. naleznosci wynosity 22 195,9 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na koniec
grudnia 2012 r. (127 127,8 tys. zt) zmniejszyty si¢ 0 104 932,0 tys. zt, (0 82,5%). Najwiekszg
pozycje stanowity nalezno$ci Biura Agencji — 12 218,5 tys. zt (55,0 % naleznosci ogdtem).
Spadek nalezno$ci wynikat gtownie z rozliczenia z MON wptat na Fundusz Modernizaciji Sit
Zbrojnych, w wyniku czego dokonano odpisu naleznosci MON w kwocie 82 120,0 tys. zt.
W 2013 r. nie wystapit naleznoSci przedawnione, natomiast Agencja roztozyta na raty
nalezno$ci w kwocie 1 696,6 tys. zt (w tym Biuro Agencji - 21,6 tys. zt.).

Sposroéd objetych szczegdtowg kontrolg naleznosci 10 dtuznikéw o najwyzszych
zalegtosciach, na kwote 1 032,1 tys. zt (tj. 8,4% nalezno$ci Biura AMW)'0, stwierdzono ze

5 Uchwata Nr 6/2012 z 12 lipca 2012 .

6 Pismo Ministerstwa Finanséw znak FS14/0630/WLN/2012/FS1133 z dnia 23 sierpnia 2012.
7 Pismo Departamentu Budzetowego MON znak 1998/DB z dnia 24.08.2012 .

8 W tym: 31 088,1 tys. zt z tytutu sprzedazy mienia koncesjonowanego.

9 Wedtug stanu na 25.02.2014 r.

10 Kwota zalegtosci wedtug stanu na 31.12.2013 ..
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we wszystkich przypadkach Agencja podjefa dziatania windykacyjne, w wyniku ktorych
wyegzekwowata kwote 97,6 tys. zt, 1j.12,9% zalegto$ci na koniec 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 344-365,485-486)

W planie finansowym AMW na rok 2013 zaplanowano przekazywanie w depozyt wolnych
srodkow finansowych w kwocie 236 057,0 tys. zt, w tym:141 940,0 tys. zt w formie depozytu
overnight oraz 94 117,0 tys. zt — w formie depozytu terminowego. Agencja lokowata wolne
$rodki finansowe w Banku Gospodarstwa Krajowego wylacznie w formie depozytu
overnight, natomiast nie lokowata ich w formie depozytu terminowego.
Prezes Agencji wyjasnit'2, ze w zwigzku z planowanym przejeciem przez Ministerstwo
Finansow wiekszosci $rodkow finansowych wypracowanych przez AMW przed 2012 r.
(130 817,0 tys. zt), w celu zapewnienia ptynnosci finansowej Agenciji oraz unikniecia utraty
odsetek w przypadku zerwania lokaty terminowej, AMW lokowata wolne $rodki finansowe
jedynie w formie depozytu overnight.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56,209-213, 221-223, 369-372, 395-398,458-461)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W odniesieniu do 10 dtuznikdw majgcych zalegtosci na koniec 2012 r.
w kwocie 756,8 tys. zt, AMW wystata wezwania do zaptaty po uptywie od 1 do 7 miesiecy od
terminu pfatno$ci, z czego wobec 7 dtuznikéw dziatania windykacyjne ograniczono jedynie
do wystania ww. wezwan do zaptaty, natomiast wobec 3 dtuznikéw skierowano sprawy na
droge postepowania sgdowego, ale dopiero po uptywie 6 miesiecy od daty wystania
wezwan do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 359-364)
Prezes Agencji wyjasnit'3 m.in., ze czynnikiem utrudniajagcym prowadzenie windykaciji jest
posiadanie stabego systemu ksiegowego, w ktérym brak funkcji: ,windykacja”, informujacej
na biezaco o powstalych zalegtoSciach (Agencja posiada okoto 1500 kontrahentéw).
Ponadto kontrahenci dzierzawig nieruchomosci, na ktére nie ma chetnych do ich wynajecia,
a rozwigzanie umowy na dang nieruchomo$¢ czesto skutkuje dodatkowymi kosztami,
zwigzanymi z konieczno$cig ochrony tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 339-343)

2.2. Wydatki / koszty

Wykonane w 2013 r. wydatki w kwocie 182 574,7 tys. zt stanowity 95,0% planu po
zmianach (192 211,0 tys. zt) oraz 87,2% wykonania w 2012 r. (209 266,0 tys. z!).
Najwicksze wydatki zostaty poniesione na: wptaty na fundusze celowe MON i MSW w
kwocie 65 201,3 tys. z1'* (35,7%), funkcjonowanie AMW - 63 306,0 tys. zt (34,7%), oraz
wynagrodzenia — 24 086,1 tys. zt (. 13,2%).

Na 31 grudnia 2012 r. stan $rodkoéw finansowych zgromadzonych na rachunkach

bankowych AMW wynosit 140 450,9 tys. zt. Agencja nie dokonata wptaty do budzetu

panstwa nadwyzki $rodkdéw finansowych na koniec 2012 r. w kwocie 130 817,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 201-216, 287-292, 339-343, 370-394, 423-451)

W korespondencji, pomiedzy Agencjg Mienia Wojskowego, Ministerstwem Obrony
Narodowej i Ministerstwem Finanséw' (prowadzonej w okresie od 17 czerwca 2013 r. do
29 stycznia 2014 r.), AMW prezentowata stanowisko, ze za 2012 r. nie wypracowata
nadwyzki $rodkow finansowych, poniewaz wykonanie wydatkéw w 2012 r. wyniosto 209 266
tys. zt, a dochoddéw 184 684 tys. zt, natomiast $rodki finansowe w kwocie 140 451 tys. zt
pochodzg z lat ubiegtych (nadwyzka powstata przed 2012 r.) i zdaniem AMW nie powinny
by¢ uwzgledniane przy ustalaniu nadwyzki Srodkéw finansowych Agenciji za 2012 .

1 Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrze$nia 2013 r (Dz. U. 22013 r., poz. 1212).

12 \Nyjasnienia z 25.03.2014 r.

13 Wyjasnienia z dnia 19.02.2014 .

4w tym na Fundusz Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego 5 333,2 tys. zt i Fundusz Modemizacji Sit Zbrojnych
(dalej FMSZ) 59 587,0 tys. zt

15 Dalej: MF.



(dowdd, akta kontroli, str. 376 - 394)

Stanowiska tego nie podzielito MF, informujac MON o konieczno$ci wptacenia przez AMW
nadwyzki $rodkéw finansowych za 2012 r., ustalonej z uwzglednieniem $rodkéw
finansowych uzyskanych przez Agencje w latach poprzednich'. Z pisma MF wynika, ze
zgodnie z art. 22 ust. ustawy o finansach publicznych, agencja wykonawcza jest
obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu panstwa nadwyzke Srodkéw finansowych
ustalong na koniec roku, pozostajacg po uregulowaniu zobowigzan podatkowych.
NadwyZzke, agencja wykonawcza przekazuje niezwtocznie po uregulowaniu zobowigzan
wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie poézniej jednak niz do dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku, w ktérym nadwyzka powstata. Zgodnie ze
stanowiskiem MF, ww. nadwyzke nalezy rozumie¢ jako , nadwyzke pozostajacg na dany
dzien’, a zatem nie mozna przyja¢ takiej interpretacji, ze srodki finansowe uzyskane
w latach wcze$niejszych nie sg wliczane do podstawy obliczenia wpltaty. Z pisma wynika
ponadto, ze takq interpretacje przepiséw ustawowych przyjeto takze w rozporzadzeniu
Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu ustalania
nadwyzki srodkow finansowych Agencji Mienia Wojskowego', zgodnie z ktérym, przy
ustalaniu nadwyzki finansowej Agencji, uwzglednia sie Srodki finansowe Agencji
zgromadzone na rachunkach bankowych na koniec danego roku budzetowego (§ 2 ust. 2).
Biorac powyzsze pod uwage, MF zajeto stanowisko, ze przy ustalaniu nadwyzki $rodkow
finansowych za 2012 r., obowigzujace przepisy nie przewidujg wytaczenia $rodkéw
finansowych uzyskanych przez agencje w latach poprzednich.
W listopadzie 2013 r., MF poinformowato MON'®, Zze w $wietle ustawy o finansach
publicznych istnieje mozliwo$¢ udzielenia ulg w postaci roztozenia na raty lub odroczenia
terminu ptatnosci nalezno$ci AMW z tytutu nadwyzki lub — w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych, wynikajacych z koniecznosci zapewnienia sprawnego i petnego
wykonywania zadan agencji wykonawczej — wystapienie do Rady Ministréw z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na niewpfacenie czesci nadwyzki Srodkéw finansowych.

(dowdd, akta kontroli, str. 438 - 439, 373 - 375)

W grudniu 2013 r. Agencja przestata do MON pismo'® w sprawie analizy ekonomicznej
skutkéw przekazania do budzetu panstwa nadwyzki $rodkéw finansowych zgromadzonych
na rachunkach bankowych na koniec 2012 r., a wypracowanych w latach poprzednich (do
analizy przyjeto kwote nadwyzki do przekazania wyliczong szacunkowo przez Ministerstwo
Obrony Narodowej — 129 904,1 tys. zt). Z ww. pisma wynika m. in. Ze istnieje potrzeba
zachowania przez AMW $rodkow wypracowanych w latach poprzednich, celem
zabezpieczenia zobowigzan oraz zapewnienia sprawnego i petnego wykonywania zadan.
W styczniu 2014 r., Minister Finansdéw poinformowat Ministra Obrony Narodowej?
0 konieczno$ci pilnego zatatwienia sprawy dotyczacej wptaty nadwyzki Srodkdw
finansowych AMW, gdyz termin wptaty tej nadwyzki uptynat 30 czerwca 2013 r.

(dowdd, akta kontroli, str. 440 - 451)

Koszty poniesione przez Agencje w 2013 r wyniosty 107 210,0 tys. zt*', co stanowito 81,7%
planu po zmianach i byly wyzsze w poréwnaniu do 2012 r. o0 15021,0 tys. zt., z czego
koszty Biura AMW wynosity 36 040,4 tys. zt (33,6% kosztow ogotem).
Szczegotowa analiza kosztow Biura w kwocie 2 026,2 tys. zt (5,6%), wykazata ze
poniesione naktady stuzyly realizacji ustawowych zadan Agencji, a $rodki zostaly
wykorzystane na: ustugi remontowe - 692,2 tys. z}, ochrone mienia - 533,0 tys. zt, nagrody
roczne dla Prezesa Agenciji, jego zastepcow oraz gtownego ksiegowego - 165,6 tys. zt,
wynagrodzenia bezosobowe - 610,7 tys. zt (w tym: z tytulu uméw zlecen - 89,6 tys. zt
i wynagrodzen Rady Nadzorczej - 521,1 tys. zt) oraz na wykonanie operatéw szacunkowych
-24,8tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 293 -327)

16 Pismo MF z 13 wrze$nia 2013 r., znak:FS8/063/9-1/BOG/PHMJ88403/13

7 Dz. U. 22013 ., poz. 575.

18 pismie z dnia 28 listopada 2013 r., znak: FS8/063/92/BOK/13/RD-111875/2013
19Z 11 grudnia 2013 r., Nr 11863.

20 Pismem z 29 stycznia 2014 r., znak: FS8/063/1/BOG/SYA/2014/RWPD-8636
21 Wedtug sprawozdania Rb-40 za 2013 r. z dnia 24.02.2014 r.
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Wydatki majatkowe Agencji w 2013 r. wyniosty 780,4 tys. zt, co stanowito14,3% wielkosci
planowanych (5457,0 tys. zt). i byly nizsze 0 1 935,0 tys. zt od zrealizowanych w 2012 r.
(3522,0 tys. zt). Analiza wydatkow inwestycyjnych Biura w kwocie 562,5 tys. zt (72,1%)
wykazata, ze $rodki zostaty wykorzystanie na: zakupy zespotow komputerowych i urzadzen
telefonicznych - 388,6 tys. zt, wykonanie rurociggdw sieci rozdzielczej wraz instalacjami
telekomunikacyjnymi i elektroenergetycznymi - 166,0 tys. zt oraz zakup przyczepy -
7,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 328-338)

Prezes Agencji wyjasnit2, ze niskie wykonanie planu wydatkéw majatkowych wynikato
m. in. z niewykonania zadania dotyczacego zabezpieczen przeciwwilgociowych budynku
Biura AMW, na ktore zaplanowano 1200 tys. zt, z powodu odstgpienia wykonawcy
dokumentaciji projektowej od realizacji umowy, co spowodowato konieczno$¢ ogtoszenia
nowego przetargu na wykonanie projektu. Ponadto odstgpiono od realizacji zadania
dotyczacego wykonania ogrodzenia nieruchomosci zlokalizowanej w Komorowie (plan —
200,0 tys. zl), poniewaz na etapie uzgadniania inwestycji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, budowa ogrodzenia okazata sie niezasadna.

(dowdd: akta kontroli, str. 340-343)

Szczegotowg kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne o tacznej wartosci
643,6 tys. zt, w tym dwa postepowania w trybie przetargu niegraniczonego o wartosci
571,7 tys. z1% oraz jedno postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki o warto$ci
71,9 tys. zI*. Stwierdzono, ze zbadane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych?, rzetelnie
sporzadzono wymagang dokumentacje, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 133 - 154)

Zobowigzania Agencji na 31 grudnia 2013 r. wynosity 12 985,5 tys. zt i byly nizsze
0 263,6 tys. zt od zobowigzan na koniec 2012 r. (13 249,1 tys. zt). Gtdwng pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dostaw towardw i ustug - 3 622,3 tys. zt, a pozostate zobowigzania
dotyczyly m.in.: sktadek ZUS i PFRON - 1 405,4 tys. zt oraz podatkéw i optat - 589,3 tys. zt.
(dowdd, akta kontroli, str.406-408)

Wydatki na wynagrodzenia wynosity 23 950,0 tys. zt (92,5% planu po zmianach)® i byty
nizsze w poréwnaniu z 2012 r. 0 499,0 tys. zt ({. o 2,1%). Przecigtne miesieczne
zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, wynosito 399,2 etaty (92,8% planu),
a przecietne miesieczne wynagrodzenie wynosito 4 999,44 zt i bylo wyzsze w poréwnaniu
22012r.0137,59 zt (0 2,7%).

(dowdd, akta kontroli, str. 54-56, 202 - 210, 376-377,399-405, 487-489)

W 2013 r. Prezes AMW przyznat nagrody roczne dwom wiceprezesom w kwotach: 49,2 tys. zt
i 49,8 tys. zt oraz gtownemu ksiegowemu w kwocie 30,4 tys. zt, t. w maksymalnych
wysokosciach okrelonych w art 10 ust. 7 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagrodzeniach
0s6b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi?.

(dowdd, akta kontroli, str. 54-56, 202 - 210, 376-377,399-405, 487-489)

Zdaniem NIK, brak byto wystarczajacych przestanek do przyznania nagréd rocznych
w maksymalnych wysokosciach, w sytuacji gdy w 2012 r. Agencja nie wypracowata nadwyzki
$rodkdw finansowych, dochody zostaty wykonane w 87% wielko$ci planowanych?, a wydatki
przekroczyly zrealizowane dochody o 24 582 tys. zt (0 13,3%). Ponadto miemnik efektywnosci

22 \yjasnienia z dnia 19.02.2014 r.
2 Jedno zaméwienie dotyczyto robét budowlanych na wykonanie instalacji technologicznej oraz elektrycznej w wezle
cieplnym i wykonanie instalacji kanalizacyjnej odwadniajacej o wartosci 204,2 tys. zt, a drugie - ustug porzadkowania i
koszenia traw o wartosci 367,5 tys. zt.
24 Dotyczace ustug prawniczych zwigzanych z zastepstwem procesowym.
25Dz Uz2013r., poz. 907 ze zm.
26 Wedtug Rb-40 na dzieri 24.02.2014 r.
27 Dz, U.z 2000 ., Nr 26, poz. 306.
28 Plan - 213 262,0 tys. zt, wykonanie - 184 684,0 tys. zI.
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realizacji ustawowych zadan, przyjety przez Agencje w budzecie zadaniowym?®, w 2012 r. ulegt
znacznemu pogorszeniu w poréwnaniu do lat poprzednich: w 2010 r. wynosit 47,5%, w 2011 r. —
46,8%, a w 2012 r. — 54,0% (wzrost ww. miernika wskazuje na pogorszenie efektywnosci
realizacji zadan).

(dowdd, akta kontroli, str.54-56, 202-210, 376-377,399-405, 487-489)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

AMW nie dokonata wptaty do budzetu panstwa nadwyzki srodkoéw finansowych, ustalonej
na koniec 2012 r. w kwocie 130 817,0 tys. zt co bylo niezgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej w sprawie sposobu ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Agencji
Mienia Wojskowego wynika, ze przy ustalaniu nadwyzki finansowej uwzglednia sie $rodki
finansowe Agencji zgromadzone na rachunkach bankowych na koniec danego roku
budzetowego. W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na
2013 r. planu finansowego agencji wykonawczej za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2013 r., AMW wykazata, ze stan $rodkéw pienieznych na 31 grudnia 2012 r. wynosit
140451 tys. zl, a po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych nadwyzka $rodkow
finansowych na koniec 2012 r. wyniosta 130 817,0 tys. zt.
NIK podziela stanowisko MF, ze AMW zobowigzana byta do wptaty nadwyzki Srodkéw
finansowych, ustalonej na koniec 2012 r. z uwzglednieniem $rodkéw finansowych
uzyskanych w latach poprzednich.

(dowod, akta kontroli, str. 370-394, 423-451, 456-457)

Prezes Agencji w ztozonym wyja$nieniu®' podat m. in., ze stan $rodkdw pienieznych Agencii
na koniec 2012 r. (140450,7 tys. z) stanowi kwota, ktéra powstata przed 2012 r.
Zdaniem Prezesa, nie ma podstaw prawnych do uznania tej kwoty za nadwyzke $rodkow
finansowych w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a zatem Agencja
nie miata obowigzku wpfaty tej kwoty do budzetu panstwa do korica czerwca 2013 r. Jezeli
nadwyzka ustalana jest za okres danego roku budzetowego i przy jej ustalaniu uwzglednia
sie dochody uzyskane w tym samym roku, to — jak wyjasnit Prezes - same $rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych AMW nie sg dochodem uzyskanym w 2012 r.
Ponadto, zdaniem Prezesa AMW, nie istniejg przepisy rangi ustawowej, ktére naktadatyby
na Agencie obowigzek wplaty do budzetu $rodkéw wypracowanych w latach
wczesniejszych. Z wyjadnienia wynika, ze wpfata nadwyzki $rodkdéw finansowych powstate;
przed 2012 r., pogorszytaby sytuacje Agencji i ograniczytla mozliwo$¢ wykonywania
ustawowych zadan.

(dowdd, akta kontroli, str. 409 - 415, 452 - 457)

3.  Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan AMW:

- z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej za 2013 r. (Rb-35),

- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2013 r. planu finansowego agencji
wykonawczej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. (Rb-40),

- sprawozdan finansowych za IV kwartaty 2013 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ),

¢) uzupetniajace o stanie naleznosci (Rb-UN),

d) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N).

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty w nich wykazane wynikaty z danych uzyskanych ze sprawozdan
wszystkich Oddziatow i Biura AMW.

29 Koszty gospodarowania mieniem (bez dotacji budzetowej), w stosunku do przychodéw uzyskanych
z gospodarowania mieniem

%0, Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

31 Wyjasnienia z dnia 171 19. 03.2014 .
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Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w ukfadzie
zadaniowym za 2013 r. (Rb-BZ2) zostato sporzadzone terminowo, na podstawie rozliczenia
przychodow i kosztow AMW.
Sprawozdania zostaly przekazane do MON w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej*? oraz do GUS w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z
dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych3,

(dowdd: akta kontroli, str. 202-223,259-280)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

4,  Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych oraz skutecznos¢ mechanizméw
kontroli zarzadczej

Agencja posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowos$ci (polityke
rachunkowosci), spetiajacg wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci®*. Do prowadzenia ksigg rachunkowych stosowata system finansowo-
ksiegowy komputerowy KSHv.1.38d firmy Cehuar, ktéry zapewniat kontrole kompletnosci
zapisow, ciggto$¢ numeracji oraz zatwierdzanie na biezaco zapiséw w dzienniku, a takze
umozliwiat udostepnianie ksigg w postaci elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 96-98)

Badanie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowos$ci, w tym procedur kontroli
finansowej (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodnosci ksigg rachunkowych AMW,
przeprowadzono na prébie 103 dowodéw i zapisow ksiegowych o tgcznej wartosci
5930,6 tys. zt (3,25% wydatkdw ogdtem), w tym: 92 zapisdw ksiegowych o fgcznej warto$ci
5614,9 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng MUS?3® oraz 11 zapiséw ksiegowych o
wartosci 315,7 tys. zt stanowigcych dobor celowy.
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wszystkie zbadane dowody byty
poprawne i kompletne. Zawieraly dekretacje, akceptacie pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym oraz zostaty zatwierdzone przez osoby upowaznione i
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 89-95, 197- 198)

Biegty rewident w opinii dotyczacej badania sprawozdania finansowego AMW za 2012 r.%
stwierdzit, ze zostato sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowos$ci oraz na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 370-371; 447-451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

5.  Wykonanie zadan ustawowych zadan Agenciji

AMW realizowata zadania wynikajace z art. 7 ustawy z o gospodarowaniu niektérymi
sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego, ujmujac je w
budzecie zadaniowym na 2013 r. jako zadania: Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa
w 2013 r. w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa i innych sktadnikow
majatkowych (5.1.1.1.) oraz Zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa (5.1.3.3.). Na
realizacje ww. zadan zaplanowata wydatki w kwocie 192 211,0 tys. zt i osiggniecie miernika
efektywnosci realizacji zadan ustawowych3” o warto$ci 53,3 %. Agencja wykonata wydatki

32Dz, U. Nr 20, poz. 103.
33Dz. U. Nr43, poz. 247.
3 Dz. U.z2013r. poz. 330.
35 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakii.
3 QOpinia z dnia 17 maja 2013 r.
3"Miemik : koszty gospodarowania mieniem -110.651,6 tys.. zt t(bez dotacji budzetowej celowej) w stosunku do
uzyskanych przychodow — 199.421,2 tys. zt.
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w kwocie 182 575,0 tys. zt (tj. 95% planu)® i uzyskata miernik efektywno$ci o wartosci
55,5 %, ktory wskazywat na nizszg o 2,2% efektywno$¢ realizacji ustawowych zadan przez
Agencje w 2013 .

(dowdd, akta kontroli, str. 40-56, 202, 278-280, 365-368)

Prezes Agencji wyjasnit®® m.in., ze ww. miernik zostat zaplanowany na podstawie
usrednionych danych finansowych dotyczacych realizacji przychodow oraz kosztoéw za lata
2009-2011, a taki sposdb zaplanowania tego miernika zostat rekomendowany przez
cztonkow Rady Nadzorczej AMW.

(dowdd, akta kontroli, str. 458-461)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6.  Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli wykonania planu
finansowego Agencji w 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 kwietnia 2013 r.40
sformutowata nastepujace wnioski pokontrolne:
1) Ujmowanie w projekcie planu finansowego wszystkich wydatkow oraz realne
planowanie przychoddw z tytutu odsetek od $rodkdw na rachunkach bankowych.
2) Ujmowanie dowodow ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
3) Podjecie dziatan majacych na celu uporzadkowanie i rozliczenie z MON naleznosci z
tytutu wptat na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych.
4) Niezwloczne podejmowanie dziatar windykacyjnych wobec dtuznikdw.
5) Dokonywanie wydatkdw na cele i w wysokosciach okreslonych w planie finansowym
Agencji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

AMW nie zrealizowata jednego wniosku pokontrolnego. Przeprowadzona kontrola wykazata
opo6znienia w podejmowaniu dziatan windykacyjnych wobec wszystkich dtuznikéw objetych
badaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 339-343, 359-364, 465-466,474)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*!, wnosi o:

1) Dokonanie wptaty do budzetu panstwa nadwyzki $rodkéw finansowych ustalonej
na koniec 2012 r. w kwocie 130 817,0 tys. zt,

2) Wyeliminowanie op6znien w podejmowaniu dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

38 Wg sprawozdania Rb-40 z dnia 24.02.2014 r.
39 Wyjasnienia z dnia 25.03.2014 r.

40 WA-4100-05-01/2013.

4“1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 35¢c ustawy o NIK, w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistej omyki rachunkowej poprzez:

- zastgpienie na str.3 (pkt. 2, akapit 2) zapisu: ,,...86,5% dochodéw uzyskanych w 2012 r.
(184 684,0 tys. ), zapisem: ,...115,6% dochodéw uzyskanych w 2012 r. (184 684,0
tys. zt)".

Warszawa, dnia 12 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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