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Ocena ogédlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

. Jan Sulima, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89353

z dnia 29 stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

. Inga Piotrowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89342

z dnia 15 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Opis stanu
faktycznego

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa', ul. Chatubinskiego 3a, 02-004 Warszawa.

Tomasz Szymanik p.o. Prezesa Wojskowe]j Agencji Mieszkaniowej — od 1 lutego 2014 r.,
Michat Switalski, Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — do 31 stycznia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie planu finansowego WAM w 2013 .

Agencja prawidtowo realizowata zadania okreslone w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 .
o0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?, a otrzymane dotacje z budzetu
panstwa wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem. Objete szczegdtowym badaniem wydatki
w kwocie 2 374,5 tys. zt (2,0% wydatkow Biura Prezesa) zostaty zrealizowane w sposéb
celowy i gospodarny, a dane zawarte w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag
rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, natomiast pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami — wiarygodno$¢ ksiag w zakresie sprawozdawczoSci biezacej oraz
zgodno$ci  (poprawnosci  formalnej) dowodow i zapiséw ksiegowych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej dowodéw do niewtadciwego
okresu sprawozdawczego oraz dokonania zapiséw niezgodnie z dokumentami zrédtowymi,
nie miaty wptywu na wykonanie planu finansowego Agencji w 2013 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie przychodéw i dochodéw oraz kosztow i wydatkow

Projekt planu finansowego WAM na 2013 r. zostat opracowany zgodnie z Wytycznymi
Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwca 2012 r# i notg budzetowg MON z dnia
20 czerwca 2012 rb, z uwzglednieniem przepisow art. 21 ustawy z dnia z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i terminowo przekazany do Ministerstwa

' Dalej: WAM lub Agencja.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
3Dz. U.z2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm., ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
- dalej: ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
4 Wytyczne Nr 3624/DB do planowania budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2013 r.
5 Nota budzetowa Dyrektora Departamentu Budzetowego MON w sprawie opracowania projektu budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej na 2013 r.
6Dz. U. 22013, poz. 885, ze zm., ustawa o finansach publicznych - dalej: uofp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Obrony Narodowej’. Agencja sporzadzita réwniez plan finansowy w uktadzie zadaniowym
na 2013 r. i dwa kolejne lata, zgodnie z art. 32 uofp.
(dowdd: akta kontroli str. 11-99, 102, 129-136)
W ustawie budzetowej na rok 20138 zaplanowano dla WAM dotacje z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych w kwocie 897 054,0 tys. z, tj. o 71210,0 tys. zt (o 8,6%)
wyzszej niz wykonanie w 2012 r., w tym m. in. na: wyptate odpraw mieszkaniowych -
430422 tys. zt (113,7% wykonania w 2012 r.), wyptate Swiadczen mieszkaniowych dla
zotnierzy - 380 479 tys. zt (103,2% wykonania w 2012 r.) i pokrycie kosztow bezptatnego
zakwaterowania Zotnierzy w internatach - 62 152 tys. zt (111,4% wykonania w 2012 r.). Plan
nie obejmowat dotacji na realizacje inwestycji mieszkaniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 17, 155, 186)
Ustawg o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 27 wrzesnia 2013 r.° zmniejszono
dotacje celowg dla Agenciji 0 239 881,0 tys. 4, tj. do kwoty 657 173,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 242, 255 i 282)
W planie finansowym (po zmianach) na 2013 r. okre$lono przychody ogétem w wysokosci
1204 928 tys. zt (spadek o 18,4% w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. - 1476 333
tys. Zt), koszty ogétem w wysokosci 1 007 628 tys. zt (spadek o 14,6% w poréwnaniu do
wykonania w 2012 r. - 1 180 128 tys. zt), wynik finansowy netto na poziomie 153 476 tys. zt
(spadek o 38,6% w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. - 250 118 tys. zt). Spadek
przychoddw i kosztow wynikat gtownie ze zmniejszenia dotacji budzetowe;.
W okresie objetym kontrolg Agencja monitorowata przebieg wykonania planu na 2013 r.
w oparciu o miesieczne i kwartalne sprawozdania sporzadzane przez jednostki
organizacyjne WAM oraz meldunki z wykonania wydatkéw finansowanych $rodkami dotacii
budzetowej.
Prezes WAM wyjasnit, ze do biezacego monitorowania realizacji planu finansowego przez
poszczegbine jednostki organizacyjne WAM wykorzystywany byt zintegrowany system
informatyczny, ktory umozliwiat uzyskanie informacji online o aktualnym poziomie
wykonania zaplanowanych przychodow i kosztow.
(dowdd: akta kontroli str. 251-252 i 413-414)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.  Wykonanie przychodéw/dochodow oraz kosztéw/wydatkow
2.1. Przychody/dochody

Zrealizowane w 2013 r. przychody wyniosty 1 153 947,0 tys. zt, co stanowito 95,8% planu
po zmianach (1 204 928,0 tys. z!) i 78,2% wykonania w 2012 r. (1 476 333,0 tys. zt). Zrédta
przychodéw stanowity: dotacja z budzetu panstwa - 616 645,0 tys. zt (53,4% przychoddw
ogodtem), przychody z prowadzonej dziatalnosci - 389 446,0 tys. zt (33,7%) oraz pozostate
przychody - 147 856,0 tys. zt (12,9%)'0. Prezes WAM wyjasnit!!, Zze wykonanie przychoddw
na poziomie nizszym niz planowano, wynikato gtéwnie z dokonanej przez MON blokady
wydatkdw z tytutu dotacji budzetowej oraz niepetnego wykonania planowanych przychodéw
ze sprzedazy i najmu lokali mieszkalnych. Zmiana ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
w zakresie zmniejszenia ulg przy sprzedazy lokali mieszkalnych, spowodowata spadek
popytu na wykup lokali.
Dochody zrealizowane w 2013 r. wyniosty 1 174 322,0 tys. zt (98,3% planu), w tym dotacja
celowa stanowita kwote 616 645,0 tys. zt (52,5%), a pozostate dochody (gtéwnie z tytutu
dzierzawy, najmu i sprzedazy sktadnikéw majatkowych) - 557 677,0 tys. zt (47,5%).

(dowod: akta kontroli str. 409-410, 505-506, 680-682, 685 i 1003)
Szczegbtowa analiza dokumentacji dotyczacej sprzedazy przez Oddziat Regionalny WAM
w Warszawie™? 12 lokali mieszkalnych za kwote 1 541,0 tys. zt (23,5% przychoddéw Agencii
ze sprzedazy mieszkan - 6 570,1 tys. zt) wykazata, ze wszystkie lokale byty zamieszczone

"W dniu 10 lipca 2012 .

87 dnia 25 stycznia 2013 r. (Dz. U. 2013 r., poz. 169 ze zm.).
9Dz. U.z2013r., poz. 1212.

10 W tym gtéwnie przychody finansowe (103 990,0 tys. z).

" Pismo z dnia 5 marca 2014 r., znak: F.0912.2.2014.

12 Dalej: OR WAM w Warszawie.



w planie sprzedazy na 2013 r. i zostaly sprzedane osobom uprawnionym w trybie
przewidzianym w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (art. 55-58) oraz zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez WAM?,
(dowod: akta kontroli str. 588-591 i 615-624)
W 2013 r. Agencja dokonywata lokat wolnych $rodkéw finansowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego w formie depozytow: overnight i terminowych, zgodnie z art. 48 ust. 2 uofp. Na
31 grudnia 2013 r. WAM posiadata lokaty overnight na taczng kwote 26 1424 tys. zt oraz
lokaty terminowe na taczng kwote 154 900,0 tys. zt. Przychody z tytutu odsetek od wolnych
Srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych wyniosty w 2013 r.
ogétem 54437 tys. zt, w tym m.in. z tytutu depozytow: terminowych - 4 138,7 tys. zt
i overnight - 845,5 tys. zt. W 2013 r. Agencja nie dokonywata lokat w walutach obcych.
(dowdd: akta kontroli str. 409-410, 414, 425, 438 i 440)
Stan Srodkéw finansowych WAM na koniec 2012 r. wynosit 202 031,2 tys. z, a po
wytaczeniu srodkéw o ograniczonej mozliwosci dysponowania — 179094,0 tys. zt
W Agencji nie wystapita nadwyzka $rodkéw finansowych na koniec 2012 r. podlegajaca
przekazaniu do budzetu panstwa, poniewaz WAM zaplanowata na 2013 r. wydatki w kwocie
193250,0 tys. zt na finansowanie inwestycji dotyczacych zasobdw mieszkaniowych
i internatowych, ktére podlegajg odliczeniu przy ustalaniu ww. nadwyzki, zgodnie z § 3 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki srodkow finansowych WAM™,
(dowod: akta kontroli str. 1007-1012)
Na 31 grudnia 2013 r. naleznoSci WAM ogotem (bez nalezno$ci wewnatrzzaktadowych)
wynosity 429 838,1 tys. zi'%, w tym naleznoSci przeterminowane stanowilty kwote
269 635,1tys. zt (62,7%). W poréwnaniu do 2012 r. naleznosci ogdtem byly nizsze
087628,6tys. zt (017,0%), a naleznoSci przeterminowane wyzsze o 74153 tys. zt
(0 2,8%). Naleznosci przeterminowane dotyczyly: optat za lokale mieszkalne -
158 662,8 tys. zt (wzrost w stosunku do 2012 r. 0 1,1 %), najmu lokali uzytkowych i garazy -
293494 tys. zt (wzrost w stosunku do 2012 r. o 2,2 %), sprzedazy zasobow
mieszkaniowych - 3 872,5 tys. zt (wzrost w stosunku do 2012 r. 0 27,4 %). W Agencji nie
wystapity nalezno$ci z tytulu udzielonych pozyczek pienieznych oraz naleznosci
przedawnione.
(dowdd: akta kontroli str. 415, 417, 352 i 581)
Dyrektor Pionu Windykacji WAM wyjaénita, ze wzrost poziomu naleznosci
przeterminowanych w 2013 r. w stosunku do 2012 r. wynikat m.in. z sytuacji materialno-
bytowej osdb zobowigzanych do sptaty naleznoSci, zaspakajania w postepowaniu
egzekucyjnym wierzytelnosci korzystajacych z pierwszenstwa przed wierzytelno$ciami
Agencji oraz wysoki poziom zadluzenia diuznikéw WAM wobec innych wierzycieli,
powodujacy nieskutecznos¢ postepowarn egzekucyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 550 i 680)
W 2013 r. Agencja podejmowata dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci od
dtuznikdw, w tym m.in.: wystata do dtuznikéw 45 486 upomnien i wezwan na taczng kwote
93 362,8 tys. zt, wystawita 1 803 tytuty wykonawcze na kwote 3 765,3 tys. zt, skierowata do
sadu 6049 pozwéw na kwote 22 5456 tys. zt oraz uzyskata 3795 sadowych tytutbw
wykonawczych obejmujgcych zalegtosci w kwocie 15793,8 tys. zt. W wyniku podjetych
dziatan windykacyjnych odzyskano kwote 47 778,2 tys. zt, tj. 0 2 734,7 tys. zt wiecej niz
w2012 r. (45 043,5 tys. Z1).
(dowod: akta kontroli str. 507 i 550)
W 2013 r. WAM udzielita ulg w sptacie nalezno$ci na taczng kwote 29 579,4 tys. zt, w tym:
umorzyta nalezno$ci na kwote 15870,2 tys. zt, roztozyta na raty naleznoSci w kwocie
12 693,7 tys. zt, oraz odroczyta termin zapfaty naleznosci w kwocie 1 015,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 507-513)

3Dz, U.z2005r. Nr4, poz. 21.
4Dz.Uz2012r., poz. 1432.
15 Wg sprawozdania Rb-35 z dnia 24 lutego 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W wyniku szczegétowej analizy 25 spraw'® dotyczacych udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci
stwierdzono, ze zostaty one udzielone zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 29 pazdziernika 2004 r. w sprawie umarzania, odraczania
i rozktadania na raty nalezno$ci przystugujagcym WAM?'Y oraz na podstawie aktualnej
dokumentacji o sytuacji finansowej dtuznika oraz zgodnie z wprowadzonymi przez Prezesa
WAM: ,Zasadami postepowania w procesie windykacji naleznosci w Oddziatach
Regionalnych WAM” (pkt 3) '8

(dowdd: akta kontroli str. 508-548)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.  Koszty | wydatki

W 2013 r. koszty Agencji wyniosty ogotem 939 479,0 tys. zt (93,2% planu po zmianach)

i byly nizsze 0 240 649,0 tys. zt w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. (1 180 128,0 tys. 1),

w tym: koszty funkcjonowania WAM - 868 533,0 tys. zt (92,4% kosztéw ogdtem) i koszty

realizacji zadan ustawowych - 70 789,0 tys. zt (7,5% kosztéw ogétem). Wynik finansowy

(brutto) wyniost 214 468,0 tys. 4, tj. 108,7% planu po zmianach (197 300,0 tys. zt) i 72,4%

wykonania w 2012 r. (296 205,0 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 409, 410, 505 i 506 )

W wyniku analizy kosztéw Biura Prezesa WAM w wysokosci 2 011,7 tys. zt (9,2 % kosztow

Biura ogdtem) stwierdzono, ze poniesione naktady stuzyly realizacji zadan ustawowych,

a $rodki zostaty wykorzystane m.in. na: zakup ustug zwigzanych z asystg techniczng do

Zintegrowanego Systemu Informatycznego - 1 143,3 tys. zt, wyptate wynagrodzer i nagréd

dla Prezesa i jego zastepcow - 778,7 tys. zt, wyptate wynagrodzenia z tytutlu umowy

Zlecenia - 33,0 tys. zt, naprawe i konserwacje kserokopiarek - 30,6 tys. zt oraz zakup

telefonow -15,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 644-646)

W 2013 r. wydatki ogotem wyniosty 1172 472,0 tys. zt, tj. 89,3% planu po zmianach

(1312 825,0 tys. zt) i w poréwnaniu do wykonania w 2012 r. byly nizsze o 161 745,0 tys. zt

(012,1%), w tym:

- wydatki na funkcjonowanie Agencji wyniosty 904 100,0 tys. zt, tj. 89,0% planu po zmianach
(1015656,0 tys. zt) i 77,8% wykonania w 2012 r. (1 161 712,0 tys. zt),

- wydatki majatkowe - 230 227,0 tys. z}, tj. 89,6% planu po zmianach (257 031,0 tys. z4)
i 184,6% wykonania w 2012 r. (124 684,0 tys. zt),

- pozostate wydatki wyniosty 34 933,0 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach (34 988,0 tys. z4)
i 81,1% wykonania w 2012 r. (43 092,0 tys. z), z tego podatek dochodowy od oséb
prawnych stanowit 34 9324 tys. zt (99,9%).

Wydatki na realizacje zadan Agencji zostaty sfinansowane z dotacji budzetowej -

616 645,0 tys. zt oraz $rodkéw whasnych - 535 827,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 409, 410, 505 i 506 )

Szczegotowg kontrolg objeto trzy postepowania 0 zaméwienie publiczne o wartosci ogotem
3933,9 tys. z, w tym: dwa o wartosci 2580,9 tys. zt udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego i jedno o warto$ci 1 353,0 tys. zt udzielone w trybie zamdwienia z wolnej
reki. Stwierdzono, Zze zbadane postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych'®, rzetelnie sporzadzono
wymagang dokumentacje, a rozliczenia finansowe zostaly prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

Nie stwierdzono przypadkéw realizowania przez Agencie w 2013 r. wydatkéw nie ujetych

w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 416, 770-816)

16 Dotyczacych decyzjiluméw o umorzeniu naleznosci, roztozeniu sptaty naleznosci na raty, oraz o odroczeniu
terminu sptaty naleznosci.

7Dz. U. 22004 r. Nr 245, poz. 2460 ze zm.

'8 Decyzja Prezesa WAM Nr 89/2010 z dnia 1 lipca 2010 .

9Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej: PZP.
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W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 44 993,0 tys. zt (100% planu), w tym na
wynagrodzenia osobowe 44 483,0 tys. zt%0) i byty nizsze o 7 889,0 tys. zt od wykonania w
2012 r. (52 882,0 tys. zt). Planowane koszty wynagrodzen w wysokosci 51 504,0 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 50 182,0 tys. zt (97,4%), w tym koszty wynagrodzen osobowych
stanowity kwote 49 616,0 tys. zt i zostaty zrealizowane w 98,3% wielkosci planowanych
(50 461,0 tys. zt). Koszty wynagrodzen osobowych zmniejszylty sie o 7 122,0 tys. zt, w
poréwnaniu do 2012 r. (56 738,0 tys. z).
Przecietne zatrudnienie wyniosto 944,92 etatow (99,4% planu) i w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2012 r. bylo nizsze o 169,76 etatéw (o 18,0%). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 4 376,0 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2012 r. (4 242,0 z}) byto wyzsze 0 3,2%.
(dowdd: akta kontroli str. 650-653)
Prezes Agencji wyjasnit, ze zmniejszenie zatrudnienia w 2013 r. wynikato ze zmiany
struktury zatrudnienia w WAM, w zwigzku z likwidacjg z dniem 30 czerwca 2012 r. Oddziatu
Regionalnego ,Mazowsze” oraz zwolnien grupowych w Oddziatach Regionalnych i Biurze
Prezesa WAM.
(dowdd: akta kontroli str. 681 i 927-928)
Plan wydatkéw majatkowych wykonany zostat w kwocie 230 227,0 tys. zt, tj. 89,6% planu
(257 031,0 tys. zl), z tego na realizacje inwestycji budowlanych wydatkowano kwote
185 846,0 tys. zt2!, tj. 92,0% planu (202 000,0 tys. zt). Wydatki te zostaty sfinansowane
z funduszu rezerwowego WAM.
Prezes WAM wyjasnit, ze przyczyng niewykonania planu wydatkow majatkowych byto
niewykorzystanie rezerwy w kwocie 15237,0 tys. zt, przewidzianej w Planie Inwestycji
Budowlanych na nieplanowane zadania, z powodu braku odpowiednich ofert lokali, ktorych
nabyciem bytaby zainteresowana Agencja.
W 2013 r. w Agencja pozyskata 669 lokali mieszkalnych, w tym: 486 nowo wybudowanych,
169 zakupionych i 14 w wyniku modernizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 410, 468, 506, 592-593, 606, 680)
Szczegbtowq analiza objeto wydatki na zakup lokali mieszkalnych, poniesione przez OR
WAM w Warszawie w kwocie 49 923,0 tys. z1? (31,0%) i stwierdzono, ze zakupu ww. lokali
dokonano zgodnie z wytycznymi Prezesa WAM nr 4/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r.2% oraz
nr 3/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r.24,

(dowdd: akta kontroli str. 662-668 i 703-769)
Zobowigzania Agencji na 31 grudnia 2013 r. ogotem wyniosty 56 301,0 tys. zt i byly nizsze
039 394,0 tys. zt (0 41,2 %) od zobowigzar na koniec 2012 r. (95 695,0 tys. zt) i nizsze 0 0
38 727,0 tys. zt 14,9% () od wielkoSci okreslonych w planie finansowym (95 028,0 tys. zi).
Gtéwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu kaucji, zabezpieczen i podobnych w kwocie
20 508,0 tys. zt (36,4%) oraz z tytutu dostaw towaréw i ustug w kwocie 11 369,0 tys. zt
(20,2%). Na koniec 2013 r. w Agenciji nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 407-409, 505, 686, 692-694, 1002 i 1283)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.  Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2013:
-z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agenciji wykonawczej (Rb-35),

20 Wg sprawozdania z wykonania planu finansowego, sporzadzonego na 11 marca 2014 r.

21 W tym na: budownictwo mieszkaniowe — 161 034,0 tys. zt (99,7% planu), ulepszenie zasobu mieszkaniowego

— 24 429,0 tys. zt (98,3% planu) oraz 383,0 tys. zt (100% planu) na sptate zobowigzan z tytutu zakorczonych

spraw sadowych o nakfady inwestycyjne.

22 \\ tym 36 865,0 tys. zt na zakup 75 mieszkan w Warszawie i 13 058,0 tys. zt na zakupu 53 mieszkan w

Sochaczewie.

23 \W sprawie ustalenia procedury zakupu lokali mieszkalnych na potrzeby Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;.

2 W sprawie standardéw lokali mieszkalnych (kwater) i opisu technicznego budynku oraz dodatkowych
warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ nowo pozyskiwane i ulepszane budynki wielorodzinne i lokale
mieszkalne (kwatery).
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-z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40),
a takze sprawozdania za IV kwartaty 2013 r. o stanie:
- nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania  zostaty sporzadzone i przekazane w terminach  okreSlonych
w rozporzgdzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?® oraz 23 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej?’.
Sprawozdania Rb-40 i Rb-35 za 2013 r. byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W dniu 10 marca 2014 r. Agencja ztozyta do MON korekte sprawozdania Rb-40 za 2013 r.
w zakresie zmiany danych dotyczacych planu wg ustawy budzetowej, zgodnie z pismem
MON ww. sprawie?.
(dowdd: akta kontroli str. 640-643 i 648-651)
Sporzadzone przez WAM sprawozdania o stanie naleznosci i zobowigzan (Rb-N i Rb-Z)
przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz nalezno$ci i zobowigzan na koniec 2013 r. Na
podstawie badania zestawien obrotdw i sald stwierdzono, ze dane z ksigg rachunkowych
zostaly prawidtowo przeniesione do sprawozdan o naleznosciach i zobowigzaniach. Podane
w sprawozdaniach wielko$ci odpowiadajg zapisom w ewidencji ksiegowe;j.
(dowod: akta kontroli str. 640-641)
Agencja sporzadzita roczne sprawozdanie RB-BZ2 z wykonania planu finansowego
w ukfadzie zadaniowym za 2013 r. i w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym?, przekazata do MON. Ponadto w dniu 13 marca 2014 r., Agencja przekazata
to sprawozdanie w formie dokumentu elektronicznego do Ministerstwa Finanséw, zgodnie
z § 13 pkt 2 ww. rozporzadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 626-633 i 639)
WAM nie sporzadzita sprawozdania uzupetniajagcego o stanie naleznosci (Rb-UN)
i sprawozdania uzupetniajagcego o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych (Rb-UZ)
poniewaz zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .
jednostki nie sporzadzajg sprawozdania Rb-UZ lub Rb-UN, w przypadku gdy nie posiadajg
zobowigzan lub naleznosci podlegajgcych wykazaniu w tych sprawozdaniach.
(dowdd: akta kontroli str. 405)

W dniu 12 marca 2014 r.% Agencja przekazata do MON sprawozdanie z wykonania planu
finansowego WAM za 2013 r. (w ukfadzie sprawozdania Rb-40), wykazujac wydatki na
wynagrodzenia osobowe w kwocie 44 483,0 tys. z, tj. o 1590,0 tys. zt nizszej, niz
wykazano w sprawozdaniu Rb-40 za 2013 r. z dnia 24 lutego 2014 r. Koszty wynagrodzen
osobowych poniesione przez WAM w 2013 r. wynosity 49 616,0 tys. z, na planowane
50 461,0 tys. zt i w obu sprawozdaniach zostaty wykazane w tej samej wysokosci.

(dowdd: akta kontroli str. 626, 628-631 i 650-651)
Prezes WAM wyjaénit, ze dane dotyczace wynagrodzen osobowych w sprawozdaniu Rb-40
zostaly wykazane wedtug zapisbw w ewidencji ksiegowej na 11 lutego 2014 r,
a w sprawozdaniu do MON - wedtug stanu na 11 marca 2014 r. Rdznica w wykazanych
wydatkach wynikata z dokonanych przeksiegowan, w zwigzku z przeprowadzeniem
dodatkowych rozliczen i ustaleniem kwoty wynagrodzen kwalifikowanych do § 4010 na
poziomie zgodnym z konstrukcjg planu finansowego WAM na 2013 r. Prezes wyja$nit, ze
skrocenie 0 17 dni terminu przekazania sprawozdan Rb-35 i 40 za 2013 rok uniemozliwito
uwzglednienie ww. rozliczen w sprawozdaniu Rb-40. Zgodnie z politykg rachunkowosci
WAM3', do kosztébw wiasnych obstugi inwestycji i zadarn remontowych finansowanych
z funduszu remontowego, zalicza sie koszty osobowe pracownikéw WAM zajmujacych sie

25 Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.

%6 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.

21Dz.U.z2014r., poz. 119.

28 Nr 1456/DSS z dnia 6 marca 2014 .

29 Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.

30 Przy piémie znak: E.076.7.2014.

31 Decyzja Prezesa WAM Nr 98/2013 z dnia 29 listopada 2013 r.
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Ustalone
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obstugg inwestycji oraz remontéw. Z wyjasnienia Prezesa wynika, Zze Agencja dokona
korekty sprawozdan budzetowych Rb-35 i Rb-40, po zaopiniowaniu sprawozdania
finansowego WAM przez biegtego rewidenta.

(dowdd: akta kontroli str. 869 i 922-953)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.  Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych oraz skuteczno§¢ mechanizméow
kontroli zarzadczej

Agencja posiadata dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci), spetniajacg wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®2. Do prowadzenia ksigg rachunkowych stosowata system ksiegowosci
komputerowej Papirus SQL modut FK wersja 3.07, ktory zapewniat kontrole kompletnosci
zapisow, ciggtos¢ numeracii, ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu oraz trwato$¢
zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 841-876 i 1021-1030)
Badanie skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci, w tym procedur kontroli
finansowej (badanie zgodnosci) i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych WAM przeprowadzono
na prébie 80 dowoddw i zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 2 374,5 tys. zt (2,0%
wydatkéw ogdtem Biura Prezesa - 119144,6 tys. zt), w tym: 70 zapisow 0 wartoSci
2 357,5 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng MUS® oraz 10 zapiséw ksiegowych
owartosci 17,0tys. zt dobranych celowo. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze 69 dowoddw na faczng kwote 2 250,1 tys. zt byto poprawnych, kompletnych
i ujetych we wiasciwych okresach sprawozdawczych. Dowody zawieraly dekretacie,
akceptacie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zostaty
zatwierdzone przez osoby upowaznione.
(dowdd: akta kontroli str. 1031-1085)
Biegty rewident w opinii z badania tacznego sprawozdania finansowego WAM za 2012 r.
stwierdzit, ze zostato sporzadzone zgodnie z wymagajgcymi zastosowania zasadami
(politykg) rachunkowosci oraz na podstawie prawidlowo prowadzonych ksiag
rachunkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 553)
Stwierdzono, ze pie¢ dowoddw ksiegowych (faktur) o tacznej wartosci 51,4 tys. z#
zaksiegowano do niewtasciwego miesigca, (dowody wprowadzono do nastepnego
miesigca, pomimo iz zdarzenie gospodarcze nastapito w poprzednim miesigcu), co byto
niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W odniesieniu do dwoch dowoddw na
kwote 36,7 tys. z13%5, spowodowato to zanizenie wydatkéw w kwartalnych sprawozdaniach
Rb-35 i Rb-40 odpowiednio: za Il kwartat 2013 r. - 0 kwote 5,1 tys. zt i Il kwartat 2013 r. -
0 kwote 31,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1037-1090, 1101-1155, 1166-1170, 1197-1248)
Z wyjasnien Prezesa Agencji wynika, ze w przypadku czterech faktur za ustugi
telekomunikacyjne, przyjeto uproszczenie polegajace na tym, ze faktura ksiegowana jest
w koszty miesigca jej wystawienia mimo, ze dotyczy kosztow dwoch miesiecy. W przypadku
jednej faktury nastgpita omytka, co do jej kwalifikacji do ujecia w ksiegach rachunkowych:
zamiast do wrze$nia 2013 r., zadekretowano do pazdziernika 2013 .
Stwierdzono, ze ww. sposdb ksiegowania nie zostat uregulowany w polityce rachunkowosci
WAM.
(dowod: akta kontroli str. 1249-1261)
Ponadto w wyniku badania stwierdzono dokonanie zapiséw w ewidencji ksiegowej
niezgodnie z dokumentami zrodlowymi w zakresie daty operacji gospodarczej lub daty

%2Dz.U.z2013 ., poz. 330 ze zm.

3Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobierstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakci.
34Faktury: nr 1301310232250 z 04.02.2013r. na kwote 5 775,42 zt (cze$¢ kwoty 4 255,97 zt), nr 1306300221749
2 03.07.2013 r. r. na kwote 6 632,46 zt (5 116,73 zt), nr 1307310219864 z 03.08.2013 r. na kwote 5 286,00 zt
(3837,82 zt), nr 1311300211817 z 03.12.2013r. na kwote 8 226,71 zt (6 514,55 zt) i 5065684790/22/0 z
02.10.2013r. na kwote 31 642,98 zt.

35 Faktury: nr 1306300221749 z 03.07.2013r. r. na kwote 6 632,46 zt (5 116,73 zt) i nr 5065684790/22/0 z
02.10.2013r. na kwote 31 642,98 zt.
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wystawienia dowodu -11 zapisow na kwote 124,4 tys. zt%, co bylo niezgodne z art.
23 ust. 2 pkt 112 ustawy o rachunkowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 1037-1196)
Prezes Agencji wyjasnit, ze wpisanie niewtasciwych dat dowoddw ksiegowych wynikato
z pomytki osoby wprowadzajacej te zapisy w dzienniku ksiegowan.

(dowod: akta kontroli str. 1249-1261)

5.  Wykonanie zadan ustawowych Agencji

Agencja zgodnie z art. 32 uofp sporzadzita plany finansowe w ukfadzie zadaniowym na
2013 r. i dwa kolejne lata. Plan na 2013 r. zaktadat realizacje dwoch zadan:
,,Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa" (nr 5.1.)% i ,Utrzymanie i rozwdj zdolno$ci
operacyjnych sit zbrojnych RP” (11.1)® - zadania te odpowiadaty zadaniom WAM,
okreslonym w art. 16 i 17 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
(dowdd: akta kontroli str. 115, 142 i 188)
Agencja realizowata ww. zadania w ramach funkcji: ,Ochrona praw i intereséw Skarbu
Panstwa" oraz funkcji: ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic". Na zadanie
5.1. Agencja wydatkowata kwote 324 603,5 tys. zt (81,4% planu), osiggajgc miernik
efektywno$ci na poziomie 60,0%% (plan - 64%). W ramach zadania 11.1. wydatkowano
kwote 847 868,2 tys. zt (92,7% planu). Nizsze wykonanie wydatkébw na ww. zadanie
wynikato z dokonanej przez MON blokady S$rodkéw dotacji budzetowej w kwocie
40 534,0 tys. zt, w zwigzku ze zmniejszona liczbg wypfat odpraw mieszkaniowych (w 2013 .
z ww. tytutu wyptacono mniej o 239 986,2 tys. zt niz w 2012 r. W 2013 r. Agencja
zakwaterowata 12 125 Zotnierzy zawodowych w lokalach mieszkalnych, tj. 92,8% planu na
2013 r. (13 063) oraz 9 006 zotnierzy w internatach, tj. 93,1% planu na 2013 r. (9 668).
(dowod: akta kontroli str. 115, 142, 188, 257, 282, 325, 633, 637-638, 695-702, 879-882)
WAM opracowata na 2013 r. plan zadan finansowanych ze $rodkéw dotacji. Z planowane;
kwoty dotacji 657 173,0 tys. zl, Agencja wykorzystata 616 639,0 tys. zt (93,8%),
a w odniesieniu do pozostatej kwoty dotacji (40 534,0 tys. zt), Minister Obrony Narodowej*
podjat decyzje (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 uofp), o blokowaniu planowanych
wydatkdw, w zwigzku z brakiem potrzeb w zakresie wyptat odpraw mieszkaniowych.
Otrzymana dotacja w kwocie 616 639,0 tys. zt zostata wykorzystana w 100% na realizacje
zadan zleconych okre$lonych w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, w tym w
szczegolnosci na:
- wyptate 51 843 $wiadczen mieszkaniowych dla zotnierzy - 395 901,4 tys. zt (100% planu),
- wyptate odpraw mieszkaniowych 813 Zotnierzom odchodzacym ze stuzby zawodowej -
145 464,2 tys. zt,
- utrzymanie miejsc internatowych - 54 913,7 tys. zt,
- najem lokali mieszkalnych od 0séb trzecich - 10 818,4 tys. z1,
- remont kwater — 4 732,1 tys. zt,
- Swiadczenia umozliwiajace pokrycie kosztow najmu lokalu mieszkalnego — 131,3 tys. z,
- wypfate ekwiwalentu pienigznego dwém Zotnierzom zawodowym w zamian za rezygnacje
z kwatery — 69,2 tys. z,
- wymiang wyposazenia — 8,1 tys. z,
- obstuge zadan finansowanych z dotacji - 4 600,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 186, 282, 316-328, 345, 346, 399 i 687-690)

%Faktury: nr 1301310232250 z 04.02.2013r. na kwote 5 775,42 zt, nr 183274 z 28.02.2013r. na kwote 321,77 z,
nr 5065092424/22/0 z 02.04.2013r. na kwote 31642,98 zt, nr 1306300221749 z 03.07.2013r. r. na kwote
6 632,46 zt, nr 1307310219864 z 03.08.2013 r. na kwote 5 286,00 zt, nr 5065684790/22/0 z 02.10.2013r. na
kwote 31 642,98 zt, nr 00001/2013/10 z 16.10.2013r. na kwote 3 075,00 zt, nr 5065879188/22/0 z 02.12.2013r.
na kwote 31 642,98 z}, nr 1311300211817 z 03.12.2013r. na kwote 8 226,71 zt oraz nota ksiggowa nr RO-NK-
W0001/09/13 z 05.09.2013r. na kwotg 100,00 zt i bilet PKP z 23.09.2013r. na kwote 71,96 zt.

37Obejmujacego dwa podzadania nr 5.1.1 — przeksztatcenia wiasnosciowe i nr 5.1.3 — zarzadzanie mieniem
Skarbu Panstwa.

38 Obejmujacego podzadanie 11.1.9 — zakwaterowanie sit zbrojnych

39 Koszty gospodarowania mieniem (bez dotacji budzetowej), w stosunku do uzyskanych przychodow.

40 Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 353/MON z dnia 27 listopada 2013 r., podjeta w zwigzku z wnioskiem
Prezesa WAM z dnia15 listopada 2013 .
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W 2013 r. Agencja otrzymata dotacje w kwocie 5,6 tys. zt na utrzymanie nieruchomosci
zbednych dla MON, ktora zostata wykorzystana w 100%, zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 598-604)
W wyniku szczeg6towego zbadania 10 odpraw mieszkaniowych w kwocie 2 023,1 tys. zi,
wyptaconych przez OR WAM w Warszawie (11,3% kwoty odpraw ogdtem wyptaconych
przez Oddziat - 17 839,4 tys. zt) stwierdzono, ze odprawy te zostaly naliczone i wyptacone
zgodnie z art. 23, 26 i 47 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie warunkdw
i trybu wyptaty odprawy mieszkaniowej*'.

(dowod: akta kontroli str. 669-678)
W 2013 r. Agencja nie realizowata programéw wspdtfinansowanych $rodkami z Unii
Europejskie.

Zgodnie z decyzjg nr 100/SS Sekretarza Stanu w MON z dnia 8 listopada 2012 r., w 2013 r.
biezacy nadzér nad WAM sprawowat Departament Spraw Socjalnych MON. Agencja
przekazata do MON 138 informacji, meldunkéw i sprawozdan dotyczacych m. in.: realizacji
planu finansowego, wykorzystania zasobu mieszkaniowego i internatowego oraz realizacji
zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 908-912)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6.  Realizacja wnioskéw pokontrolnych NIK

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli wykonania planu finansowego WAM za 2012 r.

sformutowata*? wnioski pokontrolne dotyczace:

- dokonywania wydatkéw w wysokosciach ustalonych w planie finansowym Agencji, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych,

- sporzadzenia korekty sprawozdania Rb-35 za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 r. w zakresie wykazania planu dochodow i wydatkéw wedtug paragraféw
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z § 16 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe.

Stwierdzono, ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 354, 375-383, 386-400 i 410)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*3, wnosi o:

1) Ujmowanie dowoddéw ksiegowych we wtasciwych okresach sprawozdawczych, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

2) Dokonywanie zapisbw w ewidencji ksiegowej zgodnie z treSciqg dokumentow
zrodtowych, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,

3) Kontynuowanie dziatan windykacyjnych w celu obnizenia stanu naleznosci
przeterminowanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

41 Dz. U. Nr 116, poz. 775.
42 \Wystapienie pokontrolne z dnia 16 kwietnia 2013 r., LWA -4100-05-02/2013.
43Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Warszawie
Kontroler
Jan Sulima
Gtowny specialista k.p.
Podpis Podpis
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