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P/14/001 — Wykonanie budzetu parstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

. Agnieszka Mazur-Sledzifska, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 90359 z 14 lutego 2014 r.

Bogdan Gorzatkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90358
z 14 lutego 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach ul. J. Pitsudskiego 38, 08-110 Siedice’

Agata Maciag, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach

(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panistwa w 2013 r. w cze$ci
86/71 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedicach.

Powyzszg ocene uzasadnia realizacja wydatkéw zgodnie z planem finansowym, w sposéb
celowy i gospodarny, wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych
i biezacych sprawozdan budzetowych oraz prawidtowe iterminowe sporzadzenie
sprawozdan.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 201312 w czesci 86/71 nie
zaplanowano dochodéw budzetowych. W wyniku zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego, na mocy wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, Kolegium w 2013 r.
uzyskato dochody w wysokosci 430zt (§ 0690 - wptywy z réznych optat). W 2012r.
Kolegium nie zrealizowato dochodow.

(dowod: akta kontroli str. 31-36)

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2013 w czesci 86/71, dziat 750 — Administracja publiczna,
plan wydatkow budzetowych zostat ustalony w kwocie 1 484,0 tys. zt, w tym na: wydatki
biezace 1458,0 tys. zt, wydatki majatkowe 25,0 tys. zt oraz $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 1,0 tys. zK.

(dowdd: akta kontroli str. 37, 41-43)
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Dalej SKO lub Kolegium

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dz.U.z2013r., poz. 169 ze zm.

Zmiana ustawy budzetowej na 2013 r. nie wprowadzita zmian w planie wydatkéw SKO.
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W trakcie 2013 r., decyzjami Ministra Finansow, plan wydatkow zostat zwiekszony Srodkami
z rezerw celowych o 31,9tys. zt, z przeznaczeniem na: sfinansowanie zwrotu kosztow
postepowania sadowego przed Wojewddzkim Sadem Administracyjinym w Warszawie
3,4 tys. zt, wyptate nagrody jubileuszowej dla pracownika Kolegium 13,5tys. zt oraz na
uzupetnienie wydatkéw biezacych 15,0 tys. zt (z tego na: wynagrodzenia bezosobowe dla
czionkdéw pozaetatowych Kolegium 5,0 tys., zakup materiatéw i wyposazenia 5,0 tys. zt
i zakup ustug pozostatych 5,0 tys. zt). Na podstawie ww. decyzji Ministra Finanséw, Prezes
SKO wprowadzita zmiany w planie finansowym Kolegium.
(dowdd: akta kontroli str. 47-56, 74-75)

Prezes SKO dokonata przeniesien wydatkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w kwocie 17,0 tys. zt, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. W jednym przypadku zmiany dotyczyty zmniejszenia wydatkéw majatkowych
0 54tys.zt (§6060)5. Wraz ze zmianami planu wydatkow w uktadzie tradycyjnym,
dokonano zmian w planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 57-75, 140-144)

W 2013 r. Kolegium zrealizowato wydatki w kwocie 15159tys.zt, t. 100% planu
po zmianach. W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi” — 1 305,2 tys. zt (86,1% ogdtu wydatkéw) oraz zakup
materiatow i ustug — 190,3 tys. zt (12,5%). Wydatki majatkowe wyniosty 19,6 tys. zt (1,3%
wydatkéw ogétem), a wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych — 0,7 tys. zt.
W poréwnaniu do 2012 r. wydatki SKO byty wyzsze o0 33,5 tys. zt (2,2%), na co miaty wptyw
zrealizowane w 2013 r. zakupy inwestycyjne (§ 6060 — 19,6 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 76-82, 86-94, 138)

Najwiekszy wzrost wydatkéw w 2013 r., w pordwnaniu do 2012 r., nastapit w § 4270 -
zakup ustug remontowych. Zrealizowane na ten cel wydatki w 2013 r. byty 0 625% wyzsze
od wydatkoéw wykonanych w 2012 r. i wynikaty z koniecznosci naprawy centrali telefonicznej
oraz kserokopiarki.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 84-85)

Wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia w 2013 r. wyniosto 1 073,6 tys. zt (100% planu
po zmianach), z czego 992,1tys. zt stanowily wynagrodzenia osobowe (§ 4010) oraz
81,5tys. zt dodatkowe wynagrodzenia roczne (§ 4040). W poréwnaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2012 r. byly one wyzsze o 6,8 tys. zt (0 0,6%), co wynikato ze wzrostu
wydatkdw na nagrody jubileuszowe.

Przecietne zatrudnienie w 2013 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto ogétem
14 os6b, w tym wedtug statusu zatrudnienia: 01 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen — 5 oséb i 04 — etatowi czionkowie samorzadowych kolegiow
odwotawczych — 9 0s6b (w tym 1 osoba przebywajaca od 3 pazdziernika 2011 r. na urlopie
wychowawczym). W poréwnaniu do 2012 r. zatrudnienie w SKO nie ulegto zmianie.

W 2013 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto®, na jednego petnozatrudnionego,
wyniosto ogotem 6 882 zt i byto wyzsze o 532 zt (o 8,4%) w poréwnaniu do 2012 r., w tym
wedtug statusu zatrudnienia 01 — 3 510,3 zt, tj. 0 224 zt (6,8%) wiecej niz w 2012 r. oraz
statusu 04 — 8 989,4 zt, tj. 0 937 zt (11,6%) wigcej nizw 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 82-83, 121-127)

W 2013 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) wyniosty 34,0 tys. zi,
tj. 09,0 tys. mniej w poréwnaniu do 2012 r. i zostaty wydatkowane na wynagrodzenia dla
o$miu pozaetatowych cztonkéw Kolegium na podstawie zarzadzenia Nr 10/2006 Prezesa
SKO z 30 listopada 2006 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia pozaetatowych
cztonkéw SKO w SiedIcach.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 79, 82, 128-136)

5 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej uofp

6 Stosownie do art. 171 ust. 3 uofp, Prezes SKO poinformowata Ministra Finanséw o zmniejszeniu wydatkéw majatkowych —
pismo z 18 wrzesnia 2013 r., znak SK0.3000-21/2013.

7 §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170.

8 Obejmujace dodatkowe wynagrodzenie roczne.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wydatki majatkowe w 2013 r. wyniosty 19,6 tys. zt (100% planu po zmianach) i zostaly
przeznaczone na zakup 4 zestawdw komputerowych oraz programu ksiegowego. W 2012 r.
wydatki majatkowe nie byly realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 82, 77, 85, 114)

Szczegbtowe badanie losowo wybranych wydatkéw na faczng kwote 108,9 tys. 28, (7,2%
wydatkow ogotem) wykazato, ze zostaty one zrealizowane zgodnie z planem, w sposob
celowy i gospodarny.

(dowod: akta kontroli str. 95-106)

W 2013 r. Kolegium nie udzielato zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane,
podlegajacych przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'0,
W SKO obowigzywat Regulamin udzielania zamédwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 Euro'. Objete badaniem
zamdwienia dotyczace zakupu czterech zestawdw komputerowych i programu ksiegowego
0 facznej wartosci 19,6 tys. zt zostaly udzielone zgodnie z zasadami ustalonymi w ww.
Regulaminie. Wydatki te byly ujete w planie finansowym SKO i uzasadnione z punktu
widzenia zadan realizowanych przez jednostke.

(dowdd: akta kontroli str. 108-120)

Na koniec 2013 r. zobowigzania Kolegium wyniosty 99,9 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec 2012r. byly nizsze o 7%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi — 91% zobowigzan ogoétem
(91,0 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 81, 152-153)
W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ oraz terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych

SKO za rok 2013 .:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone i przekazane w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniach  Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej'2, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych' i 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'.

(dowdd: akta kontroli str. 33, 77, 137, 141-143, 145-153)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochoddéw i wydatkéw oraz naleznosci
i zobowigzan w 2013 r. Zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-

9 Doboru préby dokonano z zastosowaniem metody monetamnej (MUS). Metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcii.

10 Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

" Zarzadzenie Nr 10/2012 Prezesa SKO z 31 grudnia 2012 .

2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

3 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

14 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.

Zerowy stan Srodkow na rachunku biezacym, wykazany w sprawozdaniu Rb-23, zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy Warszawa Narodowego Banku Polskiego 2 stycznia
2014 r. Wykazane w Rb-23 dochody wykonane wyniosty 430 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w rocznym sprawozdaniu Rb-27, a wydatki w wysokosci 1515,9 tys. zt byty
rowne kwocie wykazanej w rocznym sprawozdaniu Rb-28.

Kwota wydatkéw ogétem wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byta zgodna
z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki po stronie Ma ikwotg $rodkéw
otrzymanych w 2013r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja wydatkow
budzetowych prowadzona do konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 33, 77-78, 137-138, 151-153)

Na koniec 2013r. nie wystapity naleznosci i aktywa finansowe, ani zobowigzania,
podlegajace wykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach odpowiednio Rb-N i Rb-Z.
(dowdd: akta kontroli str. 145-150, 153)

Kwoty wydatkdéw wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z zapisami konta 990
Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
(dowod: akta kontroli str. 141-144, 153)

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych's przeprowadzono na prébie 47 dowoddéw
i zapisdbw ksiegowych o tacznej wartosci 1089 tys. zt (7,2% wydatkéw ogdtem)
wylosowanych metoda statystyczng MUS.

W wyniku badania stwierdzono, ze dowody byly poprawne pod wzgledem formalnym,
zawieraly akceptacje pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, dekretacije,
zostaty zatwierdzone przez osoby upowaznione oraz prawidtowo ujete w ewidencii
ksiegowej. Powyzsze operacje gospodarcze zostaty zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci'®.

(dowdd: akta kontroli str. 95-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

15 Pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa lub zaméwieniem), okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie
zadaniowym oraz ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

16 Pkt 2 niniejszego wystapienia

7 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Warszawa, marca 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Bogdan Gorzatkowski
specjalista k.p.



