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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer |  tytut P/14/005 — Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego

kontroli podatkow lokalnych oraz dochodéw z majatku

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgca

kontrole

ontroler Zbigniew Zyromski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 91729 z 18 sierpnia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim', 05-850 Ozaréw Mazowiecki ul. Kolejowa 2
kontrolowana

Kierownik Pawet Kanclerz, Burmistrz Miasta i Gminy Ozaréw Mazowiecki

jednostki (dowdd: akta kontroli str. 3)

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci? dziatalnosé
kontrolowanej  jednostki ~w  zbadanym  zakresie w  latach = 2012-2014

(I pétrocze).

Uzasadnienie

oceny ogolne] Powyzszg ocene uzasadnia stosowanie przez Urzad stawek podatkowych zgodnych ze

stawkami uchwalonymi przez Rade Miejska na dany rok, niezwloczne prowadzenie dziatan
windykacyjnych w przypadku powstania zalegtosci podatkowej, prawidtowe udzielanie ulg
podatkowych oraz prawidtowe prowadzenie sprzedazy i wydzierzawianie nieruchomosci.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly nieaktualizowania ewidencji podatkowej nieruchomosci w
przypadku rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nieuzasadnionej zwioki w podejmowaniu
czynno$ci  windykacyjnych wobec podatnikéw zalegajacych z regulowaniem zobowigzan podatkowych,
niedokumentowania czynnosci sprawdzajacych poprawnos$ci sktadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek
od nieruchomosci od oséb prawnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidtowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Opis stanu W okresie objetym kontrolg w zakresie dochodéw wiasnych zostaty przyjete przez Rade

faktycznego Miejskqg w Ozarowie Mazowieckim? trzy uchwaty w sprawie okre$lenia wysokosci stawek

podatku od nieruchomos$ci na terenie Miasta i Gminy Ozarow Mazowiecki4, jedna uchwata w

sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od $rodkéw transportowych?® oraz uchwata w sprawie zasad i trybu

umarzania, odraczania lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny

podatkowych podjeto w roku poprzedzajacym rok podatkowy i opublikowano w Dzienniku Wojewodztwa
Mazowieckiego przed dniem ich wejScia w zycie.

! Zwany dalej ,,Urzedem”.
z Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Dalej RM.
* Uchwata nr 140/11 z 10 listopada 2011 r., uchwata nr XXVII/259/12 z 8 listopada 2012 r i uchwala nr XLIV/419/13
z 14 listopada 2013 r.
® Uchwata nr 142/11 z 10 listopada 2011 r.
6 Uchwata nr 76/11 z 8 wrzesnia 2011 .



(dowod: akta kontroli str. 4-22)

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 90 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym? Burmistrz
Ozarowa Mazowieckiego przediozyt wszystkie powyzsze uchwaty Wojewodzie Mazowieckiemu oraz Regionalngj
Izbie Obrachunkowej w Warszawie. Do uchwat nie zostaly zgltoszone wuwagi oraz zZadna
z nich nie zostata uchylona przez organy nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 23-33)

Uchwalone stawki podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych na lata 2012—-2014 nie
przekraczaty stawek maksymalnych ogtoszanych przez Ministra Finansow w obwieszczeniach w sprawie
gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych®. Stawki podatku od nieruchomosci uwzgledniaty
wszystkie kategorie nieruchomosci wskazane w art. 5 ust.1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych®, a stawki podatku od srodkéw transportowych uwzgledniaty podziat tych rodkéw wskazany
w art. 10 ust.1 tej ustawy. W okresie objetym kontrolg nie wystagpito zroznicowanie stawek podatku od Srodkow
transportowych. W podatku od nieruchomosci zréznicowana zostata stawka podatku od budynkow lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej dla: powierzchni uzytkowej do 1000 m? wigcznie i od
1001 m? w roku 2013 oraz do 2000 m? wigcznie i od 2001 m? w roku 2014. Zrdznicowanie stawek dotyczyto
kazdego podatnika bez wzgledu na forme i zakres prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 4-22)

Wyjasniajac przyczyny réznicowania stawki podatku od nieruchomosci Skarbnik Gminy stwierdzita m.in., ze byto
to spowodowane tym, aby podatnicy prowadzacy mikro i matg dziatalnos¢ gospodarczg nie odczuli zbyt
drastycznie wzrostu podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 76)

Uchwatg Nr XXXII/314/13 Rady Miejskiej w Ozarowie Mazowieckim z 28 lutego 2013 r. w sprawie podjecia
dziatan zmierzajacych do polepszenia warunkow zyciowych rodzin wielodzietnych, zostata wprowadzona
,0zarowska Karta Rodziny 3+". Celem wprowadzenia karty bylo wsparcie w procesie wychowawczym dzieci
i mtodziezy wychowujacych sie w rodzinach wielodzietnych oraz zapewnienie dostepnosci do dobr kultury i
sportu wszystkim cztonkom takich rodzin. WdroZone rozwigzania nie wptywaty na dochody wtasne gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 34-50)

W kontrolowanym okresie wysoko$¢ dochoddw wiasnych zrealizowanych przez Gming wynosita:

— 76827,21tys. zt w 2012 r. (82,6% dochodéw ogétem), w tym dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych na kwote 23 284,6tys. zt (25,0% dochodéw ogétem), dochody z tytutu podatku od
nieruchomoéci od oséb fizycznych na kwote 3 502,6 tys. zt (3,8% dochoddéw ogdtem) i dochody z tytutu
podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych 4 258,7 tys. zt (4,6% dochodéw ogotem);

— 871211 tys. zt w 2013 r. (82,3% dochodéw ogétem), w tym dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych na kwote 26 197,4tys. zt (24,5% dochoddw ogoétem), dochody z tytutu podatku od
nieruchomoséci od oséb fizycznych na kwote 4 041,5tys. zt (3,8% dochoddéw ogdtem) i dochody z tytutu
podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych na kwote 4 060,9 tys. zt (3,8% dochodow ogétem);

— 4517251ys. zt w | potowie 2014 r. (80,9% dochodéw ogdtem), w tym dochody z tytutu podatku od
nieruchomoéci od oséb prawnych na kwote 14 397,8 tys. zt (25,8% dochoddw ogoétem), dochody z tytutu
podatku od nieruchomo$ci od 0sob fizycznych na kwote 2 537,7 tys. zt (4,5% dochodow ogétem) i dochody z
tytutu podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych na kwote 1 938,7 tys. zt (3,5% dochodéw
ogotem).

(dowdd: akta kontroli str. 51)

W okresie objetym kontrolg nastepowat wzrost liczby podatnikéw z 8 204 wg stanu na 1 stycznia 2012 r. do
9027 na 30 czerwca 2014 r. Liczba podatnikow podatku od nieruchomosci od osob fizycznych wzrosta z 7 959
do 8 760, od nieruchomosci od 0séb prawnych z 211 do 225, a od $rodkéw transportowych z 34 do 42. Liczba
pracownikéw Urzedu prowadzacych wymiar podatkow ksztattowata sie na poziomie trzech, czterech oséb.

"Dz.U. 2 2013 1., poz. 594 ze zm.

8 Na lata 2012, 2013 i 2014 w ogtoszeniach: z dnia 19 pazdziernika 2011 r. (M.P. Nr 95, poz. 961), z dnia 2 sierpnia 2012 r. (M.P. z 2012 r., poz. 587) i z
dnia 7 sierpnia 2013 r. (M.P. 22013 r., poz. 724).

°Dz.U. z 2014 r., poz. 849.



(dowdd: akta kontroli str. 52)

Prowadzona w Urzedzie w systemie informatycznym ewidencja podatkowa nieruchomosci spetniata wymogi
okres$lone w §§ 3, 4 i 5 w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencii
podatkowej nieruchomosci'®. Program umozliwiat eksport danych w formacie XML.

(dowdd: akta kontroli str. 53)

Urzad prowadzit i aktualizowat baze danych nieruchomo$ci do opodatkowania i podatnikow w oparciu o
ewidencje gruntéw i budynkdw, akty notarialne kupna-sprzedazy nieruchomoéci, przekazywane przez PINB
decyzje o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie oraz zawiadomienia o zakofczeniu budowy i zamiarze
przystapienia do uzytkowania, aktualizacje sktadane przez podatnikéw. Aktualizacja bazy danych nie byta
zautomatyzowana, dane byly wprowadzane recznie. Procesy te wynikaty z przyjetej i stosowanej w Urzedzie
praktyki. Natomiast w zakresie podatku od Srodkéw transportowych podstawa weryfikacji i aktualizacji danych
w ewidencji podatkowej pojazdow i podatnikéw byly przekazywane, co miesigc przez Starostwo Powiatu
Warszawskiego Zachodniego informacje o zarejestrowanych i wyrejestrowanych pojazdach.

(dowdd: akta kontroli str. 83-152)

Analiza o8miu informacji'' o zakorficzeniu budowy wykazata, ze organ podatkowy dokonat wymiaru i przypisu
badanych podatkéw na podstawie aktualnych danych. Analiza 12 spraw? dotyczacych rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Gminy wykazata, ze tylko w jednym przypadku zostata zaktualizowana ewidencja
podatkowa nieruchomosci i zostat wymierzony oraz pobrany podatek od wykorzystywanej na cele gospodarcze
nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 85-86)

Analiza 36 spraw' dotyczacych prawidtowo$ci wymiaru podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych i

prawnych oraz od $rodkéw transportowych od osob prawnych wykazata, Ze:

— wszystkie 24 deklaracje podatkowe w zakresie podatku od nieruchomos$ci i od $rodkow transportowych od
0s6b prawnych zawieraty stawki zgodne ze stawkami ustalonymi przez Rade Miejska na dany rok,

— wszystkie 12 deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych pracownicy Urzedu sprawdzili'® pod katem
poprawnosci danych w nich zawartych zgodnie
z art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

— wszystkie 12 decyzji podatkowych ustalajacych wymiar podatku od nieruchomosci od osob fizycznych
odpowiadato wymogom formalnym okre$lonym w art. 210 § 1 pkt 1, 4, 6, 7 i 8 oraz § 4 Ordynacji podatkowej,
zawierato stawki podatku zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez Rade Miejskq oraz
przekazano podatnikom w terminach umozliwiajacych zaptate podatku w ustawowych terminach.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat kontroli u podatnikéw w trybie art. 281 § 1 Ordynacji

podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 54-55)
Ustalone 1. Niezgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych Urzad nie podjat dziatan
nieprawidtowosci w celu zaktualizowania ewidenciji podatkowej nieruchomos$ci po otrzymaniu 11 informacji'” o

rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz nie sprawdzit czy
nieruchomos$ci sg wykorzystywane na jej prowadzenie. Pomimo ze od otrzymania omawianych informacii
minefo od siedmiu do 31 miesiecy, Urzad dopiero w trakcie kontroli NIK przeprowadzit weryfikacje tych
podmiotow. Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze nieaktualizowanie ewidencji bylo spowodowane tym, iz informacje
o wpisie do Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej dotyczace otwierania nowych

0 pz.U. Nr 107, poz. 1138.

1 pigciu z 2012 1. i trzech z 2013 r.

2pg cztery z kazdego roku objgtego kontrola.

13 Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 1 lipca 2013 . — ul. Romana Dmowskiego 39.

14 po 12 spraw dla kazdego z rodzajéw podatku, w tym po cztery sprawy z kazdego roku z okresu 2012—2014.

1% Co zostalo udokumentowane poprzez sporzadzenie na deklaracji stosownej adnotacji przez pracownika Urzedu sprawdzajacego
poprawnos¢ otrzymanej deklaracji.

¥ Dz.U. 22012 ., poz. 749 ze zm.

1 Czterech w 2012 r., trzech w 2013 1. i czterech w I potroczu 2014 r.



dziatalno$ci gospodarczych nie byty przekazywane przez Wydziat Administracji i Kadr do Wydziatu Wymiaru i
Ksiegowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 83-84)

2. Niezgodnie z art. 177 ustawy Ordynacja podatkowa nie udokumentowano przeprowadzenia przez
pracownikéw Urzedu czynnosci sprawdzajacych poprawno$¢ sporzadzenia 12 deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci od osob prawnych. W zlozonym wyjasnieniu Sekretarz Gminy stwierdzita, ze takie czynnosci
byly wykonywane, jedynie brak jest na deklaracji pisemnego potwierdzenia jej przeprowadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 83-84)

Uwagi  dotyczace Urzad sporadycznie korzystat z mozliwosci wynikajacej z art. 274a Ordynacji podatkowe;
badanej dziatalnosci  wzywania podatnikow do ztozenia deklaracji. Pomimo nieztozenia deklaracji podatkowych przez
siedmiu podatnikow (pieciu podatnikéw podatku od Srodkoéw transportowych oraz dwéch
podatnikow podatku od nieruchomosci od oséb prawnych) Urzad tylko w jednym przypadku skorzystat z
przystugujacego mu prawa. W pozostatych szeéciu sprawach nie wezwat do ztozenia deklaracji, czekajac az
podatnicy sami je ztozg. Deklaracje zostaty ztozone, ale z opdZnieniami wynoszacymi od 14 do 83 dni. Skarbnik
Gminy wyjasnita, ze terminy zostaty nieznacznie przekroczone, ale podmioty ztozyty deklaracje bez koniecznosci
wysytania wezwan.
(dowdd: akta kontroli str. 54,56, 83-84)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wielko$¢ uzyskanych przez Gming dochodow.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'®
czastkowa dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Skutecznosé i poprawno$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych

Opis stanu W kontrolowanym okresie nastapit wzrost zalegtoSci we wszystkich badanych podatkach.
faktycznego Zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wzrosty z 400,4 tys. zt na koniec
2012r. do 542,9tys.zt na 30 czerwca 2014r., ti. o 356%. ZalegtoSci w podatku od
nieruchomos$ci od o0séb prawnych wzrosty odpowiednio z 504,7 tys. zt do 956,2 tys. zt, tj. 0 89,6%, natomiast
zalegtosci w podatku od Srodkow transportowych wzrosty z 54,8 tys. zt do 58,0 tys. 4, tj. 0 5,8%.
(dowod: akta kontroli str. 59)

Urzad nie posiadat wewnetrznych uregulowan dotyczacych windykacji naleznosci podatkowych.
(dowdd: akta kontroli str. 153-154)

Wskaznik windykaciji'® zalegto$ci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych wzrést z 71,8% w 2012 r. do
86,5% w 2013 r., w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych wzrést
odpowiednio z 52,5% do 58,3%, a w zakresie windykacji zalegtosci w podatku od $rodkéw transportowych
wzrést z 49,4% do 135%.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58)

W wyniku analizy 33 spraw dotyczacych zalegtoSci podatkowych na taczng kwote 318,8 tys.zt w tym
dziewigciu? zalegtosci w podatku od Srodkéw transportowych oraz po 122 dotyczacych zalegto$ci w podatku od
nieruchomo$ci od osob prawnych i od oséb fizycznych stwierdzono, ze Urzad wszczynat postepowanie
windykacyjne zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji22, Z 33 wystanych upomnien 13 zostato wystanych w terminie do 30 dni od momentu powstania
zalegtosci podatkowej. W 25 przypadkach zobowigzani po otrzymaniu upomnien uregulowali zalegtoSci
podatkowe. W przypadku o$miu podatnikéw po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze: pozytywna,
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

19 Stopien objecia naleznosci zaleglej tytutami wykonawczymi.

20 Trzy 7 2012 1., dwie z 2013 1. i cztery z I potrocza 2014 1.

2 po cztery z kazdego roku objetego kontrola.

22 Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm. Uchylone z dniem 22 maja 2014 r.



Urzad, zgodnie z wymogami § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wystawit tytuty wykonawcze® i skierowat je
niezwlocznie do Urzedu Skarbowego. Wystawione przez Urzad upomnienia oraz tytuty wykonawcze byty zgodne
ze wzorami okreslonymi w § 3 ust. 3i § 5 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 153-222)

W wyniku podjetych przez Urzad czynnosci windykacyjnych do dnia zakoriczenia kontroli sptacono zalegtosci na
taczng kwote 285,7 tys. 74, 1j. 89,6 % badanych zalegtosci.

Ustalone Czynnosci windykacyjne podejmowane przez Urzad, tj. wystawianie upomnien i tytutdéw
nieprawidtowosci wykonawczych podejmowane byly z nieuzasadniong zwiokg, co byto niezgodne z
postanowieniami art.35 § 1 i 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®. Z 33 wystawionych upomnien 20 zostato wystanych w terminie od 36 do 278 dni od
momentu powstania zalegtosci, w tym 11 upomnien zostato wystanych w okresie od 38 do 100 dni, pie¢
upomnien w okresie od 101 do 200 dni i cztery upomnienia w okresie od 201 do 278 dni. Z osSmiu wystawionych
tytutbw wykonawczych dwa zostaty wystawione od 120 do 180 dni po uptywie terminu wskazanego w
upomnieniu. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze bardzo duza ilos¢ pracy powoduje, Ze upomnienia i tytuty
wykonawcze nie sg wystawiane bez zbednej zwtoki oraz wyjasnita, ze dtuga nieobecno$¢ w pracy pracownika
odpowiedzialnego za tytuty wykonawcze spowodowata niewystawienie tytutow wykonawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 60-62, 153-154)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na wielko$¢ uzyskanych przez Gming dochodow.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci dziatalno$é
czastkowa kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

Prawidtowos$¢ stosowania ulg podatkowych

Opis stanu W zwigzku z obnizaniem gérnych stawek podatkowych Gmina Ozaréw Mazowiecki utracita w
faktycznego okresie objetym kontrolg potencjalne dochody z tytutu podatku od nieruchomo$ci od osdéb
prawnych w wysoko$ci 5 816,6 tys. zt (7,8%), podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w
wysokosci 2 8324 tys. zt (21,8%) oraz podatku od $rodkow transportowych w wysokosci 11 365,0 tys. zt
(51,8%).
(dowdd: akta kontroli str. 63)

Gmina nie posiadata strategii fiskalnej i podatkowej oraz nie ustalita wewnetrznych procedur prowadzenia
postepowan w sprawie 0 udzielenie ulg w sptacie podatkéw. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze propozycje stawek
podatkéw corocznie Burmistrz ustala na podstawie wplywow z podatkow do budzetu z lat poprzednich
i przedstawia je Radzie Miejskiej, nastepnie stawki te sg poddawane analizie na komisjach statych rady, po czym
zatwierdzane sg uchwatg Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 77)

W kontrolowanym okresie do Urzedu wptynely 62 wnioski o udzielenie ulgi w sptacie podatku od nieruchomosci
od os6b fizycznych. W wyniku przeprowadzonych postepowan Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego wydat 54
decyzje przyznajace ulgi w sptacie podatku tacznie na kwote 62,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Analiza 13 postepowan o udzielenie ulgi, w tym dziewieciu® zakofczonych przyznaniem ulgi w tacznej
wysoko$ci 46,2 tys. zt oraz czterech?® zakofczonych odmowa jej udzielenia wykazata, iz we wszystkich
badanych przypadkach Urzad zgodnie z wymogami art. 122 Ordynacji podatkowej podjat dziatania w celu
wyja$nienia stanu faktycznego oraz zachowat zasady informowania podatnika wynikajace z art. 123 tej ustawy.
Decyzje byly wydawane w terminach przewidzianych w art. 139 ww. ustawy oraz odpowiadaty wymogom
okreslonym

wart. 210 § 1 pkt 1,4, 6, 7 i 8 i § 4 cytowanej ustawy. We wszystkich przypadkach dotyczacych przyznania ulgi
przedsigbiorcy nie naruszono zasad przyznawania pomocy de minimis, tj. zgromadzono wszystkie dokumenty, o

2 Tytuly wykonawcze zostaty wystawione w terminie od 9 do 180 dni po uplywie terminu okreslonego w upomnieniu.
24 Dz.U. 2 2013 1., poz. 267 ze zm.

5 po trzy z kazdego roku objetego kontrola.

% Trzy 7 2012 r. jedna z 2013 r. (wigcej odmownych decyzji nie bylo). W I potroczu 2014 nie bylo decyzji odmownych.



ktorych mowa
w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej?
oraz wydano zaswiadczenie o udzieleniu pomocy, o ktdrym mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy. Nie stwierdzono
przypadkow odmiennego zatatwiania identycznych lub podobnych spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 223-267)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.
Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym

czastkowa obszarze.

Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ realizacji dochodéw z majatku

Opis stanu  Burmistrz OZzarowa Mazowieckiego zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 3 i art.25 ust.1
faktycznego ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami?® opracowat w 2011 r. Plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Ozarow Mazowiecki

w latach 2012-2014.
(dowdd: akta kontroli str. 68- 70)

W latach 2012—2013 zostato sprzedanych tgcznie 0,0122 ha nieruchomosci gruntowych oraz 48 lokali. Laczny
dochod ze sprzedazy wyniost 646,3 tys. zt. Na podstawie 1 514 umoéw najmu i dzierzawy?® w kontrolowanym
okresie uzyskano dochody wysokos$ci 2 126,4 tys. z1%0,

(dowdd: akta kontroli str. 71-73)

Analiza sprzedazy trzech nieruchomos$ci gruntowych oraz 10 umoéw na wieloletnig dzierzawe wykazat, ze
wszystkie sprzedane i dzierzawione nieruchomosci ujete byly w ww. Planie wykorzystania zasobu
nieruchomosci. Wszystkie transakcje sprzedazy i dzierzawy byly realizowane w oparciu o zgody udzielane przez
Rade Miejska w Ozarowie Mazowieckim na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
We wszystkich przypadkach sprzedazy, zgodnie z art. 67 ust. 1 i art. 150 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, wszczecie procedury sprzedazy byto poprzedzone wykonaniem operatu szacunkowego
przez rzeczoznawce. W jednym przypadku sprzedazy dokonano w trybie przetargu ustnego nieograniczonego
przeprowadzonego zgodnie z wymogami okre$lonymi w §§ 13 i 14 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14
wrzeSnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®'. Dwie nieruchomosci gruntowe sprzedano na podstawie zapisow art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami, w trybie bezprzetargowym, wiascicielom nieruchomo$ci przylegtych w celu
poprawy warunkow zagospodarowania tych nieruchomosci. Wszystkie umowy dzierzawy zostaty zawarte w
trybie bezprzetargowym. Kazda umowa zawierata zapisy zabezpieczajace interesy wydzierzawiajgcego —
postanowienia o waloryzacji czynszu, o ustaleniu odsetek umownych na nieterminowe opfaty czynszu, zasady
i zakres odpowiedzialno$ci za zniszczenie udostepnionego mienia. Z 10 dzierzawcow sze$ciu regulowato czynsz
w terminach okre$lonych w umowach. Czterech dzierzawcow regulowato czynsz z opdznieniami wynoszacymi
od 7 do
134 dni. We wszystkich badanych 13 sprawach Urzad zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o
gospodarce nieruchomo$ciami sporzadzat i podawat do publicznej wiadomos$ci na okres 21 dni (w siedzibie
Urzedu i w prasie lokalnej) wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub do dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 268-299)

Ustalone Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Ozaréw Mazowiecki w latach 2012—2014 nie
nieprawidtowosci zawierat prognozy poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomo$ci zasobu oraz

21 Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.

2 Dz.U. 22014 r., poz. 518 ze zm.

2520 umowy w 2012 r., 504 umowy w 2013 r. i 490 umow w I potroczu 2014 .
%0.829,3 tys. zt w2012 1., 812,5 tys. zt w 2013 . i 484,6 tys. zt w I polroczu 2014 r.
31 Dz.U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.



nabywaniem nieruchomo$ci do zasobu, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 1d pkt 2 lit. b
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego wyjasnit, ze przez niedopatrzenie
nie ujeto w Planie ww. prognozy wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 36, 68-70)

Uwagi  dotyczace

badane] dzialalnogci Urzad nie podejmowat biezacych dziatan w zakresie wzywania dzierzawcéw do zaptaty

zalegtego czynszu. Stwierdzono, ze dzierzawca nieruchomosci gruntowej (pawilon nr IX) kazdy
comiesieczny czynsz regulowat z opdznieniami wynoszacymi od 7 do 37 dni%2, dzierzawca
(pawilon VI) uregulowat czynsz za lipiec 2013 r. z 22 dniowym opdznieniem, dzierzawca (pawilon IV) uregulowat
11 comiesigcznych czynszéw z opdznieniami wynoszacymi od 4 do 134 dni®. W przypadku dzierzawcy
nieruchomoéci gruntowej pod garazem, ktory przestat ptaci¢ czynsz od lipca 2012 r. Urzad dopiero 14 czerwca
2013 r. wystat do dzierzawcy wezwanie do zaptaty34. W przypadku nieruchomosci (pawilon 1V), ktérej dzierzawca
zaprzestat pfacenia czynszu od lutego 2014 r. Urzad dopiero w trakcie kontroli NIK, 18 wrze$nia 2014 r. wystat
do dzierzawcy wezwanie do zaptaty. Wskazuje to na brak systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
zobowigzan.

Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego wyjasnit m.in., Ze obowigzujace przypisy prawa nie wskazuja, w jakim
terminie nalezy wystosowa¢ wezwanie do zaptaty. Urzad w pierwszej kolejno$ci telefonicznie podejmowat proby
odzyskania naleznosci i jezeli nie przyniosty one rezultatow wysytane byty wezwania do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 268-269)

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na wielko$¢ uzyskanych przez Gmine dochodéw.

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci dziatalnosé
czastkowa kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

Rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku

Opis stanu  Wysoko$¢ planowanych dochodéw z majatku byta ujmowana w uchwatach budzetowych na
faktycznego poszczegolne lata. Ujete w planie dochody obejmowaty wszystkie zrédta pochodzenia,
szczegolnie te, z ktdrych dochody zostaty zrealizowane w roku poprzednim.

W 2012 r. zrealizowano dochody z majatku na kwote 524,6 tys. zt, co stanowito 90,4%. W 2013 r. zrealizowane
dochody wyniosty 822,9 tys. zt, co stanowito 98,8% planu, natomiast w | pétroczu realizacja planu wyniosta
295,6 tys. zt, co wynosito 32,8% planu rocznego. Najwieksze réznice pomiedzy planem a wykonaniem wystapity:
w uzytkowaniu wieczystym, nabyciu prawa wtasnosci (§ 077) — wykonanie w 2012 r. wyniosto 86,5% planu; w
optatach za trwaly zarzad, uzytkowanie, stuzebno$¢ i uzytkowanie wieczyste (§ 047) — wykonanie w 2012 .
wyniosto 79,6%; z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 075) — wykonanie w 2013 r. wyniosto 91,5%; w
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (§ 076) wykonanie za | pétrocze 2014 r.
wyniosto 133,9% planu rocznego; w optatach za trwaty zarzad, uzytkowanie, stuzebno$¢ i uzytkowanie wieczyste
(§ 047) wykonanie za | pétrocze 2014 r. wyniosto 99,3% planu rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 80, 81-82)

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze roznice wynikaty m.in. z: upadto$ci Spétdzielni JednoSci Lowieckiej; koniecznosci
sprostowania wielko$ci udziatéw w nieruchomos$ciach, w zwigzku z btednymi zapisami w ksiegach wieczystych,
co wydtuzyto procedury sprzedazy lokali i spowodowato rezygnacje czeSci mieszkancow z checi nabycia
mieszkan; rezygnacji z wynajecia hal sportowych oséb deklarujacych prowadzenie zaje¢ przez caty rok.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 77)

W 2013 r. w poréwnaniu do 2012 r. nastapit wzrost planowanych dochodéw z najmu i dzierzawienia sktadnikéw
majatkowych (§ 075) 0 42,1% oraz przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci (§ 076) o
688,7%. W 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. nastapit wzrost planowanych dochodéw z uzytkowania wieczystego,
nabycia prawa wiasnosci (§ 077) o 53,1% oraz zmniejszenie dochodéw z najmu i dzierzawy skfadnikow

32 0d stycznia 2013 r. do czerwca 2014 r. — op6znienia wynosily 7, 14, 11, 17, 19, 19, 37, 25, 24, 21, 20, 31, 28, 31, 30, 26, 30 37 dni.
3 Opoznienia wynosily 8, 6, 10, 4, 16, 26, 58, 18, 71, 134, 80 dni.
3 Nalezno$é w wysokosci 1 505,42 z zostata uregulowana 3 lipca 2013 r.



majatkowych (§ 075) o 18,1%, oraz z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci (§
076) 0 86,5%. W 2014 r. nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 087).
(dowdd: akta kontroli str. 80)

Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze byto to spowodowane m.in. wyzszg iloScig zawartych uméw z tytutu najmu i
dzierzawy, wzrostu sprzedazy lokali w 2013 r., uwzglednieniem w 2014 r. deklaracji checi zakupu lokali przez
zainteresowanych najemcow, nieplanowania w 2014 r. sprzedazy ruchomosci bedacych wiasnoscig Gminy,
zmniejszenia ilosci zawartych w 2014 r. uméw dzierzawy i najmu.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 78)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci

DEEE Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
czastkowa

obszarze.

IV. Wnioski
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,
wnosi o:
1) biezace aktualizowanie ewidencji podatkowej nieruchomosci,
2) niezwtoczne podejmowanie czynno$ci windykacyjnych wobec podmiotéw zalegajacych z zaptatg naleznosci
podatkowych,
3) dokumentowanie czynnosci sprawdzajacych deklaracje na podatek od nieruchomosci od oséb prawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla Burmistrza Miasta i Gminy
Ozaréw Mazowiecki, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na piSmie

P ,
rawo  zgfoszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego

zastrzezen przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.
Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Burmistrza o poinformowanie Najwyzszej Izby
poinformowania Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykorzystania uwag  niepodjecia tych dziatan.
van?'::kné?'a W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Warszawie
Zbigniew Zyromski
gtéwny specijalista k.p.

% Dz.U. 22012 1., poz.82 ze zm.



