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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/008 — Zamowienia publiczne typowych towardw i ustug dla administracii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Monika Mazurek - Szczepaniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91748
z dnia 9 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli tom 1, str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej' al. J. Szucha 25, 00 — 918 Warszawa

Joanna Grazyna Kluzik-Rostkowska, Minister Edukacji Narodowej od 27 listopada
2013r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci2, dziatalnos¢ MEN w zakresie zamowien typowych towaréw
i ustug dla administracji publiczne;.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. MEN udzielito 1186
zamowien publicznych o tacznej wartosci 17 019,6 tys. zt, ktdrych zakres
przedmiotowy miescit sie w katalogu okreSlonym w § 4 Zarzadzenia Nr 16
Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 marca 2011 r.3 Zamdwienia publiczne
zrealizowane przez Centrum Ustug WspdInych4 w ramach Centralnego Systemu
Zamoéwien Publicznych® stanowity 28 % wartosci wszystkich zaméwien
Ministerstwa. Przy realizacji zamdéwien Ministerstwo wspotpracowato z CUW,
udzielato wyjasnien i informacji niezbednych do ich realizacji. Terminowo
dokonywato  zaptaty wynagrodzenia na rzecz CUW. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty:

e nierzetelnego identyfikowania potrzeb MEN  dotyczacych  sprzetu
informatycznego oraz artykutdéw biurowych,

e realizacji zaméwien publicznych na ustugi telefonii komérkowej oraz artykuty
biurowe z naruszeniem § 7 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

Zwane dalej Ministerstwem lub MEN.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 W sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych, udzielania zaméwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowe;]
(zmiana - Zarzadzenie Nr 58 Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lipca 2012 r.)- zwane dalej ,Zarzadzenie Prezesa RM”

Od 1 czerwca 2014 r. obowiazuje Zarzadzenie Nr 10 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wskazania
centralnego zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
udzielania zaméwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administracji rzadowe;.

4 Zwany dalej ,CUW’

5 Zwany dalej CSZP”.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowiazkébw w zakresie planowania
i realizacji zamoéwien centralnych.

Zgodnie z regulaminem prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w Ministerstwie$, komérki organizacyjne przekazywaty do Departamentu
Ekonomicznego?, do Wydziatu Zaméwien Publicznych informacje o planowanych na
nastepny rok budzetowy zaméwieniach publicznych. Za przygotowanie
merytoryczne zamowien publicznych, w szczegdino$ci za zabezpieczenie srodkdéw
na realizacje zamowienia, prawidtowe i jednoznaczne opisanie przedmiotu
zamowienia i jego wartosci, a takze za celowos¢ realizacji zamowienia publicznego
odpowiadat wnioskodawca. Do zakresu dziatania Biura Administracyjnego® nalezato
m.in. dokonywanie zakupow, dostaw i ustug zwigzanych z realizacjg biezacych
potrzeb Ministerstwa, prowadzenie gospodarki zaopatrzeniowo-materiatowej,
ewidencji Srodkow trwatych i przedmiotow niskocennych, obstuga administracyjna i
techniczna, w szczegélnosci w zakresie telekomunikacji, transportu, eksploatacji
wyposazenia, ustug poligrafii oraz obstuga informatyczna Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 34-36, tom 2 str. 309-310)

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. MEN udzielito 1186 zamdwien
publicznych o fgcznej wartosci 17 019,6 tys. zt, ktdrych zakres przedmiotowy miescit
sie w katalogu okreSlonym w § 4 Zarzadzenia Prezesa RM. W ramach CSZP
zrealizowano 13 zaméwien o warto$ci 4 718,3 tys. zt w tym: w 2011 r.- 1° o wartosci
980,3 tys. zt, w 2012 r. — 410 o warto$ci 1 843,8 tys. zt, w 2013 r. — 6" 0 warto$ci
9943 tys. zt, w 2014 r. — 22 o0 warto$ci 427,6 tys. z. Zaméwienia publiczne
zrealizowane przez CUW stanowity 1,1 % ogdtem udzielonych zamowien
publicznych, a ich warto$¢ - 28% warto$ci wszystkich zamowien zrealizowanych
przez Ministerstwo. Poza CSZP udzielono 1173 zaméwienia publiczne, w tym: 1125
zambwien, ktdrych zakres znajdowat sie poza wykazem ustalonym przez Szefa
KPRM na dany rok (§ 5 ust. 1 ww. Zarzadzenia), 34 zamdwienia wspotfinansowane
ze srodkow Unii Europejskiej (§2 pkt 1) oraz 1 zamdwienie w trybie z wolnej reki (§ 2
pkt 2). Zamdwienia publiczne, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' stanowity 95% (1131 zamdwien)
zrealizowanych zamowien.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 1-32)

W latach 2011 — 2014 Szef KPRM' na kazdy rok odrebnie, okreslat wykaz dostaw
i ustug realizowanych w ramach CSZP. W wykazach ujeto tacznie 16 zamdwien,
ktbre obejmowaty w 2011 r. ustugi telefonii ruchomej, ubezpieczen
komunikacyjnych oraz dostawe kart flotowych, w 2012 r.: dostawe komputeréw
stacjonarnych i przenosnych, akcesoriow i materiatdw biurowych, biletéw lotniczych,

6 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 21 lipca 2008r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu prowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych w Ministerstwie Edukacii
Narodowej wraz ze zmianami.

7Zwany dalej DE.

8 Zwany dalej BA.

9 Zakup paliw dla samochodéw stuzbowych w systemie bezgotéwkowym na podstawie kart flotowych w latach 2012 - 2015

10 Sukcesywne dostawy akcesoriéw i materiatow biurowych, dostawa tabletéw, zakup biletéw lotniczych.

11 Swiadczeni ustug telefonii komérkowej wraz z dostawa telefonéw komérkowych | modeméw z aktywnymi i skonfigurowanymi
kartami SIM, Swiadczenie ustug kurierskich w zakresie przesytek krajowych, dostawa komputeréw stacjonarnych, komputerow
przeno$nych, tabletéw, dostawa oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej, dostawa energii elektrycznej,
ubezpieczenie komunikacyjne pojazdéw, ubezpieczenie majatku.

12 Ustugi telefonii stacjonamej, dostawa samochodéw osobowych i cigzarowych.

8 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., zwanej dalej ,ustawg PZP".

14 Pismo 24 maja 2011 r. DN/522/287/11, Email z dnia 30 grudnia 2011 r. pismo 28 listopada 2012 r., pismo z 31 pazdziemika
2013 r., DP.120-2(1)/13/MF oraz pismo z dnia 28 stycznia 2014 r. BDG — 4420- 26 (1)/14 8719/14.
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ustugi ubezpieczen majatkowych i ustugi kurierskie, w 2013 r.: dostawe komputerow
osobistych, stacjonarnych i przenoSnych oraz tabletow, energii elekirycznej,
samochodow osobowych, oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej
oraz ustugi telefonii stacjonarnej, ustugi kurierskie przesytek krajowych, w 2014 r.:
dostawe samochodow osobowych i ciezarowych oraz ustugi pocztowe.

(dowod: akta kontroli str. tom 1 str. 69, 78, 124,131,346)

Kierujgc sie zakresem przedmiotowym okre$lonym w wykazie dostaw i ustug,
Ministerstwo przekazywato do CUW wstepne oraz zweryfikowane zapotrzebowania
na zamowienia publiczne. Zgodnie z przyjetq praktyka, zapotrzebowania sktadano
poprzez wypetnienie przygotowanych i udostepnianych przez CUW formularzy do
zbierania danych w zakresie zamdwien publicznych. Wstepne zapotrzebowania z
wykazem zaciggnietych zobowigzan'® przekazywano w terminie wynikajacym z § 5
ust. 2 Zarzadzenia (do 31 grudnia kazdego roku) za wyjatkiem zapotrzebowan
wstepnych na 2012 rok, ktére zostaty wystane dziewie¢ dni po terminie tj. w dniu 9
stycznia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 72)

Zastepca Dyrektora DE w wyjasnieniach podata m.in., ze opOznienie wynikato
z pbznego otrzymania wykazu dostaw i ustug realizowanych w ramach zaméwien
centralnych w 2012 roku (w pigtek 30 grudnia 2011 r. godz. 13.47).

(dowdd: akta kontroli. tom 1 str. 340, 343)

W latach 2012 — 2014 MEN przekazato 9 na 16 zweryfikowanych zapotrzebowan
na realizacie zamowien publicznych z op6znieniem wynoszacym od 4 do 21 dni
w stosunku do termindw okre$lonych w § 5 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM.16

(dowdd: akta kontroli tom1 str. 75-77,89-123,133-147)

Zastepca Dyrektora DE w wyjasnieniach podata m.in., Ze przyczyna nieterminowego
przekazania zapotrzebowan byto zbyt p6zne udostepnianie formularzy przez CUW.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.340-343)

Zakres przedmiotowy zweryfikowanych zapotrzebowan na zamoéwienia publiczne byt
wiekszy niz zakres przedmiotowy zapotrzebowan wstepnych np. zweryfikowane
zapotrzebowania MEN w 2012 r. uwzgledniaty dostawe akcesoriow i materiatow
biurowych, ustug kurierskich oraz ubezpieczen majatkowych; w 2013 r. - realizacje
zambwien na dostawe oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej,
ustug kurierskich w zakresie przesytek krajowych, w 2014 - realizacje zamdwienia
na ustugi pocztowe, podczas gdy zapotrzebowania wstepne w poszczegdinych
latach nie przewidywaty ich realizacji w ramach CSZP.

(dowdd: akta kontroli str. tom 1 str. 72,75,79-80,103,122,130,135)

Zastepca Dyrektora DE podata w wyjasnieniach m.in., Ze zgodnie z otrzymang od
pracownikow CUW informacjg, zapotrzebowanie wstepne nie jest wigzace i stuzy
przede wszystkim do wstepnego okreSlenia potrzeb jednostek administracji
publicznej. Nie znajgc zakresu i okresu realizacji zamowienia, MEN nie mogfo

15 Pismo DE-WZP-EJ-045-23/12 z dnia 09.01.2012 r., 21.12.2012 .

16 W 2012 r. zweryfikowane zapotrzebowanie na ubezpieczenie majatkowe przekazano 2 kwietnia 2012 r. tj. 4 dni po terminie
(formularz z CUW - 21 marca 2012 r.), w 2013 r. zweryfikowane zapotrzebowania na dostawe energii elektrycznej przekazano
28 marca 2013r., tj. 21 dni po terminie (formularz z CUW - 11 marca 2013 r.), na dostawe samochodéw osobowych 11 marca
2013 tj. 4 dni po terminie (formularz z CUW - 5 marca 2013 r., na ustugi telefonii i stacjonamej 13 marca 2013 r., tj. 6 dni po
terminie (formularz z CUW - 7 marca 2013 r.), na dostawe komputeréw osobistych, stacjonarnych i przeno$nych oraz tabletow
18 marca 2013r., tj. 11 dni po terminie (formularz z CUW - 7 marca 2013 r.), na dostawe oprogramowania w zakresie SIP w
dniu 14 marca 2013 r. tj. 7 dni po terminie, na ustugi kurierskie 14 marca 2013 r. tj. 7 dni po terminie; w 2014 roku
zweryfikowane zapotrzebowanie na dostawe samochoddw osobowych i ciezarowych oraz ustugi pocztowe przekazane 10
marca 2014 r. {j. 5 dni po terminie (formularze z CUW - 26 lutego 2014 r.).
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zgfaszac potrzeb w postepowaniu. Wplyw na przystapienie do postepowania w
momencie weryfikacji zamowieni miat rowniez brak wiedzy nt. ilosci Srodkow
budzetowych w momencie skfadania zapotrzebowania wstepnego. CUW wymaga
deklaracji  uczestnictwa dopiero na etapie skfadania  zweryfikowanych
zapotrzebowan w formularzach udostepnianych dla poszczegélnych zaméwien.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.341,344)

1.2. Odmowa realizacji zaméwienia centralnego lub ograniczenie
zakresu realizowanego zamoéwienia centralnego w stosunku do
zgltoszonego zapotrzebowania.

Nie wystapity przypadki, w ktorych Szef KPRM odmowit lub ograniczyt zakres
realizowanego zamoéwienia centralnego w stosunku do zgtoszonego przez
Ministerstwo zapotrzebowania (§ 5 ust. 5 i ust. 6 Zarzadzenia)

(dowdd: akta kontroli str. tom 1 str.148 -149)

1.3. Wystepowanie przez MEN o zgode na samodzielng realizacje
zamowienia publicznego.

Na podstawie § 7 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM Ministerstwo wystapito z 18
wnioskami 0 zgode na wytgczenie zamdwienia z CSZP (w 2012 r. - 8, w 2013 r. -
10). Szef KPRM wyrazit zgode na samodzielng realizacie zamowienia w 15
przypadkach, w 2- odmowit wyrazenia zgody, w 1 - uznat wydanie zgody za
bezprzedmiotowe.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 150-152)

W wyniku analizy 18 wnioskéw, o udzielenie zgody na samodzielng realizacje
zamowienia przez zamawiajgcego ustalono, m. in. ze:

o Szef KPRM terminowo wydawat rozstrzygniecia dotyczace wytaczenia
zamowien z CSZP (§ 7 ust 4),

e wnioski dotyczyty samodzielnej realizacji zaméwien publicznych na dostawe
sprzetu informatycznego (6 wnioskéw), ustug ubezpieczenia komunikacyjnego
(6 wnioskow), ustug kurierskich (2 wnioski), ustug telekomunikacyjnych (3
whnioski), dostawy samochodu osobowo — dostawczego (1 wniosek),

e samodzielna realizacja zamdwien publicznych najcze$ciej uzasadniana byta
konieczno$cig niezwtocznego zabezpieczenia biezacych potrzeb Ministerstwa.

Ministerstwo nie przediozyto kontrolujgcemu dokumentéw potwierdzajacych
wystapienie okolicznosci uzasadniajacych konieczno$¢ niezwtocznego badz bardzo
pilnego zakupu 8 sztuk tabletow, 40 sztuk komputeréw stacjonarnych i 9 sztuk
komputeréw przenos$nych. Kupiony sprzet informatyczny przydzielany byt
pracownikom w terminach od 1 do 142 dni po realizacji zamdwienia. Na 57 sztuk
sprzetu komputerowego, 10 przydzielono w terminie do 30 dni, 11 - do 50 dni, 28 -
do 100 dni oraz 8 - do 142 dni.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 106-108)

Dyrektor BA podat w wyjasnieniach m.in., ze ,w obszarze utrzymania rozwoju i
technicznej obstugi lokalnej sieci teleinformatycznej, w tym sprzetu komputerowego,
MEN obstugiwane jest przez jednostke podlegtg - Centrum Informatyczne Edukacji
(CIE). CIE na biezaco identyfikuje potrzeby w zakresie infrastruktury IT, sprzetu,
rozwigzan informatycznych. Nadzér nad zadaniem CIE sprawuje Biuro
Administracyjne MEN. W zwigzku z powyzszym identyfikacja potrzeb o charakterze
Systemowym, awarie oraz biezgce nieprzewidziane sytuacje konsultowane sg pilnie
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pomiedzy poszczegdlnymi poziomami pracownikow i kierownictwa. Praktyka
zwigzana z funkcjonowaniem pracownikow MEN i ich stanowisk pracy w otoczeniu
infrastruktury i systeméw IT (...) wskazata wzajemne robocze ustalenia na
poszczegolnych poziomach jako najszybszy proces przeptywu informacji i realizacji
pilnych potrzeb. W zwigzku z powyzszym obie jednostki odeszty od
sformalizowanego procesu identyfikowania, zgfaszania oraz weryfikowania i
realizacji potrzeb. Pojawiajace sie w treSci uzasadnien do wnioskow pojecia:
,Pilnos¢”, ,niezwtocznosc”, koniecznosS¢” zostaty uzyte w oparciu o0 wczesniejsze
robocze ustalenia stron.”

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 337-339)

e w 2013 r. w jednym przypadku Szef KPRM wyrazit zgode'” na samodzielng
realizacje zamowienia, polegajacego na dostawie samochodu osobowo -
dostawczego  przeznaczonego do  wykorzystywania przez  obstuge
administracyjng i techniczng MEN. Wniosek MEN nie zawierat uzasadnienia.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 179-180)

Zastepca Dyrektora BA podat w wyjadnieniach, ze ,potrzeba zostafa
zidentyfikowana w trakcie prowadzenia i przygotowania poszczegolnych elementow
ztozonego  procesu  inwestycyjno—remontowego w  MEN.  Dodatkowym
uzasadnieniem stafa sie konieczno$¢ dostosowania zaplecza transportowego do
obowigzkow zwigzanych z redystrybucjq i odbiorem poczty resortowej. Wobec
potrzeb transportowych pracownikow MEN nie byfo w tym zakresie mozliwe dalsze
wykorzystywanie pojazdow kolumny osobowej”

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 405,407,453)

e 2 wnioski 0 samodzielng realizacje zamowienia na zakup 1 tabletu oraz 3
komputeréw przeno$nych zostaty pozytywnie rozpatrzone przez Szefa KPRM,
jednak zakupy nie zostaty zrealizowane.

Zastepca Dyrektora BA odnoszac sie braku zakupu tabletu oraz 3 komputerdw
przenosnych w wyjasnieniach podat, ze potrzeby nie zostaly zrealizowane ze
wzgledu na weryfikacje priorytetow realizowanych pod koniec roku wydatkow
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 405,407)

1.4. Opiniowanie przez MEN projektow specyfikacji istotnych
warunkoéw zamoéwienia’s,

MEN opiniowato udostepniane przez CUW projekty SIWZ. Wyznaczany przez CUW
termin na opiniowanie projektu SIWZ wynosit od 3' do 1020 dni. W 2012r. w
terminie przeznaczonym na opiniowanie SIWZ MEN miat obowigzek wypetnienia
formularzy dotyczacych przedmiotu zamdéwienia w wersji EXCELL. Dotyczyto to
m.in. ustug kurierskich, dostawy akcesoridbw i materiatow biurowych, biletow
lotniczych, komputerdw stacjonarnych, przenosnych i tabletow.

(dowod: akta kontroli tom 1, str. 185 — 186,304-312)

Zastepca Dyrektora DE, odnoszac sie do wyznaczanych przez CUW terminéw
opiniowania SIWZ, w wyja$nieniach podata m.in., ze ,(...) wskazany przez CUW
termin i tryb opiniowania projektéw SIWZ byt stanowczo niewystarczajgcy na

17 Pismo BDG-4420-540(2)/13 z dnia 10 grudnia 2013 r.

18 Zwane dalej SIWZ.

19 Swiadczenie ustug telefonii mobilnej dla jednostek administracji rzadowej w 2011 r., na dostawe tabletow dla jednostek
administracji panstwowej w 2012 r.

2 Swiadczenie ustug kurierskich w 2013 r., Zakup i dostawa samochodéw osobowych i ciezarowych w 2014 r.
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rzetelne zaopiniowanie. Tak krotkie terminy powodowaty koniecznosc odktadania
biezacych zadan oraz delegowanie do tego zadania dodatkowych 0sob”.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 330-332)

W wyniku analizy 11 specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia ustalono, ze
Ministerstwo w 10 przypadkach zaopiniowato projekty SIWZ w terminach
wyznaczonych przez CUW. Projekt SIWZ na zakup i dostawe samochodéw
osobowych i ciezarowych w 2014 r., udostepniony przez CUW 25 kwietnia 2014 r.,
zostat zaopiniowany w dniu 5 maja 2014 r. tj. 1 dzien (roboczy) po terminie
wyznaczonym przez CUW. Wedtug Dyrektora DE przygotowanie rzetelnej opinii
SIWZ wymagato konsultacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi oraz wnikliwego
zbadania, czy parametry przedmiotu zamoéwienia odpowiadajg potrzebom MEN.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 202,237-238,304 — 312, 453)

Zgtaszane przez MEN uwagi do SIWZ dotyczyly m.in. opisu przedmiotu
zamowienia, termindw wykonania umowy, sposobu przeprowadzenia zamowien
uzupetniajacych, zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz zmian
0 charakterze redakcyjnym.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 183 - 201)

1.5. Przekazywanie zamawiajagcemu przez CUW informacji
dotyczacych realizowanych zaméwien centralnych.

W latach 2011 — 2014 Ministerstwo otrzymywato, na podstawie § 8 ust. 32
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, informacje dotyczace prowadzonych
zambwien publicznych. CUW przesytato harmonogramy realizacji poszczegoinych
zamdwien centralnych oraz ich aktualizacje??, udostepniato informacje o stanie
zaawansowania prowadzonych postepowan, podawato m.in. terminy publikacii
ogtoszen, sktadania i otwarcia ofert, wyniki otwarcia ofert i wyboru najkorzystniejszej
oferty. CUW udzielato rowniez informacji na konkretne zapytanie MEN o danym
zamdwieniu np. $wiadczenie ustug telefonii komdrkowej, kart flotowych. Ponadto
CUW przekazywato informacje o wniesionych odwotaniach, planowanych terminach
posiedzen oraz rozstrzygnieciach Krajowej Izby Odwotawcze;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 304 - 312)

W wyniku analizy zgodnosci termindw i realizacji zamowien centralnych
z harmonogramem postepowan przetargowych ustalono, ze zamdwienia na: ustugi
telefonii komorkowej wraz z dostawg telefondw komdrkowych i modemoéw
z aktywnymi i skonfigurowanymi kartami SIM23, ubezpieczenie pojazdow nalezacych
do jednostek administracji publicznej?4, materiaty i akcesoria biurowe?5, bilety
lotnicze?8, Swiadczenie ustug kurierskich w obrocie krajowym?7 zostaty zrealizowane
z opdznieniem wynoszacym od 3 do 11 miesiecy w stosunku do planowanego

210d 1 czerwca 2014 r. § 9 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow.

2 Harmonogram realizacji zamoéwien w 2012 r. przekazany w dniu 26.04.2012 oraz w dniu 6.07.2012 korekta harmonogramu,
Harmonogram realizacji zaméwieri w 2013 r. przekazany w dniu 5.04.2013 r. oraz korekta harmonogramu z dnia 4.11.2013 r.
2 Umowa Nr WT/PN/219/11 z dnia 29.12.2011 r., zgodnie z pismem CUW z dnia 22 lutego 2011 r. Nr DN/522/146/11 termin
zakonczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug telefonii mobilnej planowany byt na I
kwartat 2011 r.

2 Umowa Nr 2013/2 z dnia 28 listopada 2013 r. z zebranych informacji wynika, Zze czynnosci dotyczace ubezpieczen
komunikacyjnych zostaty rozpoczete w sierpniu 2011 r. a w dniu 11 stycznia 2012 r. zostato przekazane Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich ogloszenie o zaméwieniu w trybie przetargu ograniczonego na ubezpieczenie komunikacyjne
pojazdow.

25 Umowa MEN/2012/BA/1997 z dnia 13 grudnia 2012 r., zgodnie z harmonogramem CUW podpisanie umowy na akcesoria i
materiaty biurowe zaplanowano na wrzesien 2012 r.

% Umowa MEN/2012/DE/1969 z dnia 10 grudnia 2012 r. zgodnie z harmonogramem CUW podpisanie umowy na bilety
lotnicze zaplanowano na wrzesief 2012 r.

27 Umowa MEN/2013/DE/1514 z dnia 5 sierpnia 2013 r., zgodnie z harmonogramem CUW podpisanie umowy na ustugi
kurierskie zaplanowano na wrzesien 2012 .



terminu zawarcia umowy okreslonego przez CUW w harmonogramie realizacji
zamdwien centralnych. Przedtuzajace sie postepowania na zamdwienia publiczne
na ustugi telefonii komérkowej wraz z dostawg telefonéw komorkowych i modeméw
z aktywnymi i skonfigurowanymi kartami SIM, ubezpieczenie pojazdow nalezacych
do JAP oraz swiadczenie ustug kurierskich spowodowaty koniecznos¢
wystepowania przez MEN z wnioskami do Szefa KPRM o zgode na samodzielng
realizacje zamowien publicznych, w celu zapewnienia ptynnosci organizacji dostaw
towarow i ustug. Brak terminowej realizacji centralnych zaméwien publicznych
spowodowat koniecznos¢ zawarcia przez MEN trzech uméw na ustugi telefonii
komorkowej28, dwoch umow?® na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
(gtosowych w oparciu o technologie ISDN PRA) oraz trzech uméw na ustugi
kurierskie0.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 203-213)

Ministerstwo nie udzielato zamowien publicznych w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy PZP {j. ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mdgt on przewidzie¢
i wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac
termindw okre$lonych dla innych trybéw udzielania zamdwienia.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 165)
1.6. Standaryzowanie przez CUW zamawianych dostaw i ustug.

CUW dokonato jednej standaryzacji zamdwienia na zakup i dostawe samochodu
osobowego w stosunku do zgtoszonego zapotrzebowania, ktdra nie spetniata
oczekiwan MEN.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 313-316)

Ministerstwo po zapoznaniu sie z opisem przedmiotu zamowienia okreslonym w
SIWZ poinformowato CUW, Ze parametry pojazdéw bedace przedmiotem zakupu
odbiegajg od wymagan Ministerstwa, gdyz wiekszos¢ posiadanych przez MEN
samochoddw wyposazona jest m.in. w silniki wysokoprezne o mocy nie mniejsze;
niz 125 kW, automatyczne dwusprzegtowe skrzynie biegdw, osiem poduszek
powietrznych i kurtyn. Ministerstwu zalezato na zachowaniu standardu technicznego
posiadanego taboru. Pomimo, iz zmiany wynikajace ze standaryzacji nie byty
akceptowalne przez MEN, to Ministerstwo nie odstapito od udziatu w postepowaniu.
Umowa na zakup i dostawe dwoch samochodéw Hyundai i40 sedan 2,0 GDI
Premium zostata zrealizowana w 100 % we wrzesniu 2014 r.31

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 230-239,315-316)

Zastepca Dyrektora DE podata w wyjasnieniach m.in., ze: ,na etapie zbierania
zapotrzebowania nie jest znany opis przedmiotu zamowienia, tym samym na tym
etapie nie ma moZzliwosci wniesienia propozycji zmian do opisu przedmiotu
zamoOwienia. Po zakonczeniu procesu zbierania zapotrzebowan, CUW za
posrednictwem elektronicznego systemu do obstugi zamowien centralnych i
wspdlnych CeZam udostepnia specyfikacje istotnych warunkdw zaméwienia, dajgc
dopiero w tym momencie mozliwo$¢ zapoznania sie¢ z opisem przedmiotu
zamOwienia oraz wniesienia ewentualnych uwag. Na tym etapie odstgpienie od
udziatu w postepowaniu centralnym, z punktu widzenia biezgcych potrzeb

28 Umowa MEN/2011/BA/1326 z dnia 6 lipca 2011 r, o wartosci 15 000,00 zt brutto, Umowa MEN/2011/BA/1835 z 5 wrze$nia
2011 r. o warto$ci 15 000 zt brutto,, umowa MEN/2011/BA/2196 z dnia 13 pazdziernika 2011 r. o wartosci 25 000,00 zt brutto
2 Umowa MEN/2013/BA/143 z dnia 5.02.2013 r. o wartosci 45 885,01 brutto oraz umowa MEN/2013/BA/2126 z dnia 30
grudnia 2013 r. o wartosci 32 670,00 brutto.

3 Umowa MEN/2012/BO/1060 z dnia 19 lipca 2012 o warto$ci 6 285 brutto, Umowa MEN/2012/B0O/1948 z dnia 18 grudnia
2012 r o wartosci 11250,57 brutto, Umowa MEN/2012/BO/1947 z dnia 18 grudnia 2012 r. o wartosci 500,00 brutto.

31 Umowa MEN/2014/DE/1061 z dnia 14 lipca 2014 r.
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Ministerstwa, nie lezy w interesie MEN w zwigzku z potrzebg zapewnienia ciggtosci
Swiadczonych ustug, np. ustug w zakresie telefonii ruchomej, czy tez ubezpieczen
komunikacyjnych. Ponadto, jezeli konkretne zamdwienie znajdowafo sie na liScie
zamowien centralnych, Ministerstwo nie mogto go samodzielnie realizowa¢ bez
zgody szefa KPRM, a przedmiotowa zgoda nie zostataby wydana, jezeli w danym
roku zamowienie byto centralne. Podsumowujgc, nalezy zauwazyc, ze Ministerstwo
nie posiadato realnej mozliwo$ci odstgpienia od zamdwienia centralnego, jezeli jego
opis nie spetniat oczekiwan’.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 315-316)

1.7. Wynagrodzenie CUW za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania publicznego.

Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowan umozliwiajgcych zawarcie umowy
MEN zapfacto CUW wynagrodzenie w wysokosci 62,2 tys. zt (w 2012 r.—
42,7 tys. zt, w 2013 r. — 13,1 tys. zt, w 2014 r— 6,4 tys. zt). W wyniku analizy
wszystkich ptatno$ci dokonanych przez Ministerstwo na rzecz CUW ustalono, ze
dokonywane byty one w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury tj. zgodnie z § 9
ust. 432 Zarzadzenia Prezesa RM.
Warto$¢ wynagrodzenia na rzecz CUW mieScita sie w przedziale 0,5% do 1,5 %
wartosci netto umowy zamowienia przypadajacego na MEN, powigkszona o nalezny
podatek od towardw i ustug, zgodnie z § 9 ust. 3 ww. Zarzadzenia. Najwyzszg
stawke wynagrodzenia w wysokosci 1,5 % zastosowano za przygotowanie
i przeprowadzenie 10 zamowien publicznych33. W jednym przypadku za zamowienie
na karty flotowe zastosowano stawke w wysokosci 0,5%. W pozostatych czterech
zamdwieniach® wysokos¢ wynagrodzenia wynosita 1% warto$ci netto umowy
powigkszonej o podatek od towardw i ustug. Najwyzsze wynagrodzenie w wysokosci
30,2 tys. zt Ministerstwo zapfacito za przeprowadzenie postepowania na bilety
lotnicze. Warto$¢ wynagrodzenia ustalona zostata z uwzglednieniem wysokoSci
maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy okre$lonego w umowie (1 644,0 tys. zt
brutto). Na dzien zakonczenia kontroli, poziom realizacji umowy, ktorej okres
obowigzywania uptywa 31 grudnia 2014 r., wynosit 52% (warto$ciowo). Podobnie,
za przygotowanie zamowienia na dostawe papieru do urzadzen kopiujgcych
wysokos¢ wynagrodzenia CUW zostata okre$lona na podstawie wysokosci
maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy (80,4 tys. zt brutto) — na poziomie 1,2
tys. zt brutto, podczas gdy na dzien 24 listopada 2014 r. stopien realizacji umowy,
ktorej okres obowigzywania uptywa 31 grudnia 2014 r., wynosit 42,5%.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 240-244)

Zastepca Dyrektora BA podat w wyjasnieniach m.in., ze ,MEN dokonujgc
Szacowania potrzeb na poszczegolne zamowienia realizowane w ramach zamowien
centralnych, uwzglednito sugestic CUW wyrazong w pismie z dnia 18 kwietnia
2011 r. dotyczacq zwigkszenia $rodkdw na realizacje zamowien. Zwigekszenie
zapotrzebowania na realizacje poszczegolnych zamoéwieni miato pozwoli¢ na
zabezpieczenie sig przed szybsza niz zakfadany okres konsumpcjg umow w
nieprzewidzianych sytuacjach. Jednakze w zadnym z ww. przypadkow nie doszto do
Sytuacji zawyzenia szacunkowej wartosci zaméwien.” (...). Warto$¢ zaméwienia
ustalono na podstawie Szacunku, uwzgledniajgcego analize dotychczas

3.0d 1 czerwca 2014 r. § 10 ust. 4 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa RM.

% Sprzedaz i dostawa papieru do urzadzeh kopiujacych i drukujacych, sprzedaz i dostawe niszczarek, zakup biletow
lotniczych, sprzedaz i dostawa akcesoriow biurowych, $wiadczenie ustug kurierskich w zakresie przesytek krajowych, dostawa
komputeréw stacjonamych, komputeréw przenosnych i tabletow, ubezpieczenie komunikacyjne, ubezpieczenie majatku,
$wiadczenie ustug telefonii stacjonarnej, zakup i dostawe samochodéw osobowych i ciezarowych.

% Swiadczenie ustug telefonii ruchomej, dostawe tabletéw, dostawe oprogramowania w zakresie systemu informacji prawnej,
dostawe energii elektrycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ponoszonych — wydatkéw oraz planowanych zadan MEN. Zmniejszenie
zapotrzebowania na papier w latach 2013 — 2014 wynika m.in. z wprowadzenia w
MEN systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD). Lata 2013 - 2015
to okres, w ktorym wdrazanych jest szereg reform o$wiatowych, w tym az trzy o
charakterze systemowym powszechnym | ogélnopolskim (I i Il etap reformy

szkolnictwa zawodowego ,,szesciolatki do szkoty”, ,elementarz powszechny)”.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str.419-421)

Dyrektor DE w wyjasnieniach stwierdzi, iz szacunkowa wartoS¢ zamoéwienia na
bilety lotnicze zostata skalkulowana na podstawie wydatkow poprzedzajgcych
zamowienie. Wczesnigjsza umowa na kwote 1 500 000 zfotych, ktora byta zawarta
na okres 2 lat, zostata wcze$niej zakonczona (koniec grudnia 2012 r.) ze wzgledu
na wyczerpanie $rodkéw finansowych przeznaczonych na jej realizacje. Ponadto
znacznie mniejsze wykorzystanie srodkow zostato spowodowane oszczednosciami
w budzecie Ministerstwa, zmniejszong liczbe wyjazdow zagranicznych, kupowaniem
biletéw w klasie ekonomicznej takze dla Cztonkéw Kierownictwa oraz obnizkg cen
biletéw - w [Il kwartale 2014 r”.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.424-425)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nierzetelne identyfikowanie potrzeb MEN  dotyczacych  sprzetu
informatycznego oraz artykutow biurowych.
Sktadane do CUW zapotrzebowania przewidywaty zakup w 2012 r. 10
tabletéw, dodatkowo zakupiono 6 tabletéw.®5 W zakresie niszczarek
zapotrzebowanie na lata 2013-2014 wynosito 25 sztuk, dodatkowo MEN
zakupito w 2013 r. 8 sztuk. % Zapotrzebowanie na komputery stacjonarne w
2013 r. okre$lono na 20 sztuk, natomiast zakupiono 60 sztuk. Jednocze$nie
Ministerstwo nie realizowato zamdwien publicznych, na ktore uzyskato
zgode Szefa KPRM, z uwagi na ,konieczno$¢ zabezpieczenia niezbednych
potrzeb MEN”.37
(dowod: akta kontroli tom 1 str.248 — 274,424-425)

3 Zapotrzebowanie na dostawe 10 tabletéw zostato przekazane do CUW w dniu 28 wrzesnia 2012r. Warto$¢ zaméwienia
przewidziano na poziomie 25.000, 00 zt. Umowa w tym zakresie zostata podpisana przez CUW w dniu 28 listopada 2012 r. W
umowie okreslono warto$¢ zaméwienia w wysokosci 19 901,40 zt brutto. Nastepnie w grudniu 2012 r. w MEN zidentyfikowano
dodatkowe potrzeby wymagajace zakupu 6 sztuk tabletéw. MEN 5 grudnia 2012 r. wystapito do Szefa KPRM o wyrazenie
zgody na samodzielna realizacje zaméwienia. Po uzyskaniu zgody Szefa KPRM w dniu 20 grudnia 2012 r. MEN zakupito na
podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych 6 sztuk tabletéw. Jednostkowa warto$¢ jednego tabletu
zakupionego przez MEN wyniosta 3 649,41 zt brutto, natomiast warto$¢ jednego tabletu zakupionego w ramach zaméwien
centralnych prowadzonych przez CUW wyniosta 1 990,14 zt brutto.

% Dostawa niszczarek — ostateczna wersja zapotrzebowania na dostawe 25 sztuk niszczarek zostata przekazane do CUW w
dniu 13 lipca 2012 r. Umowa ktérej przedmiotem byta sprzedaz i sukcesywna dostawa niszczarek zostata zawarta przez CUW
w ramach zaméwien centralnych w dniu 26 pazdziemika 2012 r. Umowa miata obowigzywac w okresie od dnia podpisania do
31 grudnia 2014 r. i w tym okresie zabezpiecza¢ potrzeby MEN w zakresie dostawy niszczarek. Umowa zostata w catosci
zrealizowana przez MEN w dniu 14 grudnia 2012 r. Nastepnie w dniu 23 grudnia 2013 r. dokonano zakupu 8 sztuk niszczarek
o0 tacznej wartosci 27 920,00 zt na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. Jednostkowa wartosé
niszczarek zakupionych przez MEN wyniosta 3 490,00 zt, natomiast jednostkowa warto$¢ niszczarek zakupionych przez CUW
wyniosta 1658,29 brutto lub 2049,17 zt brutto w zaleznosci od rodzaju niszczarki.

3 Pismem z dnia 8 kwietnia 2013 r. DE-WZP-KK-045-246/13 MEN wystapito do Szefa KPRM o wyrazenie zgody na
samodzielna realizacje zamdwienia polegajacego na zakupie jednego tabletu. Potrzebe zakupu tabletu MEN uzasadnito
koniecznoscig niezwlocznego zabezpieczenia biezacych potrzeb MEN w zakresie sprzetu komputerowego o charakterze
mobilnym (awaria sprzetu uzywanego do biezacej pracy). Pismem z dnia 18 kwietnia 2013 Szef KPRM wyrazit zgode na
samodzielng realizacje zakupu jednego tabletu.

Pismem z dnia 01 pazdziernika 2013 DE WZP-JC-042-663/13 MEN wystapito do Szefa KPRM o wyrazenie zgody na
samodzielna realizacje zaméwienia publicznego na dostawe 40 sztuk komputeréw stacjonarnych oraz 3 sztuk komputeréw
przenosnych. Potrzebe uzasadniono pojawieniem sie nowych potrzeb zidentyfikowanych po zakoiczeniu prowadzonego przez
CUW postepowania centralnego na zakup urzadzen informatycznych. Samodzielna realizacja zaméwienia miata pozwoli¢ na
zabezpieczenie niezbednych potrzeb resortu w sprzet komputerowy. Szef KPRM wyrazit zgode Pismem BDG-4420-393(2)/13
na samodzielna realizacje zamowienia. MEN zakupito w trybie przetargu nieograniczonego 40 sztuk komputeréw
stacjonarnych. Do dnia zakoriczenia kontroli MEN nie zakupito 3 sztuk komputeréw przeno$nych.
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Dyrektor BA podat w wyjasnieniach m.in., ze ,zakup 6 tabletow
poprzedzony zostat szczegotowq analizg ich planowanego wykorzystania,
biorgc pod uwage bezpieczenstwo danych jak i docelowego uzytkownika t.
0Soby na najwyzszych stanowiskach kierowniczych w MEN. W odniesieniu
do zakupionych 8 sztuk kolejnych, po 25 zakupionych przez CUW,
niszczarek nalezy zwrocic uwage na czas jaki uptynat pomiedzy dostawg 25
sztuk (grudzien 2012) a zakupem 8 kolejnych sztuk (grudzien 2013).
W przeciggu  roku  zidentyfikowano  potrzebe zakupu  niszczarek
Z przeznaczeniem ich wykorzystania w komorkach organizacyjnych
pracujgcych na duzych ilosciach danych/materiatach wrazliwych (Biuro Kadr
i Szkolenia, Petnomocnik ds. Informacji Niejawnych a takze m.in. zesp6t
tworzacy darmowy podrecznik ,Nasz Elementarz’). (...) W odniesieniu do
kupionych 40 zestawow komputerowych nalezy zwrécic uwage na fakt
planowanego uruchomienia w MEN w 2014 r. systemu Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentami, oraz nie mniej waznych modyfikacji istniejgcych
systeméw m.in. systemu finansowo-ksieggowego ENOVA. Ponadto
w ostatnim kwartale 2013 r. urzad przygotowywat sie do przedsiewziecia
zwigzanego z tworzeniem darmowego podrecznika ,Nasz Elementarz’.
Wszystkie  ww. czynniki  spowodowaty  konieczno$¢  zamowienia
dodatkowego  sprzetu o  okreSlonych,  wyZszych  paramentach,
Z przeznaczeniem dla kluczowych zadan przy realizacji ww. projektow.
Paramenty  sprzetu  komputerowego  dostarczonego w  wyniku
przeprowadzenia postepowania centralnego przez CUW byly gorsze od
paramentow komputerow zakupionych indywidualnie przez MEN.”

(dowod: akta kontroli tom 1 str.442-445)

Odnoszac sie¢ do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze podane
przyczyny konieczno$ci zakupu ww. sprzetu nie byty nie do przewidzenia w
perspektywie roku. Ponadto nie mozna méwic o rzetelnym identyfikowaniu
potrzeb i planowaniu zaméwien w sytuacji, kiedy liczba dodatkowo
zakupionego sprzetu jest dwukrotnie wyzsza niz planowana (komputery
stacjonarne) lub niedoszacowanie liczby niezbednych urzadzen wynosi
ponad 50 % (tablety).

2) Zrealizowanie zamdwien publicznych na $wiadczenie ustug telefonii
komorkowej w 2011 r.%8, oraz dostawe artykutow biurowych w 2012 r. 30 bez
uzyskania zgody Szefa KPRM, co stanowito naruszenie § 7 ust. 2
Zarzadzenia Prezesa RM.40

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 23,28,424-425, 463-476)

Zastepca Dyrektora BA podat w wyjasnieniach m.in., Ze umowa na ustugi
telefonii komérkowej zostata zawarta przez CUW w dniu 29 grudnia 2011 r.
Do czasu zawarcia ww. umowy, MEN, celem zapewnienia ciggtosci pracy
urzedu, zawierat umowy dot. ustug telefonii komorkowej bez stosowania

3 W 2011 roku $wiadczenie ustug telefonii komdrkowej zostato wykonane na rzecz MEN w ramach realizacji czterech uméw
zawartych pomiedzy MEN a Polkomtel S.A. na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych tj. umowa MEN/2011/BA/593 z 29.042011 r, o wartosci 8130,08 netto (10 000 brutto), umowa
MEN/2011/BA/1326 z dnia 06.07.2011 r. o wartosci 12 195,12 netto (15 000 brutto), umowa MEN/2011/BA/1835 z dnia
05.09.2011 r., o wartosci 12 195,12 netto (15 000 brutto) oraz umowa MEN/2011/BA/2196 z dnia 13.10.2011 o warto$ci 20
325,20 netto (25 000 brutto).

3 W 2012 MEN dokonato zakupu kalkulatoréw (zakupy realizowane w wyniku analizy rynku w dniach: 23.01.2012 - 516,60 z!,
05.03.2012 - 1033,20 z,), piér wiecznych (zakupy dokonane w wyniku analizy rynku 17.01.2012 — 516,01 zt), papieru
ozdobnego (Zakupy dokonywane w wyniku analizy rynku w dniach: 24.05.2012 r. — 41,94 z}; 14.06.2012 — 430,50 #,
26.07.2012 - 895,44 zt, 26.07.2012 r. — 250,92 zt, 23.08.2012 r. — 13,50 z) na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

40 Wykaz zaméwien centralnych na 2011 rok uwzgledniat m.in. zaméwienie centralne na telefonie ruchoma, natomiast wykaz
na 2012 przewidywat realizacje zamowienie na dostawe akcesoriéw i materiatéw biurowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przepisow ustawy PZP poniewaz ich taczna warto$¢ byta ponizej 14 000
Euro. MEN nie posiadato wiedzy, kiedy postepowanie centralne zostanie
ostatecznie rozstrzygniete. Interpretacja zarzadzenia, potwierdzona opinig
Radcy Prawnego Departamentu Prawnego MEN w Ministerstwie
ugruntowata stanowisko, ze do zamoéwien do 14.000 euro przepisow
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nie stosuje sie.

Odnoszac sie do zakupu kalkulatorow, pior wiecznych, papieru ozdobnego
Zastepca Dyrektora BA podat w wyjasnieniach m.in.: ,zakupow dokonano
w celu zaspokojenia biezacych potrzeb. W 2012 r. Ministerstwa realizowano
zakupy w ramach wczesniej zawartej umowy. Kilka artykutow,
wymienionych ponizej nie znalazto sie w wykazie artykutow biurowych
objetych tq umowg. Zakup kazdego z asortymentow miat charakter
incydentalny i indywidualny. Dokonane zakupy stanowity tgcznie
odpowiednik 2,2 % wartosci rocznych wydatkow na artykuty biurowe w
danym okresie. Ministerstwo Edukacji Narodowej poznafo asortyment
planowany do zakupu przez CUW dopiero w lipcu, a umowa ostatecznie
zostata zawarta w dniu 13.12.2012 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.407-408, 424-425)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢ ze katalog
wylaczen z centralnego zakupu okreslony w § 2 pkt 1- pkt 3 Zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z 2011 r. miat charakter zamkniety i nie obejmowat
zamowien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy PZP. Dopiero
Zarzadzeniem Nr 10 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lutego 2014 r.
wylaczono te zaméwienia z centralnego systemu zaméwien (§ 2 ust. 1 pkt 1
Zarzadzenia).
NIK zwraca uwage, ze nierzetelne planowanie potrzeb ma réwniez wptyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia ptaconego CUW za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania. Wynagrodzenie to, liczone jako procent od maksymalnego
wynagrodzenia wykonawcy jest tym wieksze, im wigksza jest wartos¢ zawartej
umowy, a ta zalezy m.in. od liczby zamdéwionych towaréw i ustug. Realizacja na
koniec listopada 2014 r. umowy na zakup biletéw lotniczych na poziomie 52 %
i umowy na zakup papieru do urzadzen kopiujgcych na poziomie 42 % wskazuije,
ze potrzeby w tym zakresie zostaty zawyzone o ok. 50 %. Rzetelne okre$lenie
zapotrzebowania pozwolitoby na zmniejszenie wynagrodzenia dla CUW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢  kontrolowanej jednostki w  zbadanym  zakresie, bowiem
nieprawidtowosci te dotyczyly jednostkowych zamoéwien i nie miaty charakteru
systemowego.

2. Korzysci Centralnego Systemu Zaméwien Publicznych
w poréwnaniu do zdecentralizowanej (dotychczas)
formy udzielania zaméwien publicznych.

2.1. Organizacja systemu zaméwien publicznych w odniesieniu do
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez MEN.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie zorganizowato systemu zamdwien publicznych
obejmujacego jednostki podlegte i nadzorowane.
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(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 315)

Zastepca Dyrektora DE wskazata, m.in. na zrdznicowanie potrzeb i zrodet
finasowania oraz znaczng liczbe jednostek podlegtych i nadzorowanych (86
jednostek), ktorych objecie systemem zaméwien centralnych spowoduje znaczne
problemy logistyczne i wydtuzy procedury. Jednostki majg siedziby na terenie
catego kraju oraz poza jego granicami, przez co centralizacja zaméwien moze
przynies¢ efekt odmienny od zamierzonego z powodu znacznie wyzszych cen ofert.
Wiaczenie jednostek podlegtych/ nadzorowanych do Centralnego  Systemu
Zamowien Publicznych bytoby niecelowe i nieefektywne.

(dowdd: akta kontroli tom. 1 str.317-318)
2.2. Korzysci zamawiajacego z tytutu wiaczenia do CSZP.

Wiaczenie Ministerstva do CSZP nie spowodowato zmian w zatrudnieniu
pracownikdéw realizujgcych zadania w obszarze zamdwien publicznych. Liczba
pracownikdw zatrudnionych w wydziale zaméwien publicznych na dzien 1 lipca 2011
r. oraz 31 sierpnia 2014 r. wynosita pie¢ osob. Na dzien 31 sierpnia 2014 r.4t
w Ministerstwie odnotowano wzrost 0 3 755,19 zt wysoko$ci kosztow osobowych
ponoszonych z tytutu zatrudniania przy realizacji zamowienn publicznych
w poréwnaniu do stanu na 1 lipca 2011 r.#2 Rdznica w wysokoSci wynagrodzen
wynikata z ruchéw kadrowych, zmian stanowisk pracownikdw, awanséw oraz zmian
wysokosci dodatkow za wystuge lat.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 320-322, tom 2 str. 488)

W wyniku analizy porownawczej cen zakupu towaréw i ustug uzyskanych
w przetargach prowadzonych w CSZP oraz cen zakupu towardw i ustug uzyskanych
w podobnych zamdwieniach publicznych realizowanych samodzielnie przez
Ministerstwo ustalono, ze w wyniku CSZP obnizono ceny zakupu paliwa dla
samochodow stuzbowych#3, energii elektrycznej**, oprogramowania w zakresie
systemu informacji prawnej, ustug ubezpieczen komunikacyjnych samochodow
stuzbowych# ustug kurierskich w obrocie krajowym46;oraz 17 towaréw artykutow
biurowych4’. Natomiast ceny 49 produktow artykutbw biurowych oraz cena
miesiecznego abonamentu za Swiadczenie ustugi telefonii komoérkowej byty wyzsze
niz dotychczas.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str.145-164)

Zastepca Dyrektora DE MEN wskazujac pozytywne aspekty wigczenia MEN do
CSZP  wymienita: moZliwo$¢ uzyskania korzystnigjszej oferty —cenowej
i/lub korzystniejszych warunkéw zakupu jedynie w przypadku kilku wybranych
rodzajow dostaw i ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakoSciowych, ktorych oczekiwane parametry sq zbiezne dla wszystkich jednostek
administracji. W$rdd negatywnych aspektow MEN wskazato na przedfuzajgce sie
procedury przetargowe. Zbyt pozne w skali roku budzetowego rozstrzygniecie
postepowania o zamowienie publiczne lub jego uniewaznienie uniemozliwiajg

41 Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2014 r. wysoko$¢ kosztéw osobowych z tytutu zatrudniania przy realizacji zaméwien
publicznych wynosita 26 587,91 zt

42 Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2011 r. wysoko$C kosztéw osobowych z tytutu zatrudniania przy realizacji zaméwien
publicznych wynosita 22 832,72 zt.

4 W wyniku postepowania centralnego na karty flotowe uzyskano opust w wysokosci 1% od faktycznej ceny paliwa
obowigzujacej w danym dniu.

4 Grupa taryfowa Cxx - 0,2278 zt; natomiast w wyniku samodzielnie zawartej umowy MEN stawka wynosita 0,34 zt / kWh

45 Np.: ubezpieczenie w ramach CSZP. Skoda Superb W1 2777N 1521,00 zt , dotychczas - 4623,00 zt; VV Passat W1 8777 L -
1200,00 Z, dotychczas - 4034,40 zt.

46 Swiadczenie ustug kurierskich w obrocie krajowym - uzyskano jedna stawke w wysokosci 22,80 brutto na przesytki kurierskie
miejskie i krajowe .Biorac pod uwage rodzaj i liczbe wysytanych w 2014 roku przesytek uzyskana cena jest korzystniejsza.

47 Np. segregator A4 -75 mm - 4,12 zt brutto (umowa CUW), 5,41 zt brutto (umowa MEN); wizytownik 96W 8,01 brutto CUW),
MEN 5,78 zt brutto (MEN); dziurkacz biurowy( A3 A4 A5 AG) 146,75 zt brutto (CUW) 27,55 zt brutto (MEN).
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Zamawiajgcemu samodzielng realizacje zamowienia. W przypadku nowych, pilnych
potrzeb  zidentyfikowanych w trakcie Ilub po zakorczeniu postepowania
prowadzonego przez CUW powinno sie utatwic/skroci¢ procedure wydania zgody na
samodzielng realizacje zamowienia. Rozwazenia wymaga kwestia ustalania
wynagrodzenia dla CUW za przeprowadzone postepowanie, powinno by¢ ono
ustalane po ostatecznym rozliczeniu umowy. Negatywnym aspektem jest rowniez
kwestia standaryzacji zamowien, przez co nie sg uwzgledniane indywidualne
potrzeby jednostek.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str.318-319)

2.3. Wspoélpraca MEN z CUW i wywigzywanie si¢ z obowiazkéw
okreslonych w § 10 ust. 2 - 548 Zarzadzenia Prezesa RM.

Obstuga korespondencji pomiedzy Ministerstwem a CUW odbywata sie za
posrednictwem poczty elektronicznej, platformy Marketplanet. W grudniu 2012 r.
CUW uruchomito system do zarzadzania zaméwieniami centralnymi CeZam. Po
zakonczeniu uzytkowania systemu Marketplanet, w trakcie trwania niniejsze]
kontroli, ustalono, ze logowanie do systemu i odczytywanie zawartych w nim danych
okazato sie niemozliwe. Dane zawarte w systemie nie zostaty przeniesione do
systemu CeZam.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.328-329,390-394)

Wedtug Zastepcy Dyrektora DE dzieki platformie elektronicznej CeZam nastapito
polepszenie kontaktow Ministerstwa z CUW. Natomiast usprawnienia wymaga
wyszukiwanie informacji o trwajacych i zakonczonych  (archiwalnych)
postepowaniach.

(dowod: akta kontroli tom 1 str.318 329,345)

W wyniku analizy dokumentacji zgromadzonej przy realizacji poszczegdinych
zamdwien publicznych ustalono, Ze Ministerstwo na biezaco wspotpracowato
zCUW i przekazywato wyjasnienia i informacje dotyczace poszczegdinych
zamowien w terminach okreSlonych przez CUW. Stwierdzony w toku kontroli
przypadek braku mozliwosci zaakceptowania w systemie CeZam wypetnionego
formularza nie wynikat z przyczyn lezacych po stronie MEN i w ocenie NIK nie miat,
wptywu na rzetelng realizacje obowigzkéw wobec CUW.

(dowaod: akta kontroli tom 1 str.102,138)

2.4. Prawidtowos¢ stosowania trybu zaméwienia publicznego
zwolnej reki w odniesieniu do zaméwien identycznych
przedmiotowo z zaméwieniami ujetymi w wykazie okreslonym
w § 4 ust. 1i 2 Zarzadzenia Prezesa RM.

W okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Ministerstwo udzielito jednego
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy PZP. Przedmiotem zamdwienia byto $wiadczenie ustug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym, w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i doreczania przesytek pocztowych o masie wagowej ponizej 50 g oraz ich
ewentualnych  zwrotow. Zakres przedmiotowy zamoéwienia byt zgodny
z zamowieniami ujetymi w wykazie okre$lonym w § 4 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw. Zaméwienie byto wspéffinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej.
Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w wysokosci 113 650,00 zt. brutto. W wyniku

480d 1 czerwca 2014 . § 11.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

udzielonego zamoéwienia zawarto umowe*® z Pocztg Polskg SA na okres od
1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2013 r. lub do wyczerpania kwoty 113 650,00 zt.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 275 — 303, tom 2 str. 109-121)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®0, wnosi o rzetelne planowanie zaméwien publicznych,
poprzedzone udokumentowanymi potrzebami oraz analizg kosztow i korzysci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

49 Umowa nr 196780/W MEN/2012/DE/819 z 24 maja 2012 .
%Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.
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