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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspdtpracy z Polonig i Polakami
za granicg, ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie
migracji powrotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Robert Kaczmarczyk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 92837
z 5 listopada 2014 r.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 1-2)

Fundacja Semper Polonia w Warszawie! ul. Wawozowa 4 lok. 105, 02-796
Warszawa.

Marek Hauszyld, Prezes Zarzadu Fundacji2.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 11-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje przez Fundacje umow zawartych w latach 2013-2014 z Ministrem Spraw
Zagranicznych* dotyczacych wykonywania zadan w zakresie wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granica.

Fundacja wywigzata sie z postanowienn uméw wybranych do kontroli, dotyczacych

m.in. osiggniecia zaktadanych celéw i rezultatow zadan, terminowos$ci realizacii

zadan i sporzadzenia sprawozdania koricowego, prowadzenia wymaganej ewidencji
ksiegowej.  Stwierdzone w trakcie  kontroli nieprawidtowosci  dotyczyly
nieprzestrzegania niektorych postanowien umow i polegaty na:

— przekroczeniu maksymalnego dopuszczalnego limitu  (15%) wzrostu
poszczegolnych pozycji kosztow, podlegajacych sfinansowaniu ze Srodkéw
dotacji (jedna umowa);

- niepoinformowaniu na pi$mie MSZ o wprowadzonych zmianach w terminach
podejmowanych dziatan w stosunku do terminéw okreslonych w ofercie,
w cze$ci dotyczacej harmonogramu dziatan (trzy umowy);

— Zlikwidowaniu konta bankowego wskazanego w umowach przed ostatecznym
rozliczeniem dotacji przyznanych na podstawie uméw zawartych w 2013 r.;

— niewyegzekwowaniu od Uniwersytetu Manitoba i Uniwersytetu w Toronto
kompleksowego  rozliczenia ~ wykorzystania  $rodkéw  finansowych
(pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa) przekazanych tym jednostkom
przez Fundacje w ramach realizacji umowy nr 362/2013 z 13 maja 2013 .

' Dalej takze: Fundacja.

2 Dalej takze: Prezes Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej takze: MSZ.



Opis stanu
faktycznego

1. Przestrzeganie warunkéw w zakresie wykorzystania Srodkéw
przekazanych na zadania ukierunkowane na podtrzymywanie wiezi
z Polska i wspomaganie migracji powrotnych

1.1. W kontrolowanym okresie Fundacja wykonywata ogétem 12 uméw dotacii
zawartych z MSZ, dotyczacych realizacji zadan w zakresie wpierania Polonii
| Polakéw za granica, ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem
| wspomaganie migracji powrotnej (po szes¢ - w 2013 r.i 2014 r.).
W 2013 r. Fundacja na realizacje szesciu umoéw otrzymata z MSZ dotacje
w wysoko$ci ogotem 4 175,1 tys. zt, z czego wykorzystata 3 958,1 tys. zt (tj. 94,8%).
W 2014 r. na realizacje szesciu uméw otrzymata dotacje z MSZ w wysokoSci
ogotem 2 459,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 18-22)

Szczegotowymi badaniami kontrolnymi objeto realizacje nastepujacych pieciu uméw
zawartych z MSZ:

- nr 361/2013 z dnia 13 maja 2013 r.5, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Ex Libris
Polonia”, ktérego przedmiotem bylo wyposazenie organizacji polonijnych,
bibliotek parafialnych, polskich placowek edukacyjnych oraz pracowni
polonistycznych na wyzszych uczelniach w ksigzki, pomoce dydaktyczne,
sprzet komputerowy i audiowizualny, a takze udzielenie wsparcia finansowego
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow wynagrodzenia nauczycieli
I wynajecia sali lekcyjnych;

- nr 362/2013 z dnia 13 maja 2013 r.5, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Kursy
przygotowawcze do egzamindbw na wyzsze uczelnie oraz wspieranie
uniwersyteckich kadr”, ktérego przedmiotem bylo m.in. wsparcie organizacji
dodatkowych zaje¢ dla maturzystow polskiego pochodzenia oraz zajec z jezyka
polskiego dla studentéw dwdch uniwersytetéw kanadyjskich;

- nr 365/2013 z dnia 14 maja 2013 r.7, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Program
stypendialny dla 0sb polskiego pochodzenia studiujgcych za granicg”;

- nr 379/2013 z 13 maja 2013 r.8, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Nie jestescie
sami”’, ktérego przedmiotem byto udzielenie wsparcia nowej emigracii
zarobkowej w zakresie m.in. pomocy psychologicznej i prawnej;

- nr 327/2014 z 18 czerwca 2014 r.9, dotyczacq realizacji zadania pn. ,Szansa

dla maturzystbw - kursy przygotowawcze do egzamindw’, ktorego
przedmiotem byfa organizacja dodatkowych zaje¢ dla maturzystéw polskiego
pochodzenia.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 18-22, 142-157, 285-300, 499-542;
tom Il str. 139-154, 397-413)

W przypadku wszystkich ww. umow, kwota dotacji przyznana na ich realizacje byta
nizsza, niz kwota wnioskowana przez Fundacje w ofertach sktadanych w ramach
konkurséw organizowanych przez MSZ. W odniesieniu do poszczegélnych umoéw
proporcje te ksztattowaty sie nastepujaco:
- umowa 361/2013 — przyznana dotacja (730 tys. zt) stanowita 24,5 % kwoty
wnioskowanej (2 985,6 tys. zt),
- umowa 362/2013 - przyznana dotacja (282 tys. zt) stanowita 74,2 % kwoty
wnioskowanej (380,1 tys. zt),

5 Dalej takze: umowa 361/2013.
6 Dalej takze: umowa 362/2013.
7 Dalej takze: umowa 365/2013.
8 Dalej takze: umowa 379/2013.
9 Dalej takze: umowa 327/2014.



- umowa 365/2013 - przyznana dotacja (1 500 tys. zt) stanowita 50,2 % kwoty
wnioskowanej (2 986,5 tys. z4),
- umowa 379/2013 - przyznana dotacja (1 100 tys. zt), stanowita 76,5 % kwoty
wnioskowanej (1 438,3 tys. z4);
- umowa 327/2014 — przyznana dotacja (100 tys. zt), stanowita 55,6% kwoty
wnioskowanej (179,7 tys. zt).
Informujac Fundacje o wielkoSci przyznanego dofinansowania, MSZ kazdorazowo
wskazywato, ze redukcja budzetu w stosunku do wnioskowanej kwoty wynika
z otrzymania bardzo duzej liczby dobrych jakosciowo projektow przy ograniczonych
srodkach finansowych. W zwigzku z przyznaniem przez MSZ nizszych niz
wnioskowane dotacji, Fundacja dokonata aktualizacji ztozonych ofert, dostosowujac
je do wysokosci przyznanych dotacji.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 112, 120, 138, 281, 284, 316, 488, 542,
tom Il str. 137, 172, 393, 395, 436)

Zadania publiczne realizowane przez Fundacje na podstawie umow zawartych
z MSZ byly zgodne z przedmiotem jej dziatalnosci okreslonym w Statucie, w ktorym
wskazano (rozdziat Il § 3) m.in., Zze celem Fundacji jest pomoc $rodowiskom
polonijnym na Swiecie, budowanie polskiego lobby na arenie miedzynarodowej,
promowanie polskich i polonijnych osiggnie¢, w tym gospodarczych, naukowych
i kulturalnych oraz podejmowanie dziatan na rzecz zachowania polskiego
dziedzictwa kulturowego i naukowego w Polsce i na $wiecie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 4)

Sposrdd badanych pieciu uméw, do czasu zakonczenia kontroli NIK (19 grudnia

2014 r.) zrealizowane zostaty cztery umowy zawarte w 2013 r. Termin zakoriczenia
realizacji umowy 327/2014 wyznaczony zostat na dzien 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 18-22, 142-157, 285-300, 499-542;

tom Il str. 139-154, 397-413)

1.2 Zgodnie z postanowieniami umow zawartych z MSZ Fundacja zobowigzana
byta do prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji
ksiegowe] poszczegdlnych projektdw zgodnie z zasadami ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci'0.

(dowod: akta kontroli tom | str. 148, 290, 504; tom Il str. 144, 403)

W ksiegach rachunkowych Fundacji, prowadzonych w systemie elektronicznym,
wyodrebniono osobne konta dla poszczegoinych uméw zawartych z MSZ,
na ktorych ewidencjonowane byly $rodki otrzymanych dotacji, jak i koszty
ponoszone W zwigzku z realizacjg poszczegdlnych zadan podlegajace
sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji. Prowadzona w tym zakresie ewidencja
umozliwiata identyfikacje wszystkich wydatkéw poniesionych w zwigzku z realizacjg
ww. umdw, sfinansowanych ze srodkow dotacji.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 480-481, 483-490)

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Fundacja posiadata dokumentacije
okreslajaca przyjete przez nig zasady (polityke rachunkowosci). Okre$lono w niej
m.in. zasady ewidencjonowania sktadnikdéw aktywdw trwatych i obrotowych, metody
wyceny aktywow i pasywow, zasady rachunku kosztéw, wykaz kont syntetycznych
i analitycznych, dokumentacje systemu finansowo ksiegowego, zasady ochrony
danych oraz wzor sprawozdania finansowego.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 23-89; tom |l str. 480)

10Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm.



1.3. W wyniku kontroli prawidtowosci realizacji przez Fundacje zadan (projektow)
okreslonych w czterech badanych umowach, ktérych realizacja zostata zakoriczona,
stwierdzono m.in., ze we wszystkich przypadkach zadania zostaty zrealizowane
w terminie umownym. Fundacja terminowo ztozyta do MSZ sprawozdania koricowe
z realizacji tych uméw. We wszystkich przypadkach MSZ zwracat sie o wyjasnienie
lub skorygowanie informacji przekazanych w tych sprawozdaniach. Zgtaszane uwagi
i zapytania dotyczyly gtéwnie danych zamieszczonych w zatgcznikach
do sprawozdan dotyczacych rozliczen finansowych z wykorzystania srodkéw dotacii.
Do czasu kontroli NIK dotyczacej tego zagadnienia (30 listopada 2014 r.) MSZ
zaakceptowato sprawozdania z realizacji nastepujacych trzech uméw: 361/2013
(akceptacja w dniu 22 wrze$nia 2014 r.); 362/2013 (akceptacja w dniu 18 wrze$nia
2014 r.); 365/2013 (akceptacja w dniu 6 pazdziernika 2013 r.). Okres wyjasniania
I korygowania tych sprawozdan liczony od daty ztozenia pierwotnego sprawozdania
(30 stycznia 2013 r.) do daty uzyskania uzyskania akceptacji ze strony MSZ w ww.
przypadkach wynosit ok. 7-8 miesiecy. Do 30 listopada 2014 r. akceptacji nie

uzyskato jeszcze sprawozdanie koricowe z realizacji umowy 379/2013.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 169, 211, 341-349, 362-363, 373, tom Il str. 60, 96,
213, 215-220, 545)

W wyniku analizy sprawozdan koncowych ustalono, ze Fundacja wykorzystata
do realizacji zadan zasoby kadrowe okre$lone w ofertach.
Poza jednym przypadkiem (umowa nr 361/2013), zadania objete umowami
zrealizowane zostaty wstosunku do wszystkich grup adresatow ikrajéw
wskazanych w zatgcznikach nr 4c do ofert zataczonych do umoéw (po uwzglednieniu
zmian wprowadzonych aneksami).
W przypadku umowy nr 361/2013, Fundacja dofinansowata koszty wynagrodzenia
nauczycieli, wynajem sali lekcyjnych oraz zakup sprzetu komputerowego dla
82 szkot i innych instytucji edukacyjno-o$wiatowych polskich i polonijnych majacych
siedziby w 12 krajach, podczas gdy zgodnie z ofertg planowano udzielenie wsparcia
finansowego dla 98 placéwek prowadzacych dziatalno$¢ w 13 krajach. Doposazyta
w sprzet komputerowy i audiowizualny 70 tego rodzaju instytucji w 17 krajach,
podczas gdy zgodnie z ofertg planowano udzielenie wsparcia w tej formie dla
74 instytucji prowadzacych dziatalno$¢ w 18 krajach. Powyzsze wsparcie nie trafito
do 18 instytuciji (sposrod wskazanych w zatgczniku 4c do oferty), ktére wycofaty sie
z projektu z roznych przyczyn (zbyt niska kwota wsparcia, pozyskanie $rodkow
z innych zrodet lub zawieszenie dziatalnosci programowej). Ponadto dwie instytucje
nie wywigzaly sie z umowy zawartej z Fundacjq i zwrdcity otrzymane $rodki
finansowe. Ze $rodkdéw dotacji otrzymanych na sfinansowanie kosztow
programowych zadania, w kwocie 650,8 tys. zt, Fundacja wydatkowata kwote
571,4 tys. zt. Pozostatg kwote zwrécita do MSZ.

(dowod: akta kontroli tom | str. 239-240, 471-472; tom Il str. 60, 73, 111-112, 367-

368)

W przypadku umowy 365/2013 poszczegdlne dziatania na rzecz realizacji zadania
podejmowane byly zgodnie z zaktualizowanym harmonogramem stanowigcym
zatgcznik do umowy. W przypadku pozostatych trzech umdw, stwierdzono
odstepstwa od harmonograméw, ktore dotyczyly nastepujacych dziatan:

- umowa 362/2013 - Fundacja w Il potowie 2013 r. przekazata $rodki finansowe
do organizacji polonijnych i polskich szkét za granica, z przeznaczeniem
na zorganizowanie dodatkowych zaje¢ i kurséw przygotowawcze dla
maturzystow polskiego pochodzenia, jak i do Uniwersytetow w Toronto
i Winnipeg  (Uniwersytet Manitoba), z przeznaczeniem na wsparcie
funkcjonowania lektoratéw i katedr jezyka polskiego na tych Uczelniach,



podczas gdy zgodnie z harmonogramem $rodki na te cele przekazywane miaty
by¢ w okresie kwiecien-maj tego roku;

- umowa 361/2013 - poszczegbine dziatania podejmowane byty przez Fundacje
z opdznieniem dwumiesiecznym lub wiekszym w stosunku do terminow
wskazanych w harmonogramie. Przyktadowo, w maju 2013 r. wykonano
losciowe zestawienie (wykaz) pomocy dydaktycznych oraz sprzetu
komputerowego i audiowizualnego (wraz ze specyfikacjg), podczas gdy
zgodnie z harmonogramem dziatanie to miato by¢ realizowane w marcu tego
roku. W czerwcu 2013 r. wystano umowy do szkdt iinnych instytucii
edukacyjno-o$wiatowych, ktore miaty otrzymac wsparcie finansowe, podczas
gdy zgodnie z harmonogramem powinno to by¢ wykonane w kwietniu tego
roku. W okresie od lipca do grudnia 2013 r. przekazywano srodki finansowe
do tych podmiotdw, podczas gdy zgodnie z harmonogramem dziatanie
to powinno by¢ wykonane w okresie od maja do lipca tego roku;

- umowa 379/2013 - w okresie od marca do czerwca 2013 r. sporzadzono
i zawarto umowy z organizacjami dziatajacymi za granicg (w tym polonijnymi)
dotyczace prowadzenia biur zajmujacych sie udzielaniem porad prawnych,
psychologicznych i innych dla polskich imigrantow zarobkowych, podczas gdy
zgodnie z harmonogramem powinno to by¢ wykonane w okresie od stycznia
do lutego tego roku. W okresie od czerwca do lipca 2013 r. uruchomiono srodki
finansowe na ten cel, podczas gdy zgodnie z harmonogramem dziatanie
to miato byc realizowane w okresie od marca do kwietnia tego roku.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 239-240, 310-311, 320-322, 471-472, 521-522;
tom Il str. 62-65, 111, 165, 184-186, 367)

Gtéwng przyczyng powyzszych opoOznien, wedlug ustalen kontroli NIK, byto
zawarcie przez MSZ ww. uméw z Fundacjg dopiero w dniu 13 maja 2013 r.,
co spowodowato, ze harmonogramy dziatan ujete w ofertach przestanych przez
Fundacje do MSZ cze$ciowo sie zdezaktualizowaty. Tylko w przypadku umowy
365/2013, Fundacja przed jej zawarciem przestata do Ministerstwa zaktualizowany
harmonogram, ktory zostat uwzgledniony w umowie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19, 140-141, 543-544)

W przypadku zawartej w 2014 r. umowy 327/2014 ustalono, ze Fundacja zgodnie
zoferta zawarta wlipcu 2014 r. umowy z piecioma szkotami lub innymi
organizacjami dziatajgcym na terenie Biatorusi, Czech, Litwy i totwy dotyczace
organizacji dodatkowych zaje¢ ikurséw przygotowawczych dla maturzystow
polskiego pochodzenia. Do podmiotéw tych Fundacja przekazata $rodki pochodzace
z dotacji MSZ przeznaczone na sfinansowanie realizacji tego zadania. Termin
realizacji zadan wyznaczono w ww. umowach na okres do 31 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 397-478)

1.4. W przypadku wszystkich umoéw zawartych z MSZ w 2013 r. Fundacja nie
wykorzystata catosci srodkow dotacji otrzymanych z MSZ na ich realizacje.
Do 30 stycznia 2014 r., tj. w terminie umownym, Fundacja zwrécita z tego tytutu
do MSZ srodki w kwocie ogdtem 213,4 tys. zt, co stanowito 5,1% kwoty Srodkéw
dotacji otrzymanych z MSZ.
W przypadku czterech wybranych do kontroli uméw z 2013 r. (o ktérych byta mowa
wyzej) Fundacja zwrdcita w terminie do 30 stycznia 2014 r. niewykorzystane dotacje
w kwocie ogdtem 127,2 tys. zt. Najwigksze kwoty zwrdcone dotyczyly umoéw
nr361/2013 i 379/2013 - odpowiednio: 79,9 tys. zt i428tys. zt. Przyczyny
dokonania przez Fundacje zwrotu cze$ci dotacji, otrzymanych na realizacje umowy
361/2013 zostaty omdwione wyze;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 19, tom Il str. 545)
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W przypadku trzech z badanych umdw, przedstawione przez Fundacje rozliczenia
z wykorzystania Srodkow dotacji, na skutek ich zakwestionowania przez MSZ,
wymagaty skorygowania w zakresie wysokosci kwot dotacji naleznych do zwrotu.
W przypadku umowy nr 361/2013 Ministerstwo stwierdzito niedoptate kwoty
zwréconej do MSZ z tytutu niewykorzystanych dotacji w wysokosci 7 019,82 zt
(Fundacja zwrdcita te kwote wraz z odsetkami za zwioke w dniu 29 wrze$nia
2014 r.). W przypadku umowy 362/2013 MSZ zwrdcit sie o zwrot kwoty 1 652,11 zt,
uznanej jako dotacja pobrana w nadmiernej wysokoSci w zwigzku naruszeniem
przez Fundacje § 6 pkt 6.5. umowy, zgodnie z ktérym warunkiem uznania danego
kosztu za zgodny z budZzetem byto nieprzekroczenie jego wielkosci wskazanej
w odpowiedniej pozycji budzetu wigcej niz o 15% (Fundacja zwrécita powyzszg
kwote w dniu 22 wrze$nia 2014 r.). W przypadku umowy nr 365/2013 MSZ stwierdzit
natomiast, ze Fundacja zwrdcita wyzszg 0 3 500 zt kwote, niz nalezna do zwrotu.
(dowod: akta kontroli tom | str. 146, 211, 373-374; tom Il str. 96, 100, 545)

W przypadku trzech uméw wybranych do kontroli (nr-y: 361/2013, 365/2013,
379/2013), badanie wybranych losowo dokumentdéw ksiegowych wskazanych
w dokumentacji rozliczeniowej z realizacji uméw (tj. m.in. faktur i rachunkéw oraz
dokumentacji dotyczacej wyptaty stypendiéw, protokotdw przekazania ksigzek
i sprzetu) nie wykazato nieprawidtowosci. Ponoszone koszty i wydatki ze $rodkow
dotacji, ktérych dotyczyly te dokumenty, byly uzasadnione i odpowiadaty
odpowiednim pozycjom kosztow wskazanym w kosztorysach zataczonych do ofert.
Wszystkie faktury, rachunki i inne dokumenty dotyczyly kosztow i wydatkéw
z okresu objetego umowami.

(dowod: akta kontroli tom | str. 212-242; tom |l str. 113-114, 369-370)

W wyniku badania dokumentacji rozliczeniowej dotyczacej wydatkowania srodkow
dotacji w ramach umowy 362/2013 stwierdzono, ze Fundacja nie dysponowata
petng dokumentacjg pozwalajacq ustali¢, na jakie cele zostata wydatkowana czes¢
srodkdw pochodzacych z dotacji MSZ, przekazana dwém uczelniom kanadyjskim
z przeznaczeniem na prowadzenie kursow jezyka polskiego. W przypadku srodkow
przekazanych na ten cel na rzecz Uniwersytetu Manitoba w kwocie
32 501,23 dolaréw kanadyjskich (na ktory to cel wydatkowano ze Srodkéw dotacii
95 tys. zt) stwierdzono, ze Fundacja otrzymata z tej Uczelni rozliczenie dotyczace
wydatkowania na to zadanie kwoty 30 000 dolaréw kanadyjskich. W przypadku
srodkow przekazanych na rzecz Uniwersytetu w Toronto w kwocie
21 196,11 dolaréw kanadyjskich (na ktory to cel wydatkowano ze $rodkéw dotacji
65 tys. zt), stwierdzono, ze Fundacja otrzymata z tej Uczelni rachunek, w ktérym
rozliczono wydatkowanie kwoty 20 014,13 dolaréw kanadyjskich.
Zasady realizacji przedmiotowych zadan przez ww. Uczelnie oraz ich rozliczenia
okreslaty:
- zawarta w grudniu 2010 r. umowa pomiedzy Fundacjg a Uniwersytetem
Manitoba, w ktérej Fundacja podjeta sie przekazywania dofinansowania
w kwocie ok. 30 000 dolaréw kanadyjskich rocznie na czeSciowe pokrycie
kosztéw prowadzenia na Uczelni zaje¢ z jezyka polskiego;
- zawarta grudnia 2009 r. umowa pomiedzy Fundacjg a Zarzadem Uniwersytetu
w Toronto, w ktérej Fundacja podjefa sie zorganizowania dofinansowania
w kwocie nie mniejszej niz 20 000 dolaréw kanadyjskich rocznie na pokrycie
kosztéw zatrudnienia lektorow niezbednych do prowadzenia na Uczelni zaje¢
Z jezyka polskiego na poziomie Sredniozaawansowanym i zaawansowanym.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 285-317, 426— 470; tom |l str. 527-528)

W przestanym do MSZ sprawozdaniu koncowym z realizacji umowy, jako
dokumenty ksiegowe potwierdzajace wydatki poniesione w tym zakresie, Fundacja
wskazata umowy zawarte z ww. Uczelniami.
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Ustalone
nieprawidfowosci

(dowdd: akta kontroli tom | str. 372; tom |l str. 527-528)

Koordynator powyzszego zadania G. Z., wyjasnit m.in., ze:

- Uniwersytet w Toronto przedstawit do rozliczenia dokumentacje na kwote
20 014,13 dolarow  kanadyjskich oraz kontrakt z wyktadowcg na kwote
40 500 dolaréw  kanadyjskich. Suma obu kwot przekracza wysoko$¢
przekazanej dotacji i na tej podstawie dokonano rozliczenia;

- na etapie rozliczen dotacji konsultowano z Konsulem Generalnym rozbieznosci
dotyczace przekazanej kwoty a otrzymanego rozliczenia dotyczacego
wspierania lektoratu jezyka polskiego na Uniwersytecie Manitoba. Z informacii
uzyskanych z Konsulatu wynika, ze Uczelnia na wspoine konto (,do jednego
worka”) zakwalifikowata dotacje i wktad wiasny, co daje sume w wysokoSci
7237400 w skali roku. Na tej podstawie dokonano rozliczenia dotacji.
Jednocze$nie zostaty podjete uzupetniajgce czynnosci majgce na celu
uzyskanie z Uniwersytetu Manitoba dokumentacji potwierdzajacej ww.
czynno$ci.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 510)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zaznaczyC, ze z przestanej przez
Uniwersytet Toronto dokumentacji nie wynika, Zeby koszty zatrudnienia ww.
wyktadowcy do prowadzenia zaje¢ z jezyka polskiego w 2013 r. nie zostaty
uwzglednione w rachunku wystawionym Fundacji przez Uniwersytet. Ponadto
przestany przez Uczelnie dokument w tym zakresie nie byt umowa, tylko
zaproszeniem do prowadzenia zaje¢ z jezyka polskiego w roku akademickim
2013/2014, a wiec okres, ktorego dotyczyt czesciowo wykraczat poza okres
realizacji przedmiotowego zadania (2013 r.) wskazany w umowie nr 362/2013.
(dowod: akta kontroli tom | str. 285, 449-470)

1.5. W wybranych do kontroli umowach zawartych z MSZ kazdorazowo podany

byt rachunek bankowy Fundacji, na ktory przekazane miaty byC Srodki dotacii

(w przypadku objetych kontrolg uméw zawartych w 2013 r. byt to jeden rachunek).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 143, 286, 500 tom Il str. 140-154, 398)

Rachunek bankowy, ktory stuzyt do rozliczania dotacji uzyskanych w ramach umow
zawartych z MSZ w 2013 r. Fundacja zamkneta 18 sierpnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli tom | str. 256-261)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku trzech uméw zawartych z MSZ w 2003 r. objetych kontrolg
(361/2013; 362/2013 i 379/2013) Fundacja nie przestrzegata § 19 pkt 19.4 uméw,
zgodnie z ktérym byla zobowigzana do poinformowania pisemnie MSZ
o dokonanych zmianach odno$nie terminu podejmowania poszczegdlnych dziatan
w stosunku do terminéw okreslonych w harmonogramie (zamieszczonym w ofercie).
Nalezy przy tym doda¢, ze we wszystkich tych przypadkach dokonane przez
Fundacje zmiany w stosunku do harmonograméw (opisane w pkt 1.4. niniejszego
wystapienia) dotyczyly roéwniez terminéw przekazywania $rodkow finansowych
pochodzacych z dotacji MSZ organizacjom polonijnym dziatajgcym poza granicami
kraju, na co zgodnie z § 19 pkt 19.5 uméw zawartych z MSZ wymagana byla
pisemna zgoda Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 239-240, 296, 310-311, 320-322, 471-472, 506, 521-
522; tom |l str. 62-65, 110-112, 150-151, 165, 184-186, 367, 410)

2. Fundacja nie przestrzegata postanowien §6 pkt 6.5. umowy 362/2013
ustalajacych maksymalny dopuszczalny limit (15%) wzrostu poszczegdlnych pozycii
kosztow okres$lonych w budzecie (kosztorysie) zadan realizowanych w ramach te;
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

umowy, podlegajacych sfinansowaniu ze srodkéw dotacji, na co zwrécit uwage MSZ
w trakcie weryfikacji sprawozdania korcowego z realizacji umowy. Zgodnie
z informacjami podanymi w zataczniku nr 1 do sprawozdania, Fundacja ze Srodkéw
dotacji wydatkowata 27 331,61 zt na sfinansowanie programowych kosztow
organizacyjnych dotyczacych zadania pn. ,Szansa dla maturzystéw” (wskazanych
w poz. 11.1.2. budzetu), podczas gdy zgodnie z umowg maksymalna kwota tych
kosztow sfinansowanych ze $rodkow dotacji (po uwzglednieniu maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika ich wzrostu) nie mogta by¢ wyzsza niz 25 679,50 zt.
W konsekwencji Fundacja, zgodnie z zadaniem MSZ, zmuszona byta do zwrotu
kwoty 1 652,11 zt, uznanej za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 289, 346, 373 - 374)

Nalezy zaznaczy¢, ze Fundacja mogta unikng¢ koniecznosci zwrotu tych Srodkow,
gdyby w trakcie realizacji powyzszej umowy wystapita z wnioskiem do MSZ
0 wprowadzenie stosownych zmian w umowie, na zasadach okreslonych w § 19
pkt 19.1. umowy.

3. Fundacja nie przestrzegata § 3 pkt 3.3. objetych kontrolg uméw zawartych
w 2013 r. z MSZ, zgodnie z ktérym zobowigzana byta do utrzymania wskazanego
w tych umowach rachunku bankowego, na ktory przekazane zostaty srodki dotacii,
nie krécej niz do chwili dokonania ostatecznych rozliczen z MSZ, tj. do dnia
dokonania ostatniej transakcji bankowej wynikajacej z pisma MZS o akceptacji
sprawozdania koncowego.

Rachunek bankowy wskazany w powyzszych umowach zostat zamkniety
na wniosek Fundacji 18 sierpnia 2014 r., mimo, iz do tego dnia sprawozdania
koncowe z realizacji poszczegoinych umoéw zawartych z MSZ nie zostaty
zaakceptowane przez Ministerstwo. MSZ zaakcentowat sprawozdanie dotyczace:
umowy 361/2013 - w dniu 22 wrze$nia 2013 r., umowy 365/2013 - 6 pazdziernika
2013 r., umowy 362/2013 - 18 wrze$nia 2014 r. Natomiast w przypadku umowy
379/2013 do czasu kontroli NIK (30 listopada 2014 r.) sprawozdanie nie uzyskato
jeszcze akceptacji MSZ.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 142-157, 211, 256-261, 285-300, 373, 499-542,
tom Il str. 96, 139-154, 213-214, 397-413)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze decyzja o zamknigeciu konta bankowego spowodowana
byta podwyzszeniem optat za transakcje bankowe przez bank, ktéry je obstugiwat
oraz wynegocjowaniem z innym bankiem zdecydowanie lepszych warunkéw obstugi
kont bankowych Fundacii.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 481)

Powyzsze wyjasnienia nie zmieniajg oceny NIK o nieprzestrzeganiu przez Fundacje
wskazanych wyzej postanowien umoéw zawartych z MSZ.

4. Fundacja nie wyegzekwowata od dwdch uczelni kanadyjskich rozliczen
pozwalajgcych na jednoznaczne ustalenie, na co wydatkowana zostata catos¢
srodkdw pochodzacych z dotacji przekazanych przez MSZ w ramach umowy
nr362/2013, przekazanych tym jednostkom na prowadzenie zajeC z jezyka
polskiego (0 czym jest mowa w pkt 1.4. niniejszego wystgpienia). Brak
kompleksowych rozliczen uniemozliwia ocene prawidtowosci wykorzystania catosci
przekazanych Srodkow zaréwno przez ww. Uczelnie, jak i przez Fundacje.

(dowod: akta kontroli tom | str. 426 - 470)

Uwagi NIK dotyczq braku zgodnoSci zaktadowego planu kont ujetego
w dokumentaciji opisujacej przyjete przez Fundacje zasady (polityke) rachunkowosci
z planem kont stosowanym przez te jednostke w praktyce.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalono, ze wykaz kont syntetycznych i analitycznych zamieszczony w czesci |l
obwigzujacej w Fundacji ,Dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowos$ci” z 2002 r. byt
nieaktualny. Nie uwzgledniono w nim kont stosowanych przez Fundacje w badanym
okresie do ewidencjonowania dotacji otrzymywanych z MSZ oraz kosztow
I wydatkdw ponoszonych z tych Srodkéw. Zamiast tego w wykazie tym wymieniono
konta stuzace do ewidenciji dotacji przekazywanych przez Senat Rzeczypospolitej
Polskiej oraz kosztow ponoszonych na realizacje zadan finansowanych z tych
dotacji, podczas gdy w badanym okresie Fundacja nie realizowata zadnych uméw
zawartych z Senatem.

(dowod: akta kontroli tom | str. 18-22, 32-36, 261, tom Il str. 480, 483-490)

NIK zwraca rdéwniez uwage na stosukowo duzg liczbe bteddw popetnionych
w sprawozdaniach koricowych z realizacji uméw objetych kontrola, ktére MSZ
wykazywat w ramach weryfikacji tych sprawozdan. Przyktadowo, w piSmie z dnia
4 marca 2014 r. odnoszac sie do przekazanego przez Fundacje sprawozdania
koncowego z realizacji umowy nr 362/2013 MSZ wskazat, Ze podana
w zatgcznikach 12 do sprawozdania wysoko$¢ wktadu wtasnego wynosi 20 000 zt,
podczas gdy w zatgczniku 3 — 14 000 zt. Ponadto w zataczniku nr 3 przedmiotowa
kwota ujeta zostata w kolumnie dotyczacej wydatkdw ze Srodkow wiasnych,
natomiast w zatgczniku nr 1 w kolumnie dotyczacej wktadu osobowego.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 211, 341-348; 362-363, 373; tom Il str. 96, 213-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Fundacji w powyzszym obszarze.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wspotpracy z Polonig i Polakami
zagranica ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z Polska
i wspomaganie migracji powrotnych

2.1. Sposrod pieciu wybranych do kontroli umoéw zawartych z MSZ, ktdre zostaty

objete kontrola, w przypadku dwéch (379/2013 i 327/2014) w ofertach zataczonych

do umoéw okreslono sposdb prowadzenia monitoringu prowadzonych dziatan

i osigganych celow w trakcie realizacji umowy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 121-135, 301-313, 515-523; tom Il str. 155-167, 414-
434)

1) W ofercie zataczonej do umowy 379/2013 dotyczacej zadania pn. ,Nie jestescie
sami”, przewidziano prowadzenie na biezaco monitoringu realizacji poszczegoinych
dziatar podejmowanych w ramach tego zadania, za pomocg kontaktu mailowego,
telefonicznego oraz spotkan bezpo$rednich. Dodatkowo, zgodnie z oferta,
zagraniczni partnerzy przy realizacji tego zadania (beneficienci Srodkéw
pochodzacych z dotacji przekazanej na to zadanie przez MSZ), mieli by¢
zobowigzani do przesytania do Fundacji raz w miesigcu raportow czgstkowych,
podsumowujgcych miesieczng dziatalno$¢ biur porad prawnych i spotecznych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 139-173)

Ustalono, ze w wykonaniu powyzszych deklaracji w umowach o wspdipracy
zawartych przez Fundacje z poszczegdlnymi organizacjami, ktére zajmowaty sie
organizowaniem i udzielaniem pomocy dla polskich emigrantéw, natozony zostat
nate podmioty obowigzek przekazywania do Fundacji miesigcznych (umowy
z dwoma podmiotami) lub kwartalnych (umowy z szescioma podmiotami) raportéw
zrealizacji tych zadan oraz sprawozdania koricowego o przebiegu realizacji
przedmiotowego zadania.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 249-366)
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Koordynator tego zadania G. Z., na pytanie kontrolera  NIK
dotyczace wyegzekwowania  powyzszego obowigzku od  poszczegdinych
podmiotéw, przedstawit miesieczne raporty sporzadzone przez jeden z ww.
podmiotow (,Polish Family Support Centre”) za okres od lipca do grudnia 2013 r.
oraz raport za | potrocze 2013 r. sporzadzony przez kolejny podmiot (Fundacje
,Children of Europe”). Wyjasnit ponadto, ze w umowach zawartych przez Fundacje
z poszczegblnymi podmiotami nie okreslono konsekwencji (sankcji) w przypadku
nieztozenia czastkowych raportow oraz wskazat, ze Fundacja ograniczyta lub
zakonczyta wspotprace z poszczegoinymi podmiotami w 2014 .

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 509-526)

2) Zgodnie z ofertg zataczong do umowy 327/2014, dotyczacej zadania pn. ,Szansa
dla maturzystow — kursy przygotowawcze”, monitorowanie przebiegu realizacji tego
projektu ze strony Fundacji polega¢ miato na statym kontakcie mailowym
i telefonicznym  z organizacjami polonijnymi oraz szkotami polskimi, dziatajgcymi
w krajach, w ktérych to zadanie miato by¢ realizowane.

(dowod: akta kontroli tom |l str. 427)

Ustalono, ze w umowach zawartych przez Fundacje z piecioma szkotami i innymi
organizacjami prowadzacymi dziatalnos¢ edukacyjng poza granicami Polski
(Biatorus, Czechy, Litwa, totwa) dotyczacych przeprowadzenia kurséw
przygotowawczych do egzamindw maturalnych i na wyzsze uczelnie, nie
wprowadzono zapisow obligujacych te podmioty do przesytania okresowych
informaciji (raportéw) o przebiegu realizacji tych zadan oraz o wptywie tych kurséw
na poprawe zdawalno$ci egzamindw. Podmioty te zobowigzane zostaty natomiast
do ztozenia w terminie do 11 stycznia 2015 r. sprawozdan kofcowych finansowych
i merytorycznych z realizacji przedmiotowych zadan.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 438-462)

Koordynator tego zadania I. P. wyjasnita m.in., ze do 19 grudnia 2014 r. nie wptynety
do Fundacji sprawozdania od organizacji i szkdt (ij. beneficjentow), do ktérych zadan
nalezy organizacja ww. kursow.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 497)

3) Prezes Zarzadu oraz osoby wyznaczone w Fundacji na koordynatoréw
poszczegoinych zadan realizowanych w ramach ww. uméw wyjasnili m.in., ze przy
realizacji wszystkich uméw, prowadzony byt w latach 2013-2014 monitoring
osiggania zaktadanych celdw telefonicznie, mailowo oraz za pomocg komunikatora
Skype. W przypadku zadania pn. Program stypendialny dla os6b polskiego
pochodzenia studiujgcych za granicg” podstawowym narzedziem umozliwiajacym
monitorowanie ilosci i jakosci rejestrowanych przez aplikantow wnioskow
stypendialnych byt Zintegrowany Elektroniczny System Stypendialny (ZESS).
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 174, 482,492, 497, 509)

2.2. W przypadku czterech objetych kontrolg umow, ktorych realizacja zakonczyta
sie do korica kontroli NIK (361/2013, 362/2013, 365/2013 i 379/2013) stwierdzono,
ze w ofertach doftgczonych do uméw kazdorazowo okreslano zaktadane cele
rzeczowe oraz oczekiwane rezultaty jakie przynie$¢ powinna realizacja tych celow.
Poza jednym przypadkiem (umowa 379/2013), w ofertach nie podano wskaznikow
stuzacych do oceny stopnia osiggniecia zaktadanych rezultatow przy realizacji
poszczegdlnych zadan, jak i wymogu zbierania informacji w tym zakresie. Realizacja
celow i oczekiwanych rezultatbw w przypadku poszczegdinych uméw ksztattowata
sie nastepujaco:
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1) Umowa 366/2013 dotyczaca zadania pn. ,Program stypendialny dla osob
polskiego pochodzenia studiujacych za granicg”.

Celem realizacji tego zadania (zgodnie z oferta) miato by¢ zwiekszenie liczby
studentow polskiego pochodzenia, ich aktywizacja na rzecz $rodowiska polonijnego
I spotecznosci krajow zamieszkania. Liczbe stypendystow, ktérym przekazane
zostang stypendia w poszczegéinych krajach wskazanych w ofercie oszacowano
na ok. 467 osob. Rezultatem realizacji tego zadania miat by¢ proces budowania
nowej inteligencji na $wiecie, ktora bedzie brata aktywny udziat w polityce,
administracji, gospodarce i kulturze. W sprawozdaniu koricowym, dokonujgc oceny
osiggniecia celow i rezultatow wskazano m.in., Ze Fundacja przyznata stypendia
oraz ksigzki dla 495 studentéw pochodzacym z krajow wskazanych w ofercie -
Biatorusi, Czech, Litwy, totwy, Serbii, Stowacji oraz Ukrainy (jedna osoba nie
odebrata stypendium). Podano, ze udzielona pomoc stypendialna miata z pewno$cig
charakter motywacyjny, aczkolwiek stanowita rowniez istotng pomoc socjalna, dzieki
ktérej mtodziez polonijna mogta kontynuowac studia.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 121-134, 166, 172-173)

2) Umowa 362/2013 dotyczaca zadania pn. ,Kursy przygotowawcze do egzamindw
na wyzsze uczelnie oraz wspieranie uniwersyteckich kadr”.

Zgodnie z oferta, celem realizacji pierwszej czesci zadania miato by¢ ugruntowanie
oraz utrwalenie wiedzy zdobytej w szkole $redniej oraz zdobycie umiejetno$ci
pozwalajacych na zdanie egzaminéw maturalnych na jak najwyzszym poziomie
itym samym zwiekszenie szans podczas rekrutacji na wyzsze uczelnie. Nie
okre$lono planowanej liczby zajeC oraz liczby maturzystow, ktorzy wezma udziat
w tych zajeciach. Nie przewidziano réwniez zbierania informacji o wynikach
egzamindw uzyskanych przez maturzystow objetych powyzszymi kursami. Cele
realizacji drugiej czesci zadania to m.in.. zachecanie miodziezy polskiego
pochodzenia do pogtebiania znajomosci jezyka polskiego; promocja wsrdd
miodziezy akademickiej polskiej literatury, historii i polskiego zycia kulturalnego;
pomoc $rodowisku poloniinemu w zebraniu $rodkéw finansowych dla petnego
sfinansowania lektoratow jezyka polskiego na jednym z uniwersytetéw ktorego
dotyczyto to zadanie. Nie podano planowanej liczby zaje¢ z jezyka polskiego, jaki
iliczby studentow, ktérzy wezmg w nich udzial. Oczekiwanym rezultatem
w przypadku pierwszej czeSci zadania miaty byé bardzo dobre wyniki
na egzaminach maturalnych, natomiast w przypadku drugiej czesci - podniesienie
znajomosci  kultury i jezyka polskiegp w ramach studiow prowadzonych
na uniwersytetach ktérych dotyczyto zadanie.

W sprawozdaniu koncowym, dokonujgc oceny osiggniecia celéw i rezultatow,
wskazano m.in., ze:

- w kursach przygotowawczych (zorganizowanych w 2013 r. w krajach
wymienionych w ofercie) uczestniczylo ogdtem 418 maturzystéw. Dzieki
powyzszym dziataniom, majg oni wieksze szanse na zdanie egzaminow
wstepnych podczas rekrutacji na wyzsze uczelnie. Ponadto, dzieki udziatowi
w tym przedsiewzigciu, mitodziez polonijna zapoznata sie z dziatalnoScig
programowg Fundacji, w tym m.in. z mozliwo$ciami wsparcia, jakie moze
otrzyma¢ od Fundacji w czasie studibw i po ich zakonczeniu oraz
perspektywami wspotpracy w dziataniach na rzecz miejscowego Srodowiska
polonijnego oraz promociji Polski za granica. Rezultatem tych dziatan miaty by¢
m.in. lepsze wyniki podczas egzaminow na studia a podniesienie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mtodziezy polonijnej skutkowaé miato
zdobyciem przez nig wysokiej pozycji zawodowej i spotecznej;

- z zaje¢ z jezyka polskiego i historii Polski prowadzonych w 2013 r.
na Uniwersytecie Manitoba skorzystato w semestrze zimowym 46 studentéw
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i w semestrze jesiennym 43 studentdéw, natomiast z zajec z jezyka polskiego
zorganizowanych w tym okresie na Uniwersytecie w Toronto skorzystato
80 studentow. W ramach realizacji tego projektu osiggniete zostaty nastepujace
cele: zapewnienie i utrzymanie statego programu nauczania jezyka i kultury
polskiej na Wydziale Germanistyki i Slawistyki Uniwersytetu Manitoba oraz
na Wydziale Slawistyki Uniwersytetu w Toronto; umozliwienie miodziezy
polskiego pochodzenia oraz studentom innych narodowosci zainteresowanym
naukg jezyka polskiego dostepu do poziomu nauczania na szczeblu
akademickim; zainteresowanie studentéw polskiego pochodzenia dziatalnoscig
na rzecz organizacji polonijnych. Rezultatami tych dziatan miato by¢
wg sprawozdania, zainteresowanie mtodziezy polskiego pochodzenia jezykiem
polskim, promocja polskiej historii i literatury, a takze znajomosci polskiej
kultury oraz zainteresowanie mtodej Polonii dziatalno$cig na rzecz organizacji
polonijnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 301-313; 318-326)

3) Umowa 361/2013 dotyczaca zadania pn. ,Ex Libris Polonia”.

Celem realizacji tego zadania miato by¢ doposazenie polonijnych osrodkow
prowadzacych dziatalno$¢ oswiatowo-edukacyjng i polskich szkét za granicg
w ksigzki, pomoce dydaktyczne, sprzet audiowizualny i komputerowy oraz w meble
szkolne. Zaktadanym rezultatem miato by¢ wyrownywanie izwigkszanie szans
edukacyjnych osdb polskiego pochodzenia oraz podniesienie poziomu sSwiadomosci
narodowej wsréd mtodego pokolenia Polonii i Polakéw zamieszkatych za granica.
W ofercie nie okre$lono, w jaki sposob ma by¢ badane i oceniane przez Fundacje
osiggniecie powyzszych rezultatow, w tym m.in. wskaznikow lub miernikdw
stuzacych do takiej oceny. W sprawozdaniu koncowym, dokonujgc oceny
osiggniecia celdw i rezultatdbw wskazanych w ofercie, omdwiono przyczyny niepetnej
rzeczowej realizacji tego zadania, skutkujgce zwrotem czesci $rodkéw dotacii
do MSZ (opisane w punkcie 1 niniejszego wystgpienia). Omawiajac rezultaty
uzyskane w wyniku realizacji tego zadania, powtérzono ogdlne argumenty
wskazane w tym zakresie w ofercie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 515-542, tom Il str. 1-95, 113-114)

4) Umowa 379/2013 dotyczaca zadania pn. ,Nie jestescie sami”

Celem realizacji tego zadania, adresowanego do polskich emigrantow zarobkowych
potrzebujacych wsparcia w zakresie pomocy zyciowej i prawnej, miato by¢
eliminowanie zjawiska wykluczenia spotecznego, ze wzgledu na nieznajomos¢
jezyka urzedowego, jak i realiow zycia w krajach zamieszkania, poprzez rzetelny
ogdInodostepny przekaz informacji na temat procedur administracyjnych, prawnych,
dotyczacych wszystkich aspektow zycia na emigracji; pomaganie w znalezieniu
legalnego zatrudnienia w zawodach odpowiadajacym kwalifikacjom oraz wspieranie
aspiracji zwigzanych z podjeciem wtasnej dziatalnosci gospodarczej; prowadzenie
kursdbw nauki jezyka uzywanego w kraju emigracji; pomaganie w uzyskaniu
samodzielno$ci finansowej i zabezpieczeniu statego miejsca pracy. Bezposrednim
oczekiwanym rezultatem realizacji tego zadania miato byC objecie opiekg prawng
i zyciowg okoto 12 tys. osob. Ocena realizacji powyzszych celow i rezultatow
dokonywana miata by¢ na postawie ankiet ewaluacyjnych, wypetianych przez
osoby objete pomoca. Dodatkowym zrodtem informacji w tym zakresie miata by¢
analiza popularnosci publikacji opisujacych dziatalno$¢ biur porad prawnych, ktérych
dziatalno$¢ miata by¢ dofinansowana ze $rodkéw dotacji, czego wymiarem miata
by¢ liczba wejS¢ oraz postdw zamieszczonych na forach. W sprawozdaniu
koricowym, dokonujac oceny osiggniecia celéw i rezultatow wskazanych w ofercie,
wskazano m.in., ze dziatania zrealizowane w ramach tego zadnia przyczynity sie

13



Ustalone
nigprawidfowosci

w sposob bezposredni do eliminowania zjawiska wykluczenia spotecznego Polakow
na emigracji zarobkowej. Danymi obrazujgcymi w sprawozdaniu uzyskane w tym
zakresie rezultaty byly dane liczbowe dotyczace liczby osob, ktére skorzystaty
zrdznych form pomocy (bezposrednio lub przez kontakt telefoniczny, mailowy)
udzielonej w ramach realizacji umowy przez poszczegolne biura porad prawnych
| obywatelskich zorganizowane w Belgii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Wskazano,
ze ogotem dziataniami  zrealizowanymi w ramach przedmiotowego zadania,
bezposrednio lub przez kontakt telefoniczny i mailowy objeto ok. 12 tys. Polakéw,
mieszkajacych w Belgii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Dodatkowo, kilkadziesiat tysiecy
0s0b uzyskato informacje na ten temat na stronach internetowych organizacii
partnerskich, z ich ulotek oraz z relacji w lokalnych mediach z konferencji
organizowanych przez polskie organizacje. Przedstawiono réwniez wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych wsrod oséb korzystajacych z ustug biur, z ktorych
wynikato m.in., Zze realizacja programu przyczynita si¢ do zwiekszenia motywacji
tych osob, poczucia pewnosci siebie i wiary we wiasne sity. Podano, Ze gtownym
problemem w realizacji projektu bylo pézne podpisanie umowy pomiedzy Fundacjg
a MSZ, co wptyneto na opdznienie podpisania umow z partnerami (beneficjentami)
oraz dokonania transferu pieniedzy na realizacje projektow. Wskazano, ze w tej
sytuacji w | potowie 2013 r. partnerzy Fundacji (osiem podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Belgii, Irlandii i Wielkiej Brytanii) przeprowadzili dziatania
organizacyjne, a realizacja zadan, zostata podjeta po podpisaniu umoéw.

(dowaod: akta kontroli tom Il str. 139-173, 183-212, 249-366)

2.3. W 2014 r. Fundacja, poza zadaniem pn. ,Ex Libris Polonia”, realizowata
zadania, ktore byty powieleniem zadan zrealizowanych w 2013 r.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 18-21)

Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze Fundacja, konstruujac oferty na realizacje zadan
publicznych w ramach wspdtpracy z Polonig i Polakami za granicg w 2014 r.,
uwzglednita efekty i rezultaty osiggniete dzieki projektom realizowanym w roku
2013, ktdre w znacznej wigkszosci byty kontynuacjg dotychczasowych programéw.
Dotyczyto to m.in. doboru beneficjentow i grupy docelowej pod katem
dotychczasowej wspdipracy oraz wyboru krajow, w ktorych projekty byty
realizowane pod katem analizy potrzeb pod wzgledem ilosciowym, jakosciowym
oraz zaktadanych celow.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 482)

2.4. MSZ nie przeprowadzat w Fundacji kontroli dotyczacej zadan realizowanych
w latach 2013-2014.
(dowdd: akta kontroli tom |l str. 481)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Fundacja realizujagc umowe nr 379/2013 dokonata zmian w zakresie sposobu
prowadzenia monitoringu w stosunku do danych podanych w ofercie stanowigce;
zatacznik do umowy, co w ocenie NIK, byto niezgodne z §2 pkt 2.3. umowy,
w ktérym wskazano, ze zleceniobiorca (Fundacja) zobowigzuje sie wykona¢ projekt
(zadanie) zgodnie z oferta.

Zgodnie z oferta, zagraniczni partnerzy przy realizacji tego zadania (beneficjenci
$rodkéw pochodzacych z dotacji przekazanej na zadanie przez MSZ) mieli zosta¢
zobligowani do przestania raz w miesigcu raportdw czastkowych podsumowujgcych
miesieczng dziatalno$¢ biur porad prawnych i spotecznych, tymczasem w szesciu
przypadkach, na osiem zawartych umdw, natozony zostat na te podmioty obowigzek
przekazywania do Fundacji raportéw z realizacji zadan raz na kwartat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

O wprowadzonych zmianach Fundacja nie poinformowata MSZ i nie wystgpita
0 zmiane umowy. Zgodnie z § 19 pkt 19.1. umowy, wszelkie jej zmiany, wymagaty
zawarcia aneksu w formie pisemnej. Zataczniki do umowy (w tym oferta) stanowity
integralng jej czes¢ (§ 25 pkt 25.6.).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 139-182, 249-366)

Ustalono ponadto, ze poza jednym przypadkiem, od podmiotdw tych nie
egzekwowano przedstawiania raportdbw na zasadach okreslonych w umowach,
0 czym byta w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 509-526)

2. W sprawozdaniu koncowym z realizacji umowy nr 362/2013 podano btedng
liczbe studentdw, ktorzy skorzystali z kurséw z jezyka polskiego i kultury polskiej
zorganizowanych przez Uniwersytet w Toronto w 2013 r., sfinansowanych przy
udziale srodkow dotacji przekazanej przez MSZ.

W sprawozdaniu podano, ze taczna liczba studentow, ktorzy skorzystali z oferty
lektoratu w tym zakresie wyniosta 80, tymczasem zgodnie z informacjami
przekazanymi przez ten Uniwersytet w grudniu 2013 r., w zajeciach wzieto udziat
ogotem 104 studentow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 324; tom Il str. 509, 527)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania Fundacji w powyzszym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'', wnosi o:

1. Przestrzeganie postanowien uméw zawieranych z MSZ w zakresie: realizacji
zadan i finansowania kosztow realizacji zadan ze $rodkow przekazanych
dotacji, termindw utrzymywania kont bankowych, na ktére przekazane zostaty
srodki dotacji oraz obowigzkéw Fundacji w przypadku wprowadzania zmian
w harmonogramie realizacji zadan.

2. Wyegzekwowanie od Uniwersytetu Manitoba oraz Uniwersytetu w Toronto
kompleksowych rozliczer dotyczacych sposobu wykorzystania catosci Srodkdw
przekazanych przez Fundacje w ramach realizacji zawartej z MSZ umowy
nr362/2013, a w przypadku stwierdzenia wykorzystania przez te Uczelnie
czesci tych srodkéw na inne cele lub zadania niz okre$lone w umowie,
dokonanie zwrotu do MSZ $rodkéw  wykorzystanych  niezgodnie
Z przeznaczeniem.

3. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan koncowych z realizacji zadan
dofinansowanych ze $rodkow dotacji przekazywanych przez MSZ.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Panu Prezesowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie.

"Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 5 lutego 2015r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Robert Kaczmarczyk Delegatura w Warszawie
doradca prawny

D.W.
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