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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Piotrowski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91752 z dnia 12 wrze$nia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Ptofisku®, ul. Plocka 39, 09-100 Ptonsk

Andrzej Pietrasik, Burmistrz Miasta Ptonsk?
(dowdod: akta kontroli str. 5, 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Miasto Ptonsk* w okresie objetym kontrolg5, rzetelnie diagnozowato potrzeby
w zakresie zadan o$wiatowych i zapewnito prowadzonym placoéwkom o$wiatowym
warunki do realizacji ich zadan statutowych, a w szczegolnosci bezpieczne
i higieniczne warunki wychowania i nauczania. Ponadto Miasto zapewniato tez
realizacje zaje¢ dodatkowych dla wszystkich uczniow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych oraz umozliwiato uczniom rozwijanie zainteresowan, w tym wspierato
inicjatywy szkot dotyczace innowacji pedagogicznych oraz realizacji dodatkowych,
ponadnormatywnych zajec¢ lekcyjnych.

Poddane kontroli dotacje z budZzetu panstwa is$rodki Unii Europejskiej
wykorzystane zostaty zgodnie z przepisami prawa, z zawartymi umowami jak tez
zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieprzestrzegania, w latach 2011-2012,
przepiséw art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’.
Natomiast uwagi NIK dotyczyty m.in. nieprzeprowadzenia kontroli w niepublicznych
przedszkolach, dotowanych przez Miasto Ptonsk, pomimo takiej mozliwosci
wynikajacej z przepisdw prawa.

' Dalej takze Urzad.

2\W catym okresie objetym kontrolg i nadal.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej takze Miasto.

5 Kontrolg zostaty objete lata 2011-2014, do czasu zakohczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 listopada 2014 .

6 Dalej takze UE.

7Dz. U.z 2014 r., poz. 191; dalej takze: Karta nauczyciela.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym
warunkow do realizacji zadan statutowych.

1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach
i przedszkolach na terenie Miasta Plonska.

1. 1.1. Miasto Ptonsk w roku szkolnym 2014/2015 byto organem prowadzacym dla
pieciu przedszkoli® z 22 oddziatami, do ktorych uczeszczato 550 wychowankoéw, dla
dwoch szkot podstawowych® z 76 oddziatami i 1 805 uczniami oraz dla dwdch
gimnazjow'® z 27 oddziatami i 703 uczniami. Ponadto Miasto dotowato cztery
niepubliczne przedszkola (pie¢ oddziatbw z 75 wychowankami) i szes¢
niepublicznych punktéw przedszkolnych (pie¢ oddziatéw z 60 wychowankami).
Obstuge administracyjno-finansowa, organizacyjng i prawng szkdt i przedszkoli
zapewniat Zespot Obstugi Placéwek O$wiatowych (dalej: ZOPO).!"
Jednostkq organizacyjng Urzedu koordynujacq realizacje zadan o$wiatowych
Miasta byt Wydziat Polityki Spotecznej, nad ktérym nadzor merytoryczny sprawowat
Zastepca Burmistrza.
Do szkdl nadzorowanych przez Miasto Plofisk nie uczeszczali uczniowie
mniejszosci narodowych i grup etnicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8-27, 36-37, 52, 72, 351-367)

Zgodnie z przyjetq!? Strategiq Rozwoju Miasta Ploriska na lata 2005-2015 jednym
z priorytetow Miasta byta poprawa funkcjonowania systemu oswiaty i wychowania
poprzez m.in.. modernizacie i remonty szkét publicznych, budowe sal
gimnastycznych oraz boisk przyszkolnych ze sztuczng nawierzchnig, a takze
tworzenie nowoczesnych pracowni jezykowych, umozliwienie edukacji przedszkolnej
dla dzieci z najubozszych rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 97)

Przywotana Strategia w zakresie zatozen polityki oSwiatowej nie byta zmieniana. Do
2011 r. za kwote 8 740,6 tys. zt zrealizowano budowe: boiska wielofunkcyjnego przy
Gimnazjum nr 1, sal sportowych przy Szkole Podstawowej nr 2 i nr 313, boiska
,,Orlik” przy Gimnazjum nr 1 oraz termomodernizacje sali sportowej przy Gimnazjum
nr1.
Natomiast w badanym okresie za kwote 2729,7 tys. z'* dokoriczono budowe
kompleksu boisk sportowych ,,Orlik” przy SP nr 35, boiska wielofunkcyjnego przy
SP nr 2 oraz termomodernizacje SP nr 3 i Gimnazjum nr 1.
Ponadto w trakcie realizacii jest inwestycja pn. ,,Modernizacja Szkoty Podstawowej
nr 2 przy ul. Grunwaldzkiej”, na ktérg wydatkowano 434,8 tys. zt wlasnych Srodkow
(wg stanu na wrzesien 2014 r.)'6. Uzyskano tez pozwolenie na budowe sali
sportowej wraz z zapleczem sportowym przy Gimnazjum nr 2 (dotychczasowa
wartos¢ zadania — 60,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 82, 101-108)

8 Przedszkolanr: 1,2, 3, 4i5.

9 Szkota Podstawowa nr2i 3.

10 Gimnazjumnr 1i 2.

1 Zgodnie ze Statutem stanowiacym zatgcznik nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej w Plornsku nr XLI/64/2005 z dnia 21.09.2005 r.
12 Uchwatg Rady Miejskiej nr XXXVI1/34/2005 z dnia 20 kwietnia 2005 r., dalej takze Strategia.

13 Dalej takze SP.

14°Z czego 14985 tys. zt stanowity $rodki wiasne, 598,2 tys. zt $rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
533,0 tys. zt przekazato Ministerstwo Sportu i Turystyki, a 100,0 tys. zt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego.

15 Srodki zewnetrzne na te inwestycje, ti. z Ministerstwa Sportu i Turystyki w kwocie 333,0 tys. zt oraz z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego w wysokosci 100,0 tys. zt wptynely i zostaty wydatkowane w 2010 r.

16 Planowana warto$¢ inwestyciji, ktorej termin zakofczenia przewidziany jest na koniec 2014 r., wynosi 973,9 tys. zt.
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Burmistrz Ptonska w latach 2011-2013, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia

7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty'?, przedstawiat Radzie Miejskiej, w terminie

do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, informacje o funkcjonowaniu o$wiaty za

poprzedni rok szkolny. Na informacje sktadaty sie pisemne sprawozdania

dyrektoréw poszczegdlnych szkét i przedszkoli, zawierajace m.in.:

- wyniki sprawdzianéw (szkoty podstawowe) i egzaminéw (gimnazja),

- liczbe: uczniow (oddziatéw), nauczycieli etatowych, sal lekcyjnych, w tym pracowni

komputerowych/stanowisk komputerowych,

- wyniki udziatu uczniow w konkursach przedmiotowych i sportowych,

- formy dziatalnoSci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej szkoty (programy

autorskie, klasy integracyjne, pomoc socjalna dla uczniow).

Ponadto, w tym samym czasie Radzie Miejskiej'® przekazywana byta przez ZOPO

informacja o funkcjonowaniu systemu stypendialnego i pomocy socjalnej dla dzieci.
(dowdd: akta kontroli str. 109-339)

1.1.2 Ksztatcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach.
Diagnoze potrzeb w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach, przeprowadzano m.in.
w zwigzku z:
- opracowaniem ww. Strategii Rozwoju Miasta Plofiska,
- realizacjg obowigzku okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
- kontrolami przeprowadzonymi przez pracownikow Urzedu w placéwkach
o$wiatowych Miasta,
- przystapieniem do realizacji w przedszkolach i szkotach Miasta projektow
wspoftfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego?,
- opracowaniem oceny stanu przygotowan Miasta Ptonska do realizacji zadan
z zakresu wychowania przedszkolnego?.
Ponadto ww. potrzeby dyrektorzy szkdt i przedszkoli przedstawiali, m.in. na tzw.
naradach oSwiatowych?!, ktére odbywaty sie z udziatem m.in. Burmistrza lub jego
Zastepcy, dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej i kierownika ZOPO. Dyrektorzy
placowek o$wiatowych kierowali tez bezposrednio do Burmistrza pisma w ww.
sprawach.
W $rodkach finansowych przekazywanych szkotom i przedszkolom, uwzgledniano
ucznidw i wychowankdw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 340- 367)

W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 wszystkie dzieci w wieku lat pieciu
zamieszkate w Plonisku zostaty objete wychowaniem przedszkolnym. Ponadto
w roku szkolnym 2013/2014 takze wszystkie dzieci w wieku 3-4 lat, ktore zostaty
zgtoszone do przedszkola, zostaty przyjete?2.

W latach szkolnych 2011/2012- 2013/2014 ogdtem 57 sze$ciolatkéw uczeszczato do
klas pierwszych szkdt podstawowych prowadzonych przez Miasto, a 643 realizowato
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolach .

W roku szkolnym 2014/2015 ogotem 52 dzieci szeScioletnich z | pot. 2008 r. nie
podjeto nauki w szkotach podstawowych z uwagi na odroczenie obowigzku
szkolnego. Kontynuowaty one przygotowanie przedszkolne w przedszkolu lub
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej. Natomiast 18 dzieci sze$cioletnich

7Dz. U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej ustawa o systemie o$wiaty.

'8 Rada Miejska w Ptorisku nie powotata rady o$wiatowej, o ktérej mowa w art. 48 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

19w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki: Priorytet IX. Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie
9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie $Swiaty;
oraz Dziatanie 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wigjskich; dalej takze EFS.

2 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych
innych ustaw ( Dz. U.z 2013 r., poz. 827).

21 W latach 2011-2014 (do konca sierpnia), odbyto sie ogétem 13 narad o$wiatowych.

2 Nie przyjeto do przedszkoli tylko tych dzieci w wieku 3-4 lat ktorych rodzice nie zgtosili do placowek o$wiatowych.
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z Il pot. 2008 r. podjeto nauke w szkotach. W przedszkolach samorzadowych
funkcjonowato 5 grup przeznaczonych dla 6-latkow, a w szkotach podstawowych
osiem oddziatéw przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 369-371)
1.1.3 Kadra nauczycielska.
W placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Ptonsk w latach szkolnych
2009/2010-2014/2015 zatrudnionych byto Srednio 286 nauczycieli, przy czym
wzrosta liczba nauczycieli dyplomowanych i mianowanych z 216 oséb w roku
szkolnym 2009/2010 (75,0% nauczycieli) do 242 w biezacym roku szkolnym
(84,6%). W powyzszym okresie, w przeliczeniu na etaty, wzrost udziat nauczycieli
dyplomowanych i mianowanych w ogélnej liczbie nauczycieli z 75,2 % do 85,2 %.

(dowdd: akta kontroli str. 372)

1.1.4 . Warunki lokalowe i organizacyjne.
W wyniku ogledzin przeprowadzonych w szkotach Miasta Plorska?3 stwierdzono
m.in., Ze uczniom zapewniono:
- korzystanie z biblioteki, Swietlicy (grupy Swietlicowe nie przekraczaty 25 uczniéw)
oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych?4;
- bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?;
- meble szkolne (w klasach I-1ll dostosowane do zasad ergonomii, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem);
- wyposazenie pomieszczen lekcyjnych? w pomoce dydaktyczne i przedmioty
potrzebne do zajeC, kaciki tematyczne i biblioteczke stosownie do zalecanych
warunkdw i sposobow  realizacji podstawy programowej, zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoélnego
w poszczegoinych typach szkot?7.
Wg wyjasnien Burmistrza Miasta do stycznia 2015 r. zostanie wszczete
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na ,,Budowe sali sportowe;
wraz z zapleczem sportowym przy Gimnazjum nr 2", a w 2017 r. nastgpi budowa
boiska szkolnego przy tym Gimnazjum.
Z ankiet wypetnionych przez dyrektoréw szkdt podstawowych i gimnazjow wynika,
Ze zgtaszane do organu prowadzacego zapotrzebowania w sprawie remontow
I inwestycji byty realizowane, a zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne byto
w petni lub czeSciowo realizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 373-397,399, 405-416)

1.1.5 Inne.

Diagnozowanie potrzeb w zakresie pomocy materialnej dla uczniéw odbywato sie
bezposrednio w szkotach. Zgodnie z ,,Regulaminem przyznawania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Miasta
Ptoriska™8, Swiadczenia takie przyznawane byty przez Burmistrza, na wniosek m.in.
rodzicow ucznia (po zasiegnieciu opinii dyrektora szkoty) lub na wniosek dyrektora
szkoty. Wnioski opiniowata Komisja Stypendialna, a forme pomocy materialnej, tryb

2 Tj.w SPnr2inr3orazw Gimnazjum nr 2.

2 W Gimnazjum nr 2 od wrzeénia 2012 r. wytaczona jest z uzytkowania sala sportowa i przyszkolne boisko, w zwigzku z czym
zajecia z wychowania fizycznego odbywajg sie na obiektach Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji, oddalonych od
Gimnazjum o ok. 500 m.

25Dz, U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.

% Sprawdzono pomieszczenia klas |-l (I etap edukacyjny) oraz sale gdzie odbywaly sie zajecia z jezyka obcego, muzyki,
plastyki i zajecia komputerowe (I1i Il etap edukacyjny).

21Dz, U.z2012r., poz. 977ze zm.

2 Przyjetym uchwatg Rady Miejskiej Nr XXXV1/22/2005 z dnia 23.03.2005 .
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i spos6b przyznawania $wiadczenia zostaly okre$lone przez Burmistrza Miasta?®.
Oprécz przyznawania stypendium socjalnego Miasto Ptonsk, w celu niwelowania
rozwarstwienia spotecznego wsrdd dzieci i mtodziezy, uczestniczyto w programach
rzadowych: ,Wyprawka szkolna®, ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’
i ,,Cyfrowa szkofa”.

(dowdd: akta kontroli str.417-428, 550, 1134)

Potrzeby i umiejetnosci ucznidw byly analizowane m.in. w zwigzku z udziatem
Miasta w realizacji projektéw unijnych skierowanych do dzieci, zarbwno majacych
trudnosci w nauce, jak i uczniéw uzdolnionych: ,N@uka — dobry sposéb na lepszg
przyszto$¢” oraz ,,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania w klasach |-I1I”
w szkotach podstawowych nr 2 i nr 3 w Plonsku” w latach szkolnych 2012/2013-
2013/2014".

(dowdd: akta kontroli str. 602, 623-626)

1.2 Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan
oswiatowych.

1.2.1 Planowanie wydatkdw na realizacje zadan o$wiatowych.
W badanym okresie dyrektorzy szkdt i przedszkoli brali udziat w opracowaniu
planéw finansowych, zgodnie z uchwatg Rady Miasta w Plorisku w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasta Ptonsk3? oraz zgodnie z art.
248 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3!.
Niezaleznie od powyzszego ww. dyrektorzy takze w ciggu roku wystepowali do
Burmistrza Miasta o zabezpieczenie $rodkdw na rozne zadania, w tym  m.in. na
remonty szkof2,

(dowod: akta kontroli str. 429-548)

W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia®3) z budzetu panstwa i z budzetu UE na
finansowanie wydatkéw na zadania o$wiatowe wptynety do Urzedu $rodki w wys.
ogotem 57 793,7 tys. zt, w tym:

- czes¢ odwiatowa subwencji ogdlnej — 53 498,8 tys. zt (w tym rezerwa czeSci
o$wiatowej subwencji ogélnej w kwocie 75,0 tys. zt, otrzymana w 2011 r.)34.

- dotacje celowe na zadania wtasne Miasta Plofisk — 1 741,9 tys. z#%,

- pozostate dotacje — 360,0 tys. z#%,

- $rodki z UE — 2 193,0 tys. zt.37

Ponadto do Urzedu, w ww. okresie, w zwigzku z realizacjg zadan o$wiatowych,
wptynety Srodki z innych gmin w wys. ogdtem 2 122,0 tys. zt.

W latach 2011-2013 wzrastat udziat dochodéow z tytutu otrzymanej czesci
o$wiatowej subwencji ogdinej do wykonanych dochodéw ogotem Miasta Plorisk
z219,0% w 2011 r. do 22,9% w 2013 roku. Na 2014 r. planowana czes¢ o$wiatowa
subwenciji ogdlnej w kwocie 15 339,9 tys. zt stanowi 18,9 % planowanych dochodéw
ogbtem.

2 Zarzadzenie Burmistrza Nr 0151/49/05 z dnia 13.06.2005 r.

30 Uchwata Nr LXXX/456/10 z dnia 23.09.2010 r.

31Dz U.z2013 ., poz. 885 ze zm. dalej: ustawa o finansach publicznych.

% Na przyktad Dyrektor SP nr 2 wnioskiem z dnia 18 marca 2011 r. wystapita o uwzglednienie w planach wieloletnich
wydatkéw budzetowych srodkéw w szacunkowej wysokosci 788,2 tys. zt, z przeznaczeniem na gruntowny remont budynku
przy ul. Grunwaldzkiej 67B — inwestycja jest obecnie realizowana. Wniosek dyrektor Gimnazjum nr 1 z dnia 7 kwietnia 2011 r.
o pomoc finansowg w wysokosci 120,0 tys. zt na przebudowe instalacji odwodnienia terenu przy budynku szkoty zostat
uwzgledniony — ww. kwota zostata ujeta w budzecie®? Miasta na 2011 r.

33 Dla roku 2014 r. dane podawane sg w kazdym przypadku wg stanu na 31 sierpnia tego roku.

3 W latach 2012-2014 (do sierpnia), UM nie wnioskowat o $rodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélne;.

3 Z tego na wychowanie przedszkolne 1254,9 tys. z, pomoc materialng dla uczniéw 201,7 tys. zt, wyprawke szkolng 261,2
tys. zt, wyposazenie szkdt w podreczniki i materiaty edukacyjne — 24,3 tys. zt.

3% W tym na zadanie pn. ,,Cyfrowa szkota” — 160,0 tys. zt, zadania inwestycyjne 200,0 tys. zt.

37 W tym na inwestycje — 624,5 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Miasto w 2011 r. z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji 0golnej otrzymato 12 748,6
tys. zt, w 2012 roku 14 126,4 tys. zt, a w 2013 roku 14 823,9 tys. zt. W 2014 r.
Miasto otrzymato 11 799,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 550-552)

1.2.2 Finansowanie zadan o$wiatowych.
Miasto Ptorisk w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia), w zwigzku z realizacjg zadan
osSwiatowych wydatkowato ogotem 96 058,4 tys. zt, tj.: w 2011 roku 24 960,4 tys. zt
(98,3% planu), w 2012 roku 25 204,6 tys. zt (94,2% planu), w 2013 roku 27 998,9
tys. zt (96,4% planu) oraz na dzien 31 sierpnia 2014 r. - 17 894,5 tys. zt (plan po
zm.- 259354 tys. zi).
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty 71 815,3 tys. zt ,
co stanowito 74,8% wydatkow oswiatowych ogdtem. Ponadto:
- przekazano przedszkolom i punktom przedszkolnym prowadzonym przez inne niz
Miasto podmioty dotacje w wys. 5 660,1 tys. zt (5,9%),
- wydatki inwestycyjne wyniosty 1 599,3 tys. zt (1,7 %),
- koszty dowozenia ucznidw do szkdt wyniosty 72,7 tys. zt (0,1%).
W latach 2011-2013 zwigkszat sie udziat otrzymanej kwoty czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej w wydatkach poniesionych na zadania subwencjonowane3g,
2753%w2011r. do 80,8% w2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 553- 555)

Relacja wydatkow na zadania oS$wiatowe oraz wydatkbw na zadania
subwencjonowane do wydatkow ogotem Miasta Ptonsk ksztattowata sie w latach
2011-2013 odpowiednio: 33,6 % oraz 22,8% wydatkéw ogdtem (74 336,8 tys. zt)
w 2011 roku, 45,2 % oraz 32,0% wydatkoéw ogdtem (55 748,0 tys. zt) w 2012 roku,
44,6% oraz 29,2% wydatkéw ogdtem (62 785,6 tys. zt) w roku 2013.
Na 31 sierpnia 2014 r. planowane wydatki na zadania oswiatowe (25 935,4 tys. z)
oraz wydatki na zadania subwencjonowane (154554 tys. zi) stanowity,
odpowiednio 31,2% oraz 18,6 % planowanych wydatkow ogdtem (83 002,2 tys. z4).
Udziat wydatkow majgtkowych Miasta Ptoska na oswiate do wydatkow
majatkowych ogdtem w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio:1,5%, 0,7% i 23,0%.
Na 31 sierpnia 2014 r. planowane wydatki majgtkowe na o$wiate stanowity 5,4 %
planowanych wydatkéw majatkowych ogotem.
W analizowanych latach udziat srodkéw witasnych Miasta Ptonsk w wydatkach
o$wiatowych ogotem wynidst odpowiednio: 43,2 %, 39,1 39,1 %.
W 2014 r. (stan na 31 sierpnia) — 25,7 %.
W ww. okresie udziat $rodkow UE i innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi w ogoinej kwocie wydatkow na zadania
o$wiatowe, wynidst odpowiednio: 2,4%, 1,1 %, 3,4 % a w 2014 r. (na dzien 31
sierpnia) — 1,9 %. Rdzne projekty unijne byty realizowane zaréwno w szkofach jak i
przedszkolach.

(dowdd: akta kontroli str. 556-562)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W budynku ,,B” SP nr 2 dwie sale dla uczniéw klas pierwszych (nr 4 i nr 6) nie
posiadaty wydzielonej czesci rekreacyjnej. W zalecanych warunkach i sposobach
realizacji podstawy programowej na | etapie edukacyjnym, zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 .
wskazano, ze sale lekcyjne, obok czesci edukacyjnej, powinny sktadac sie rowniez
z czesSci rekreacyjnej (zalecenie nr 4).

3% Bez wydatkéw na przedszkola, oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych i wydatkéw ponoszonych z tytutu
dowozenia ucznidw do szkot.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze w ww. salach tworzy sie czeS¢ rekreacyjng
w miare potrzeb, poprzez przesunigcie stolikow na jedng czes¢ sali i na uzyskanej
wolnej przestrzeni rozktada sie dywan, znajdujacy sie na state w magazynku
szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 374)

2. SP nr 2, pomimo Ze uczeszcza do niej 1151 uczniéw jest gorzej wyposazona
w sprzet komputerowo-multimedialny od SP nr 3, do ktorej uczeszcza 654
uczniéw.3® W SP nr 3 tablice interaktywne znajdujg sie w 8 salach (36,4%
wszystkich), a projektory multimedialne w 15 salach (68,2%), podczas gdy w SP nr
2 w tablice interaktywne wyposazone sg 4 sale lekcyjne (11,8%), a w projektory
multimedialne — 10 sal (29,4%). Stwierdzono réwniez, ze w bibliotece w SP nr 3
zZlokalizowane sg 4 stanowiska komputerowe dla uczniéw, natomiast w bibliotece SP
nr 2 — jedno stanowisko komputerowe. Ponadto w pracowni komputerowej dla dzieci
klas O-ll w budynku ,,B” SP nr 240 znajduje sie 14 stanowisk komputerowych dla
uczniow, zktérych potowa wyposazona jest w stary sprzet komputerowy
pochodzacy z lat 90 dwudziestego wieku, wymagajacy czestych napraw
i konserwacii.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze Miasto w ostatnich trzech latach zainwestowato
znaczne $rodki w gruntowny remont budynku SP nr 2 (ok. 1 min zt), ale zostang
rowniez podjete dziatania na rzecz zwigkszenia bazy materialnej stuzacej uczniom
tej Szkoly.

(dowdd: akta kontroli str.373-380, 382-390, 400)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie Srodkéw budzetowych na realizacje
zadan oswiatowych.

21 Wydatki ponoszone przez Miasto Plonsk na realizacje
wybranych zadan oswiatowych.

2.1.1 Wydatki zwigzane z organizacjq szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Miasto Ptonsk.
W badanym okresie Miasto Ptonsk nie ponosito wydatkow zwigzanych z organizacjq
sieci szkot i przedszkoli poniewaz w latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 nie
dokonywano zmian w ich liczbie.
Przecietny roczny koszt ksztatcenia 1 ucznia w placowkach nadzorowanych przez
Miasto Ptofisk, wynosit w latach szkolnych:
2011/2012 - 8 060,52 zt (w szkotach podstawowych - 7 114,50 zt, w gimnazjach -
9 006,53 z}),
2012/2013 — 8 290,52 zt (odpowiednio: 7 330,62 zt i 9 250,42 zt),
2013/2014 — 8 328,11 zt (odpowiednio: 7 291,51 zti 9 364,70 z1).

(dowod: akta kontroli str. 563,565-566)

2.1.2 Wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich warunkéw
lokalowych i organizacyjnych w prowadzonych szkotach i przedszkolach.

W badanym okresie, oprécz inwestycji o$wiatowych wykonanych w ramach
,Strategii Rozwoju Miasta Ptoriska na lata 2005-2015", zrealizowano réwniez m.in.:
nowy wiatrotap oraz remont szatni, korytarzy i klatki schodowej w SP nr 241 ; remont
sanitariatbw w SP nr 3; przebudowano instalacje odwodnienia terenu, remont

% Stan na dzien 30.09.2014 r.

40 267 ucznidw uczeszcza do tego budynku szkoly.

“' W zwigzku z decyzjg Panstwowej Powiatowej Inspekcji Sanitarnej w Ptosku w 2014 r. Budowa nowego wiatrotapu byta
jednym z elementéw inwestycji polegajacej na gruntownej modernizacji budynku ww. szkoty, ktéra ma sie zakoficzy¢ w 2014 r.
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instalacji i pomieszczen budynku Gimnazjum nr 1. Ponadto opracowano
dokumentacje projektowg budowy nowej sali sportowej przy Gimnazjum nr 242,
(dowdd: akta kontroli str. 568-591)

Przedstawiane corocznie Radzie Miejskiej w Ptonsku informacje o funkcjonowaniu
o$wiaty43 zawieraty m.in. analizy wynikéw sprawdziandéw i egzaminéw, opracowane
przez dyrektorow szkdt przy wykorzystaniu metody staninowej oraz EWD
(gimnazja). Wyniki podawano w kontekscie wieloletnim i zestawiano z wynikami
w gminie, powiecie, wojewodztwie oraz w kraju. Analizy wynikéw sprawdziandw
i egzamindw zawieraty wnioski do dalszej pracy dydaktycznej i brane byly pod
uwage przy ocenach dyrektoréw szkdt dokonywanych przez Burmistrza Miasta na
podstawie art. 6a ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.

(dowdd: akta kontroli str.123-323, 593-601)

W celu poprawy wynikéw dydaktycznych w szkotach, w tym poprzez prowadzenie
dodatkowych zaje¢ rozwijajacych i wyréwnujacych (specjalistycznych), Miasto
realizowato projekty wspotfinansowane z EFS takie jak:
-,N@Quka - dobry sposob na lepszg przyszio$¢” zrealizowany w szkotach
podstawowych i gimnazjach w okresie od wrzesnia 2010 r. do lipca 2011 .
- ,Dziecieca akademia przyszto$ci®, zrealizowano po dwa projekty w SP nr 2
(,Rozwinmy skrzydta — badzmy nadziejg przysztosci” i ,,Ja tez moge osiggnac
sukces”) oraz w SP nr 3 (,,Wielka pasja z matej iskry” i ,,Skup sie i pracuj’);
- ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania w klasach I-lll w SP nr2inr 3
w Ptonsku” realizowany w latach szkolnych 2012/2013-2013/2014.
Ponadto w biezacym roku szkolnym w szkotach podstawowych i gimnazjach
realizowany jest projekt pn. ,,Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniéw poprzez
dodatkowe zajecia rozwijajace kompetencije kluczowe — Moja przyszios¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 560-562, 602-630)

Catkowite wydatki na realizacje projektu pn. ,,Indywidualizacja procesu nauczania
i wychowania w klasach I-1ll w SP nr 2 i 3 w Plofisku” wyniosty 707,4 tys. zt44 (100 %
srodki UE). Projekt zrealizowano zgodnie z umowami nr UDA-POKL.09.01.02-14-
060/12-00 z 10 pazdziernika 2012 r. oraz nr UDA-POKL.09.01.02-14-287/13-00
z 19 sierpnia 2013 r. zawartymi z Mazowieckq Jednostkg Wdrazania Programéw
Unijnych#5. W zajeciach prowadzonych w zwigzku z realizacjq projektu wzigto udziat
tacznie 1263 ucznidbw. W ramach projektu zakupiono sprzet komputerowy,
urzadzenia i programy interaktywne, podreczniki i pomoce dydaktyczne na kwote
414 489,30 zt. Zakupdw dokonano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych®, w przypadku za$ zakupdéw na kwoty
nizsze niz 30 tys. euro, zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Urzedu*'.

(dowod: akta kontroli str. 562, 631-749, 750-900)

Miasto przystapito tez do rzadowego programu pn. ,,Cyfrowa szkota™8. Program
realizowano na podstawie umowy zawartej z Wojewodg Mazowieckim z 11 lipca
2012 r., nr 15/CSz/2012/JS, na podstawie ktdrej Miasto uzyskato dotacje w wys.
160,0 tys. zt na zakup pomocy dydaktycznych i innego sprzetu dla SP nr 3. Dotacja
zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem (zakupiono m.in. 60 notebookéw),
a Miasto zapewnito $rodki finansowe na pokrycie wktadu wiasnego w wys.

42 0d roku szkolnego 2012/2013, w zwigzku ze zlym stanem technicznym sali sportowej, stwierdzonym m.in. w trakcie kontroli
sanitarnej PP1S%, zajecia dydaktyczne przeniesiono do obiektéw Miejskiego Centrum Sportu i Rekreacji w Plorsku.

43 W zwigzku z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

44 W roku szkolnym 2012/2013 - 372,5 tys. zt (do lipca 2013 r.); w roku szkolnym 2013/2014 - 334,9 tys. zt (do lipca 2014 r.).
45 Reprezentujacg Wojewddztwo Mazowieckie.

4% Dz. U.z 2013 r. poz. 907 ze zm., dalej ustawa PZP.

47Tj. Regulaminem zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30 000 euro.

48 Burmistrz zgtosit do programu ,,Cyfrowa szkota” dwie szkoty podstawowe z ktérych Wojewoda Mazowiecki wybrat jedng
i przyznat dotacje SP nr 3 (byt to program pilotazowy).
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okreslonej w umowie (44,4 tys. zt). Zakupow dokonano zgodnie z przepisami ustawy
PZP w trybie przetargu nieograniczonego (199,5 tys. zt) oraz na podstawie art. 4 pkt
8 tej ustawy (4,9 tys. zt)#.

(dowdd: akta kontroli str. 901-928)

W badanym okresie Urzad otrzymat takze S$rodki z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) na zadania inwestycyjne polegajace na
termomodernizacjach szkét (SP nr 3 i Gimnazjum nr 1) w facznej wys. 598,2 rys. zt.
Rzeczowa i finansowa realizacja tego zadania byta kontrolowana w | pot. 2014 r.
przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programow Unijnych — nieprawidtowosci
i uchybien nie stwierdzono.
Na podstawie umowy zawartej z Ministrem Sportu i Turystyki®® z 22 listopada
2010r. (nr 2063/1211/FRKF/BW/10)5! Miasto zrealizowato zadanie pn. ,,Budowa
boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 2°, dofinansowanie Ministra
wynosito 200 tys. z+.52 Wykonawce zadania (rob6t budowlanych) wytoniono zgodnie
z ustawg PZP w trybie przetargu nieograniczonego. Miasto zrealizowato zadanie
zgodnie z zawartg z Ministrem umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 929-942, 943-999)

W latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 ogdtem 290 uczniéw53 posiadato
orzeczenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Ptonsku, a 709 opinie ww.
Poradni. Uczniowie ci otrzymali pomoc w postaci zaje¢ rewalidacyjnych,
specjalistycznych  (w  tym  korekcyjno-kompensacyjnych,  logopedycznych,
socjoterapeutycznych) i dydaktyczno-wyréwnawczych. W zakresie rozwijajacym
zainteresowania uczniow Miasto organizowato zajecia informatyczne, techniczne,
przedmiotowe, artystyczne, sportowe i turystyczne, z jezykdw obcych oraz inne.
Tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych* wynosit m.in:

- 251 godzin tygodniowo zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 67 godzin zaje¢
dydaktyczno-wyréwnawczych i 276 godzin két zainteresowan w roku szkolnym
2011/2012,

- 221 godzin tygodniowo zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 77 godzin zaje¢
dydaktyczno-wyréwnawczych i 223 godzin kot zainteresowan w roku szkolnym
2012/2013,

- 358 godzin tygodniowo zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 111 godzin
zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych i 182 godziny kot zainteresowan w roku
szkolnym 2013/2014.

36 ucznidw w badanym okresie objetych byto nauczaniem indywidualnym.
Dyrektorzy szkét prowadzonych przez Miasto Plonsk poinformowali®s, iz wszyscy
uczniowie z opiniami i orzeczeniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych
otrzymali zalecane w nich formy pomocy (zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-
kompensacyjne, socjoterapeutyczne, dydaktyczno-wyrownawcze, logopedyczne,
nauczanie indywidualne).

Liczba i rodzaj dodatkowych zaje¢ w przedszkolach nie zmienit si¢ istotnie mimo
zmiany zasad ich finansowania, wprowadzonych od 1 wrzeénia 2013 r. ustawg
o systemie o$wiaty z wyjatkiem Przedszkola nr 3, w ktdorym wprowadzono nauke
tanca towarzyskiego zamiast zaje¢ z rytmiki i karate. Po ww. dacie zwigkszono
liczbe zaje¢ dodatkowych w Przedszkolu nr 1 z dwdch do trzech godzin jezyka
angielskiego i w Przedszkolu nr 5 z dwoch do czterech godzin jezyka angielskiego,

49 Procedura przetargowa na zakup pomocy dydaktycznych byta realizowana bezposrednio przez Szkote Podstawowa nr 3.
% Dalej takze Minister.

51 Do umowy zawarty zostat aneks nr 1 w dniu 21 grudnia 2010 .

52 A catkowita warto$¢ inwestycji 418,9 tys. zt.

53 Ze szkot prowadzonych przez Miasto Plorisk.

5 Bez zaje¢ finansowanych z UE.

5 A takze podali w ankietach.
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zdwoch do czterech godzin tanca towarzyskiego i z dwoch do pieciu godzin
gimnastyki korekcyjnejs.
(dowdd: akta kontroli str. 405-416, 1000-1018, 1020-1029)

2.1.3 Wydatki Miasta ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli.
W latach 2011-2013 najwigkszy udziat w wydatkach biezacych Miasta na oSwiate
miaty $rodki, przeznaczone na wynagrodzenia nauczycieli, ktore stanowity
odpowiednio: 60,5%, 63,2%, 61,3% wydatkéw biezacych.
Rada Miejska, na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela oraz przepisow
rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 2005 r. Ministra Edukacji Narodowej i Sportu®’,
uchwatg nr XLIX/280/09 z dnia 27 kwietnia 2009 r. przyjeta, obowigzujacy
w badanym okresie, regulamin wynagradzania nauczycielis.
Ponadto w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez Miasto Ptorisk
obowigzywat dodatkowo, przyjety uchwatg Rady Miejskiej Nr XLI1/62/2005 z dnia 21
wrzesnia 2005 r., Regulamin okreslajacy tryb i kryteria przyznawania nagrod za
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze nauczyciel.
W 2011 r. nauczyciele mianowani nie osiggneli Sredniej wysokosci wynagrodzen,
0 jakiej mowa w art. 30 ust. 3 Karta Nauczyciela. W zwigzku z powyzszym, zgodnie
zart. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, 26 stycznia 2012 r. ww. nauczycielom
wyptacono kwote roznicy wynagrodzen w wys. ogotem 23 561,37 zt, w formie
jednorazowego dodatku uzupetniajacego.
W latach 2012-2013 dodatkéw uzupetniajgcych nie wyptacano w zwigzku
z przekroczeniem przez nauczycieli Sredniej wysoko$ci wynagrodzen.

(dowod: akta kontroli str. 1030-1043, 1044-1052)

Corocznie wydawanymi zarzadzeniami Burmistrz Miasta Ptoriska okreslat zasady
podziatu $rodkdw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w placdwkach oswiatowych Miasta. O przeznaczeniu $rodkéw na
doskonalenie zawodowe decydowali dyrektorzy szkot, majac na uwadze wieloletni
plan doskonalenia zawodowego, pozytywnie zaopiniowany przez rade
pedagogiczna.

W latach 2011-2013 w uchwatach budzetowych Miasta Ptoriska wyodrebniono
$rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wys. 60 tys. zI9 | co w roku 2011 stanowito 0,61 %,
w 2012 roku 0,55% i w 2013 roku 0,60% planowanych rocznych $rodkéw. Na
2014 r. przewidziano kwote 66,8 tys. zt, stanowigcq 0,67 % planowanych rocznych
srodkow. Na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli wydatkowano w 2011 roku
50,4 tys. zt (91,6 % planu), w 2012 roku 46,2 tys. zt (77,0 % planu), w 2013 roku
52,3 tys. zt (86,6% planu), a w 2014 roku 32,6 tys. zt (48,7 % planu).

Wg wyjasnien Zastepcy Burmistrza nauczyciele sg kierowani na rozne formy
doskonalenia zawodowego przez dyrektoréw szkét, zgodnie z ich potrzebami.

W latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 studia podyplomowe i uzupetniajace
ukonczyto 35 nauczycieli. W pozostatych krétkich  formach  ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego8? wzigto udziat odpowiednio: 195, 201 i 190 nauczycieli.
Ustalono, Zze nauczycielom uzyskujgcym dodatkowe lub wyzsze kwalifikacje

% W pozostatych przedszkolach samorzadowych nie ulegta zmianie liczba godzin zaje¢ dodatkowych po 1 wrze$nia 2013 r.

57 w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy, Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze
zm.

% Regulamin okreslat wysokos$¢ dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegélowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, szczegélowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat i obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Gming Miasto Plonsk.

% W kazdym badanym roku.

80 Krotkie formy doskonalenia zawodowego, tj. kursy, szkolenia, warsztaty, konferencje itp.
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w wyniku ukonczenia studiow podyplomowych lub uzupetniajacych powierzano
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie ze zdobytymi kwalifikacjamis®.
(dowod: akta kontroli str. 1044-1064, 1066, 1071-1085)

2.1.4 Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i punktow przedszkolnych
w szkotach prowadzonych przez Miasto Ptonsk.
Miasto Ptonsk w badanym okresie  przekazato przedszkolom i oddziatom
przedszkolnym przy szkotach podstawowych $rodki w tacznej wysokoSci
18 005,3 tys. zt. Byto to 3 899,4 tys. zt w 2011 roku, 4 775,1 tys. zt w 2012 roku i
5724 3 tys. zt w roku 2013. Do 31 sierpnia 2014 r. przekazano 3 606,5 tys. zt.
Obowigzujgca uchwata Rady Miejskiej Nr LX/513/2014 z dnia 25 wrze$nia 2014 r.
w sprawie ustalenia wysokosci opfat za Swiadczenia udzielane w przedszkolach
prowadzonych przez Gmine Miasto Ptorsk jest zgodna z art. 14 ust. 5a i ust. 6 oraz
art. 67a ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.
Ustalono, ze od wrzesnia 2013 r. w ww. przedszkolach pobierana jest optata za
zajecia wykraczajace poza podstawe programowg w wys. 1 zt za godzine, tj. w wys.
zgodnej z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty. Rejestr dochoddw budzetowych
z ww. tytutu, wraz z dowodami wpfat za poszczegoélnych wychowankow,
prowadzony jest w ZOPO.
Informacja o wysoko$ci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
zawarta jest w statutach przedszkoli, zamieszczonych na ich stronach
internetowych, znajduje sie réwniez na tablicy ogtoszen w budynkach placowek,
ponadto rodzice sg powiadamiani o optacie podczas rozméw rekrutacyjnych
i pobierania kart zgtoszenia dziecka do przedszkola.
Roczny koszt ksztatcenia jednego wychowanka w przedszkolach prowadzonych
przez Miasto Ptonsk wynosit w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 odpowiednio
9 804,55 zt,9 100,74 zt i 8 268,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 567, 1071, 1086-1089, 1095-1098)

2.1.5 Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniow do szkét
i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Ptorisk.
W badanym okresie Miasto Ptonsk, dziatajgc na podstawie art. 17 ust. 3 pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty, zwracato koszt przejazdu Srodkami komunikacii
publicznej szesciorga dzieci do SP nr 3 w roku szkolnym 2013/2014 w wys. ogotem
12 742,92 zt62, W biezacym roku szkolnym Miasto zwrocito koszty dojazdu czworga
dzieci do ww. szkoty w wys. ogotem 1 057,00 zt (za wrzesien).
W badanym okresie nie byto wnioskow o dowozenie wychowankdw do przedszkoli
oraz uczniéw do pozostatych szkot prowadzonych przez Miasto Ptorisk.

(dowdod: akta kontroli str. 1099-1106)

2.1.6 Wydatki ponoszone z budzetu Miasta Ploriska na finasowanie przedszkoli
(punktéw przedszkolnych) publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz
Miasto oraz przedszkoli (punktow przedszkolnych) niepublicznych®s.

W badanym okresie Miasto Plofisk przekazato ww. przedszkolom (punktom
przedszkolnym) $rodki w facznej wysokosci 5520,0 tys. zt, w tym 1183,9 tys.
ztw 2011 roku, 1495,2 tys. zt w 2012 roku,1 746,5 tys. zt w 2013 roku i 1 094,4
tys. zt w 2014 r. (do sierpnia). Miasto Ptonsk udzielato dotacji ogdtem
13 przedszkolom (punktom przedszkolnym) publicznym prowadzonym przez inne
niz Miasto podmioty oraz przedszkolom (punktom przedszkolnym) niepublicznym.

61 Badanie przeprowadzono na prébie 11 nauczycieli.

62 Ponadto Miasto w latach szkolnych 2011/2012-2013/2014 wydatkowalo kwote 48,8 tys. zt na dowdz dzieci
niepeinosprawnych do szkét i placdwek specjalistycznych w Baboszewie i Ciechanowie.

8 Na terenie Plonska nie dziatajg niepubliczne (badZz prowadzone przez inne podmioty niz Miasto) szkoly podstawowe
i gimnazja.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przyjete w uchwale Rady Miejskiej Nr LVIII/348/2009 z dnia 22 pazdziernika
2009 r.84 zasady udzielania dotacji byly zgodne z art. 90 ust. 2b i 2d ustawy
0 systemie o$wiaty.
Ustalono, ze niepubliczne przedszkola (punkty przedszkolne) otrzymywaty nalezne
kwoty dotacji, uwzgledniajace zwiekszone $rodki wynikajace z wag zawartych
w algorytmie podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej dla odpowiednich
niepetnosprawno$cics.

(dowdd: akta kontroli str. 1107, 1110-1118, 1120-1130)

2.1.7 Wydatki ponoszone z budzetu gminy w zwigzku z realizacjg innych zadan
w zakresie o$wiaty.
Miasto Ptorisk otrzymato w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) dotacje z budzetu
panstwa na zadania wlasne w dziedzinie o$wiaty, z przeznaczeniem na: pomoc
materialng dla uczniéw (201,7 tys. zl), ,,Wyprawke szkolng”’ (261,1 tys. zt)6
i wyposazenie szkot w podreczniki oraz materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe (24,3
tys. zH)o7.

(dowdod: akta kontroli str. 550-551)

Liczebno$¢ klas w szkotach prowadzonych przez Miasto nie przekraczata 25
ucznidw, a w przypadku podziatu klas na grupy 24 uczniow, np. w roku szkolnym
2014/2015 w SP nr 2 klasy pierwsze liczyty od 20 do 23 uczniéw, a w SP nr 3 klasy
,,0” liczyty od 20 do 22 dzieci.
Ponadto Miasto organizowato miedzynarodowg wymiane ucznidéwsé, zapewniato im
nieodptatne korzystanie z krytej ptywalni w ramach zaje¢ w-f i nieodptatne
korzystanie z krytej ptywalni i lodowiska przez jedng godzine w okresie ferii i przerw
Swigtecznych.
Dodatkowo m. in. Miasto, na wniosek dyrektorow szkot tworzyto klasy sportowe
w szkotach podstawowych i gimnazjach (zwigkszano przy tym z 4 do 10 godzin
zajecia w-f), utworzyto w Gimnazjum nr 1 klase o profilu miedzykulturowym,
zrozszerzonym programem nauczania jezyka francuskiego i rosyjskiego®,
wprowadzito w SP nr 3 nowy przedmiot ,,Historia regionalna”, realizowany w ramach
dodatkowych godzin bedacych w puli Burmistrza Miasta oraz utworzyto
w Gimnazjum nr 2 klasy o rozszerzonym programie nauczania matematyki, fizyki
i informatyki?0.

(dowdd: akta kontroli str. 1133-1135, 1136-1155)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W uchwatach budzetowych Miasta Ptoriska na lata 2011- 2012 wyodrebniono Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wys. nizszej niz okreslona wart. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela’. Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze planowane wydatki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli okazaty sie wystarczajace,
aplanowano je na podstawie wykonania za rok poprzedni, w celu bardziej
gospodarnego wydatkowania srodkdw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1066, 1071)

6 W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych punktow przedszkolnych
prowadzonych na terenie Gminy Miasto Plorisk przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.
8 Zbadano przekazywanie dotacji za miesiac: kwiecien 2012 r., maj 2013 r. oraz styczen-marzec 2014 r.

8 \V latach 2011-2013.

67\W 2014 r.

8 24 ucznidbw uczestniczyto w miedzynarodowej wymianie miodziezy, a 12 ucznibw w miedzynarodowych zawodach
pitkarskich dla druzyn dzieciecych we Francj.

8 Szacunkowy koszt funkcjonowania klasy w | roku wynosi 26,0 tys. zt.

70 Szacunkowy koszt tej innowacji w skali roku ok. 2,7 tys. zt.

™ Tj. nizszej niz 1 % planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
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Opis stanu
faktycznego

2.2 Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie Miasta
Ptonsk.
2.2.1 Nadzor nad niepublicznymi przedszkolami.
Miasto przyznawato dotacje przedszkolom niepublicznym na podstawie wnioskow.
Whioski sktadane byty w terminie okreSlonym w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, . do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacii,
z wyjatkiem wniosku przedszkola ,,Kolorowe Kredki’, ktory wptynagt do Urzedu
w dniu 3 pazdziernika 2013 r. i pozostat bez rozpatrzenia.’2
Rada Miejska uchwatg z dnia 22 pazdziernika 2009 r. zobowigzata przedszkola
(punkty przedszkolne) niepubliczne do skfadania co miesigc do ZOPO informacii
o liczbie dzieci wg stanu na pierwszy dzien miesigca, na ktory udzielona zostata
dotacja, z wyodrebnieniem liczby m.in. dzieci niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1156-1173, 1174-1179)

Na podstawie m.in. , metryczek subwencji oSwiatowej” ustalono, ze w badanym
okresie, w przedszkolach (punktach przedszkolnych) niepublicznych systematycznie
rosnie liczba  wychowankéw o  réznym  stopniu  niepetnosprawnosci
z 3 wychowankow w roku 2011 do 23 w roku 2014. W konsekwencji wzrasta tez
subwencja o$wiatowa dla ww. placowek z 48,7 tys. zt w 2011 r. do 530,4 tys. zt
w2014 r. Przedszkola (punkty przedszkolne) niepubliczne we wnioskach
oprzyznanie dotacji na rok 2015 wykazaty m.n. ogotem 57 dzieci
niepetnosprawnych.
Ustalono, ze w latach 2011-2013 nie wystapity przypadki zakwestionowania przez
Miasto Ptonsk wydatkéw wykazanych przez przedszkola (punkty przedszkolne)
niepubliczne w rozliczeniu otrzymanych dotac;ji’s.

(dowdd: akta kontroli str. 351-366, 1107, 1180-1194, 1195-1220)

2.2. 2 Nadzér nad prawidtowos$cig wydatkowania srodkéw przyznanych placéwkom
o$wiatowym.
Nadzér nad prawidtowoscig wydatkowania Srodkdéw przyznanych szkotom
| przedszkolom prowadzonym przez Miasto sprawowany byt m.in. poprzez kontrole
ww. placowek. W 2011 r. przeprowadzono kontrole w szkotach i przedszkolach
Miasta z zakresu biezacego funkcjonowania jednostek, w tym dokonywania
zakupdw oraz gospodarowania srodkami finansowymi. Przeprowadzone kontrole nie
wykazaty nieprawidtowos$ci. W 2011 jak i 2013 r. przeprowadzone zostaty kontrole
m.in. warunkéw lokalowych, bazy dydaktycznej, bezpieczenstwa i higieny pracy,
wewnetrznych aktow prawnych jednostek.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w grudniu 2013 r. zlecono ww. jednostkom
przekazywanie organowi prowadzacemu kopie protokotow z przeprowadzanych
kontroli, o ktérej mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach- zlecenie zrealizowano.
(dowdd: akta kontroli str. 1221-1228, 1259-1320)

W latach 2012-2013 w dwoch przedszkolach (nr 2 i 3) oraz w dwdch gimnazjach
(nr1 i 2) przeprowadzony zostaly audyt wewnetrzny funkcjonowania kontroli
zarzadczej oraz oceny celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych.

W wyniku tych audytéw nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w gimnazjach (ocena
pozytywna z uchybieniami), natomiast w Przedszkolu nr 2 i 3 stwierdzono m.in.
naruszenia ustawy PZP przy zamdwieniach na artykuty zywno$ciowe na kwote,
odpowiednio 107,2 tys. zt oraz 123,0 tys. zt (oceny negatywne).

2 Dotacja na 2014 r. nie zostata udzielona.
78 W ramach rozliczen dotacji przez przedszkola dokonywane byty przez ZOPO jedynie drobne korekty wydatkow.
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nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Ww. zadania audytowe nie zostaty przeprowadzone w pozostatych trzech
przedszkolach (nr 1, 4 i 5), mimo ze byty ujete w planie audytu na 2012 .
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowo$ci m.in. zorganizowano dla dyrektorow wszystkich przedszkoli
szkolenie w zakresie prawa zamowien publicznych oraz  zobligowano ich do
opracowania, wprowadzenia i stosowania ujednoliconej formy regulaminu zakupow
we wszystkich placéwkach.

(dowdod: akta kontroli str. 1229-1258, 1072)

Audyt wewnetrzny obejmujacy ww. zagadnienia nie byt zaplanowany w szkotach
podstawowych Miasta, jak wyjasnita Zastepca Burmistrza ze wzgledu na to, ze
wysokosc i istotno$¢ wydatkow byta podstawowym kryterium doboru jednostek do
planu audytu, i z tego powodu kontrola w szkotach podstawowych zostanie
przeprowadzona w ostatniej kolejnosci w 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1169, 1072-1073)

Upowaznienie Burmistrza oraz Kuratorium Os$wiaty w Warszawie do dostepu do
bazy danych SIO dla Miasta Ptoriska posiada Kierownik ZOPO. Kierownik ZOPO byt
uprawniony do pozyskiwania i przekazywania, w tym weryfikacji, danych
dotyczacych placéwek os$wiatowych Miasta. Wg. wyjasnien Kierownika ZOPO
w trakcie weryfikacji danych poszczegoinych placowek o$wiatowych sprawdzana
jest m.in. zgodnos¢ liczby uczniéw i nauczycieli z arkuszami organizacyjnymi oraz
zatrudnienie nauczycieli (pod katem zgodnosci danych z programem ,,Kadry i ptace”
wg stopnia awansu zawodowego).

(dowdd: akta kontroli str. 1321-1324)

W Urzedzie nie opracowano systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli. Zastepca
Burmistrza wyjasnita, ze rozliczenie czasu pracy nauczycieli nalezy do kompetencii
dyrektora szkoty, a zajecia i czynno$ci realizowane w ramach ich czasu pracy sg
rejestrowane i rozliczane w okresach tygodniowych w dziennikach lekcyjnych oraz
w dziennikach zajec.

W szkotach podstawowych oraz gimnazjach prowadzonych przez Miasto Ptorisk
wzrosta liczba nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania’™ ze 157 na
dzien 30 wrzesnia 2011 r. (66,5% ogotu zatrudnionych nauczycieli) do 177 (75,0%)
na dzien 30 wrzesnia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1078)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Mimo mozliwo$ci wynikajacej z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie o$wiaty oraz
systematycznego wzrostu przekazywanych $rodkéw, w tym subwencji o$wiatowe;j,
Burmistrz nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacii
przyznanych przedszkolom i punktom przedszkolnym prowadzonym przez inny niz
Miasto podmiot.
Zastepca Burmistrza wyjasnita, ze do potowy 2015 r. zostanie przeprowadzona
kontrola niepublicznych przedszkoli i punktdw przedszkolnych w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych z budzetu Gminy Miasto Ptonsk.
(dowdd: akta kontroli str. 1072)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

™ Sposdb nawigzania stosunku pracy.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu doposazenia SP nr 2 w nowoczesne pomoce
dydaktyczne, w tym pracowni komputerowej dla dzieci klas O-Ill w budynku ,,B”
w sprawny sprzet komputerowy.

2. Przeprowadzenie kontroli w niepublicznych przedszkolach i punktach
przedszkolnych w zakresie m.in. prawidtowosci wykazywania danych bedacych
podstawg do naliczania dotacji przyznawanych z budzetu Gminy Miasta Ptorisk
jak i ich wykorzystania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Pawet Piotrowski Andrzej Panasiuk
Gt. spec.kp.

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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