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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/027 — Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Aleksandra Obermiller, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92815 z 3 pazdziernika 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1-2)
2. Lidia tucka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92818 z 15 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 1-2)

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy!, 00-950 Warszawa, pl. Bankowy 3/5

Hanna Gronkiewicz-Waltz, Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Miasto stoteczne Warszawa? w okresie objetym kontrolg3, uwzgledniato zagadnienia
oSwiaty w dokumentach strategicznych  dotyczacych rozwoju  Miasta,
a ponadto opracowato odrebne dokumenty w zakresie polityki oswiatowej
i edukacyjnej.

Miasto rzetelnie diagnozowato potrzeby w zakresie zadan o$wiatowych i zapewnito
zbadanym placowkom o$wiatowym warunki do realizacji ich zadan statutowych,
w tym bezpieczne* i higieniczne warunki wychowania i nauczania. Zapewniato
rowniez realizacje zaje¢ dodatkowych dla wszystkich uczniow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz dowozenie uprawnionych dzieci do placowek
o$wiatowych. Uczniowie w Warszawie osiggali wyniki wyzsze od Srednich
krajowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan edukacyjnych
na rzecz mniejszosci narodowych. Prawidlowo planowano i wydatkowano $rodki
na realizacje zadan oS$wiatowych, w tym na ksztatcenie nauczycieli. Poddane
kontroli dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty zgodnie z przepisami
prawa i z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— niezapewnienia w jednej ze szkot bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
I nauczania, tj. naruszenia art. 5 ust. 7 i art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie oswiaty?,

— nierzetelnie sporzadzonego sprawozdania koncowego jednej ze zbadanych
dotacji z budzetu panstwa®.

Uwagi NIK dotyczyly przeprowadzania kontroli w placéwkach o$wiatowych
w niewystarczajacej liczbie i zakresie.

" Dalej Urzad Miasta.

2 Dalej takze Warszawa lub Miasto.

3 Kontrolg zostaty objete lata 2011-2014 (do czasu zakoriczenia kontroli).

4 Z wyjatkiem Szkoty Podstawowej nr 97.

5Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Dalej ustawa o systemie owiaty.

6 Dotacja na realizacje programu ,Radosna szkota”, w sprawozdaniu koncowym Biuro Edukacji Urzedu Miasta zanizyto kwote
dotacji 0 36,0 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do

realizacji zadan statutowych
1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na
terenie Gminy

W roku szkolnym 2014/15 Warszawa prowadzita 337 przedszkoli, w tym
9 specjalnych, 178 szkot podstawowych i 113 gimnazjéw oraz dotowata 641
placowek o$wiatowych: 331 przedszkoli, w tym 3 specjalne, 98 innych form
wychowania przedszkolnego, oddziaty przedszkolne w 40 szkofach podstawowych,
98 szkot podstawowych oraz 74 gimnazja.
W latach szkolnych 2011/12-2014/15 liczba uczniéw i wychowankdw w placéwkach
Warszawy wzrosta z 151,6 tys. do 168,4 tys. Najwiekszg grupe stanowili uczniowie
szkot podstawowych — 85,3 tys. oraz wychowankowie przedszkoli” i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach — 50,1 tys. oséb.
Warszawa, stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju
miasta stotecznego Warszawy?, realizuje zadania o$wiatowe przewidziane zaréwno
dla samorzadu gminnego, jak i powiatowego.
Zadania z zakresu wychowania i oSwiaty, w tym w zakresie obowigzkow gminy,
realizowane byly przez Biuro Edukacji Urzedu Miasta oraz 18 jednostek
pomocniczych - urzeddéw dzielnic®. Do zadan Biura Edukacji nalezato m.in.:
prowadzenie spraw zwigzanych z ksztattowaniem, realizacjg i prognozowaniem
polityki oSwiatowej Warszawy, ustalanie planu sieci publicznych szkot, prowadzenie
spraw zwigzanych z zaktadaniem, taczeniem, przeksztatcaniem i likwidacjq szkét
i placéwek oswiatowo-wychowawczych, koordynacja i nadzér nad wykonywaniem
przez dzielnice zadan z zakresu edukacji. Biuro Edukacji podlegato zastepcy
prezydenta ds. oSwiaty.
Do zadan urzedéw dzielnic w zakresie obowigzkéw gminy, realizowanych przez
m.in. Wydziaty O$wiaty i Wychowania (WOiW) nalezaty gtéwnie zadania z zakresu
o$wiaty iwychowania w stosunku do przedszkoli, szkét ogoélnodostepnych
(podstawowych i gimnazjow) funkcjonujacych na ich terenie, sprawy kadrowe
dyrektoréw, zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli, pomocg materialng dla
ucznioéw itp. WOIW podlegaty burmistrzowi dzielnicy lub jego zastepcy ds. o$wiaty.
Obstuge finansowo-ksiegowa placowek o$wiatowych'® zapewniato Miejskie Biuro
Finanséw O$wiaty m.st. Warszawy'! oraz 18 dzielnicowych biur finanséw o$wiaty'2
(DBFOQ), dziatajacych jako odrebne jednostki budzetowe. Zadania z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz podnoszenia poziomu edukacii
wykonywato m.in. Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych
i Szkolen's. W Warszawie nie powotano rady oSwiatowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 74,85, 94, tom 3 str. 294-295)

" Razem z przedszkolami specjalnymi.

8Dz.U. Nr41, poz. 361 ze zm.

9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu M.St. Warszawy, nadanym 4 kwietnia 2007 r. zarzadzeniem Prezydenta
M.St. Warszawy nr 312/2007 (ze zm.) oraz uchwalg XLVI/[1422/2008 Rady M.St. Warszawy z 18 grudnia 2008 r.
w sprawie przekazania dzielnicom m.st. Warszawy do wykonywania niektorych zadan i kompetencji m.st. Warszawy
(Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 220, poz. 9485 ze zm.).

10 Na podstawie uchwaly Rady M.St. Warszawy nr XXI11/416/2003 z 18 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia Migjskiego Biura
Finanséw O$wiaty m.st. Warszawy oraz niektérych dzielnicowych biur finanséw o$wiaty m.st. Warszawy, a takze zmiany nazw
i statutow niektorych jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placdwek oswiatowych, zmienionej uchwatg Rady
M.St. Warszawy nr LXI1/1799/2005 z 24 listopada 2005 r. (Dz. Urz. Maz. Nr 268, poz. 8761) oraz nr LI1/1526/2013 z 21 marca
2013 r. (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2013 r., poz. 4614).

" Podlegte Biuru Edukacji Urzedu i obstugujace placowki o$wiatowe bezposrednio przez nie prowadzone.

12 Podlegajg nadzorowi zarzadéw poszczegoinych dzielnic i obstuguja placowki o$wiatowe prowadzone przez te dzielnice.

13 Utworzone uchwatg nr XXXVI1/1109/2008 Rady M.St. Warszawy z 10 lipca 2008 r. w sprawie utworzenia Warszawskiego
Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkoleh (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 141, poz. 4979 ze zm.) Podlega Biuru Edukacji
Urzedu i obstuguje wszystkie placéwki o$wiatowe Dalej: WCIESS.

3



W kontrolowanym okresie w Warszawie obowigzywaty dokumenty strategiczne
obejmujace zagadnienia oswiaty, takie jak: Strategia rozwoju m.st. Warszawy do
2020 r."4, Spoteczna Strategia Warszawy — Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2009-2020', Polityka edukacyjna m.st. Warszawy w latach
2008-2012'6, Program rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-2020"7.
W Polityce edukacyjnej ustalono 10 celow i 6 strategicznych obszardéw dziatan:
edukacja iwspieranie rozwoju matego dziecka, edukacja szkolna, edukacja dla
rynku pracy, edukacja poza szkotg, uczenie si¢ przez cate zycie, rozwoj nauczycieli
i kadr oswiatowych, zarzadzanie i finansowanie oSwiaty, a dla kazdego obszaru od
6 do 14 kierunkdw dziatan.
W Programie rozwoju edukacji jako cel strategiczny wskazano podniesienie jakoSci
i konkurencyjnosci kapitatu ludzkiego i spotecznego Warszawy jako czynnika
decydujacego o rozwoju. Ponadto okreslono 8 celéw gtownych, dotyczacych m.in.
zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia i wychowania, przygotowania mtodziezy
do funkcjonowania we wspdiczesnym $wiecie, wzmacniania roli nauczyciela,
wykorzystania innowacyjnych dziata, modernizacji i cyfryzacji szkét oraz
zwigkszenia roli edukacji pozaszkolnej. Jako wskazniki realizacji celu gtéwnego
wskazano m.in. relacje liczby miejsc w przedszkolach do liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, liczbe placow zabaw, pozycje warszawskich szkdt w rankingach,
odsetek dorostej ludnosci z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjalnym lub
wyZszym oraz angazujacej sie w doksztatcanie.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 3-34, tom 1 str. 361-362)

Sprawozdania z realizacji Polityki edukacyjnej oraz Programu rozwoju edukacji byty
zawarte m.in. w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych za kolejne lata
szkolne, ktore byly zatwierdzane przez Prezydent Warszawy i przekazywane Radzie
Miasta. W czerwcu 2010 r. Biuro Edukacji sporzadzito raport z realizacji Polityki
edukacyjnej. Wskazano w nim zrealizowane zadania, nazwy projektow, w ramach
ktorych zadania byly realizowane, sposoby, efekty i wskazniki ich realizacj,
a w przypadku braku realizacji — przyczyny.
Prezydent Warszawy, zgodnie z § 3 uchwaty w sprawie przyjecia Programu rozwoju
edukacji, przedstawita Radzie Miasta sprawozdania zjego realizacji za 2013r.
i 2014 r."8, sporzadzone przez Zespdt Sterujacy Programem?®,

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 270-275, 282-322, 335-360, tom 3 str. 37-45)

Zatwierdzone przez Prezydent Warszawy roczne Informacje o stanie realizacji
zadan o$wiatowych za lata szkolne 2011/12-2013/14, zgodnie zart. 5a ust.
4 ustawy o systemie o$wiaty, sktadane byly Radzie Miasta do 31 pazdziernika20
kazdego roku objetego kontrolg. Zawieraty dane m.in. nt.. demografii Warszawy,
jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, kadr, doskonalenia zawodowego, bazy
lokalowej, w tym inwestycji, modernizacji iremontéw, finansowania jednostek,
wynikbw egzaminow zewnetrznych oraz wybranych dziatann i programéw,
realizowanych w danym roku szkolnym. Do Informacji sporzadzano 18 zatgcznikow
dzielnicowych, zatgczniki nt. wynikow egzaminéw zewnetrznych, wykazy jednostek
o$wiatowych i ksztatcenia specjalnego.

(dowod: akta kontroli tom 3 str. 35-45)

14 Na podstawie uchwaty Rady M.St. Warszawy nr LXI1/1789/2005 z 24 listopada 2005 r.

5 Na podstawie uchwaly Rady M.St. Warszawy nr XLVI/1427/2008 z 18 grudnia 2008 r. zmienionej uchwalg
nr XLVII/1460/2009 z 15 stycznia 2009 r.

16 Wprowadzona uchwatg Rady M.St. Warszawy nr XXVI11/871 z 3 kwietnia 2008 r.

17 Wprowadzony uchwatg Rady M.St. warszawy nr LXI11/1751/2013 z 29 sierpnia 2013 r.

8 Ponadto w czerwcu 2014r. w ramach monitoringu Spotecznej Strategii Warszawy w zakresie kapitatu ludzkiego,
sporzadzono analize realizacji niektdrych elementéw Programu i propozycje nowego podejscia do jego monitorowania.

19 Zarzadzenie Prezydenta M.St. Warszawy nr 5316/2013 z 12 grudnia 2013 r. w sprawie powofania Zespotu Sterujacego
Programu rozwoju edukacji w Warszawie w latach 2013-2020.

20 Od 2009 r. Informacje sg dostepne na stronie interetowej Biura Edukacji.
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1.2. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach

Potrzeby edukacyjne Warszawy wlatach 2011-2014 diagnozowano m.in. na
podstawie projektow arkuszy organizacyjnych placéwek, analiz wynikow
egzamindw, liczby ucznidw iprognoz demograficznych w dzielnicach, danych
z elektronicznych systemow rekrutacji, corocznych wnioskow dyrektoréw placowek
do projektu budzetu Miasta, wnioskow placowek niepublicznych oraz wnioskow
rodzicobw o pomoc materialng.2!
Przy planowaniu budzetu Biuro Edukacii i Skarbnik m.st. Warszawy ustalali standard
finansowy na jednego ucznia oraz tzw. przeliczeniowg liczbe uczniéw?2. Coroczne
ustalenie kwoty na jednego ucznia przeliczeniowego dokonywane byto m.in.
z uwzglednieniem liczby uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i Srodkdw, ktdre mogq zosta przeznaczone na zadania o$wiatowe
ponad kwote otrzymanej subwencji23.
(Dowod: akta kontroli tom 1 str. 127-129, 137-139, 231-232, tom 2 str. 4, 25-29, 42-
43, 58)

Potrzeby w zakresie organizacji zaje¢ na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych
ustalato Biuro Edukacji na podstawie wnioskow rodzicow, otrzymanych ze szkot
i wydziatbw oSwiaty w dzielnicach. Po rozpatrzeniu wniosku Biuro Edukacii
informowato szkote prowadzaca miedzyszkolny zespdt nauczania danej mniejszosci,
0 nowym uczniu.

(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 155-156, tom 3 str. 117-121, 132-146)

W latach szkolnych 2011/12-2014/15 liczba dzieci w Warszawie w wieku 3-6 lat
wzrosta 0111tys.24, Urzad Miasta szacowat, iz zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w ww. latach wzrosnie o 6,2 tys.?.
Jednak liczba nowych miejsc przedszkolnych zapewnionych w placéwkach
prowadzonych przez Warszawe byta nizsza niz zdiagnozowane (oszacowane) o 327
miejsc w roku szkolnym 2011/12, 0 1961 w 2012/13, 0 3231 w 2013/14 i 0 3 312
w 2014/15.
Wg wyjasnien Dyrektor Biura Edukacji w pierwszej kolejnoSci zabezpieczano
miejsca dla dzieci realizujgcych obowigzkowe przygotowanie przedszkolne. Do roku
szkolnego 2014/15 nie byto moZliwe doktadne wyliczenie, ktore z szeSciolatkow
rozpoczng realizacje obowigzku szkolnego w klasie pierwszej, a kiore objete
zostang wychowaniem przedszkolnym. Dopuszczalny limit 25 ucznidw w klasach
pierwszych powodowat, iz szkoty nie mogty utrzymac dotychczasowej liczby miejsc
przedszkolnych, przeznaczajac je na dodatkowe klasy pierwsze dla 6-latkow.
(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 76, 165, 211, 236-237)

Liczba dzieci zgtoszonych w postepowaniu rekrutacyjnym do placowek
przedszkolnych prowadzonych przez Warszawe wzrosta w badanych latach
z238tys. do 26,7 tys., aodsetek dzieci niezakwalifikowanych? zmniejszyt sie
2 16% do 14%. Placowki prowadzone przez Miasto dysponowaty wolnymi miejscami
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przez caty rok: w roku szkolnym
2011/12 - okoto 600 miejsc, w roku 2012/13 — okoto 800 miejsc, a w roku 2013/14 -

21 Diagnozy w tym zakresie przeprowadzone zostaty réwniez przed opracowaniem przywotanych dokumentéw strategicznych.
2 Standard finansowy na jednego ucznia przeliczeniowego to kwota ustalona przez Skarbnika przypadajaca na jednego
ucznia przeliczeniowego. Liczba uczniéw przeliczeniowych to liczba uczniéw skorygowana wagami (wskaznikami)
odzwierciedlajacymi koszty ksztatcenia, w tym specjalnego i stopier niepetnosprawno$ci. Np. w latach 2010-2011 w szkole
podstawowej wskaznik korygujacy dla ucznia wynosit 1,13, dla ucznia z niepeinosprawnoscig ruchowg 3,90, a dla ucznia
z autyzmem, uposledzaniem gtebokim i niepetnosprawnosciami sprzezonymi 10,5.

% Co oznacza, iz kwota ta byla wyzsza niz wynikajaca z algorytmu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej
przypadajacej na jednego ucznia.

24 768,5tys. do 79,5 tys.

57470 tys. do 53,2 tys.

% Liczba dzieci, ktére nie zostaly zakwalifikowane obejmuje rowniez dzieci, ktore zostaty przyjete, ale rodzice zrezygnowali
z miejsca w placéwce prowadzonej przez jst. Zaprezentowane dane obejmujg réwniez rekrutacje, prowadzone przez caty rok
szkolny, na zwolnione migjsca.
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okoto 700 miejsc. Uzaleznione to byto m.in. od lokalizacji przedszkola (dzielnicy).
Najwiecej wolnych miejsc przedszkolnych byto na Mokotowie i w Srédmiesciu. Na
taki stan miat wptyw réwniez fakt rezygnaciji rodzicbw z miejsca w przedszkolu dzieci
zakwalifikowanych, co powodowato, ze rekrutacja na wolne miejsca prowadzona
byta przez caty rok szkolny.
W latach 2011-2014 w celu zwiekszenia odsetka dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym zatozono 6 nowych przedszkoli. Ponadto modernizowano istniejaca
baze lokalowg m.in. poprzez budowe lub rozbudowe 8 przedszkoli oraz rezygnacje
z wynajmu dwoch budynkéw i ich przeznaczenie na cele przedszkolne. Dodatkowo
zwigkszono liczbe miejsc w istniejacych przedszkolach poprzez zorganizowanie
oddziatow réznowiekowych (4-5-latkéw lub 5-6-latkéw) oraz dostosowywanie liczby
oddziatow  przedszkolnych ~ wszkotach  podstawowych do  mozliwosci
organizacyjnych szkot i faktycznej liczby zgtoszen.
Wg stanu na 14 listopada 2014 roku 1597 dzieci szescioletnich urodzonych w
| potowie 2008r. kontynuowato wychowanie przedszkolne, w zwigzku
z odroczeniem obowigzku szkolnego, a 1758 dzieci urodzonych w Il potowie roku
2008 rozpoczeto nauke w klasie pierwszej szkoty podstawowe;.

(Dowod: akta kontroli tom 1 str. 76, 162-165, 168-186, 207-211)

1.3. Kadra nauczycielska

W latach szkolnych 2009/10-2014/15 liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placbwkach oswiatowych Warszawy wzrosta z 16,7 tys. do 19,4 tys. o0sob,
a w przeliczeniu na etaty z 14,8 tys. do 17,3 tys. Odsetek nauczycieli mianowanych
i dyplomowanych utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie i wynosit od 69,9% w roku
szkolnym 2009/10 do 68,2% ogdlnej liczby etatdw w roku szkolnym 2014/15.
(Dowod: akta kontroli: tom 1 str. 77, 241, tom 2 str. 20, 458)

W budzecie Warszawy na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa zawodowego?’ planowano $rodki w wys. 1%
planowanych rocznych wydatkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, zgodnie
z art. 70a ust. 1-2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?® oraz
uchwatami Rady Miasta i zarzadzeniami Prezydenta Warszawy w tym zakresie?®,
Postanowieniami ww. uchwat izarzadzen, zaplanowane na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego $rodki, zostaty przydzielone do dyspozycji Biura
Edukaciji, WCIESS, burmistrzéw 18 dzielnic oraz dyrektoréw szkdt i placowek.
(Dowdd: akta kontroli tom 3 str. 104-116, 203)

Kazdy z ww. dysponentow diagnozowat potrzeby we wiasnym zakresie. Biuro
Edukacji diagnozy dokonywato w zwigzku z realizacjg 9 projektow w dziedzinie
o$wiaty dofinansowanych ze $rodkow UE, 4 programéw wiasnych Miasta
realizowanych centralnie3' oraz, w latach 2013-2014, poprzez system konsultacii
spotecznych we wspdtpracy z Centrum Komunikacji Spotecznej. WCIESS
uwzgledniat kierunki i priorytety wynikajace z dokumentéw strategicznych panstwa i
Warszawy, analiz Mazowieckiego Kuratora O$wiaty, analiz doradcdw metodycznych
i ankiet przeprowadzonych wsrdd nauczyciel.

2 Z uwagi na brak mozliwosci wyodrebnienia, zamieszczone dane dotycza powiatu i gminy.

2DzU.z2014 ., poz. 191.

2 Zarzadzenia Prezydenta M.St. Warszawy nr 748/2011 z 6 maja 2011 r., nr 2218/2012 z 15 marca 2012 r. i uchwaty Rady
M.St. Warszawy nrLIV/1548/2013 z 18 kwietnia 2013 r. i nr LXXV/1937/2014 z 30 stycznia 2014 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat za
ksztatcenie nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez m.st. Warszawa na lata
2011-2014 oraz zarzadzenia Prezydenta M.St. Warszawy nr 4363/2013 z 20 maja 2013 r. i nr 5604/2014 z 20 lutego 2014 r.
w sprawie ustalenia dysponentéw Srodkow przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz okreslenia trybu
i terminéw przyznawania dofinansowania nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
m.st. Warszawe na lata 2013 i 2014.

3 Programy realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i Regionalnego Programu Operacyjnego.

3 Programy: Wars i Sawa, Szkota z pomystem, Lokalne systemy wsparcia oraz System doskonalenia nauczycieli oparty na
ogolnodostepnym i kompleksowym wsparciu szkét — 11 szkot.
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Przyktadowo w dzielnicach Biatoteka i Ochota3? doskonalenie organizowano zgodnie
z kierunkami ksztatcenia ustalonymi przez Biuro Edukacji, na podstawie informacji
| potrzeb zgtaszanych przez dyrektorow placowek.
Dyrektorzy wybranych, w zwigzku z kontrolg NIK, 6 szk&f3® rozpoznawali potrzeby
na podstawie ankiet, rozmow z nauczycielami, imiennych kwestionariuszy,
wnioskow, wieloletnich planéw doskonalenia zawodowego nauczycieli.
(Dowdd: akta kontroli: tom 1 str. 151, tom 2 str. 4-5, 21, 25-30, 41-44, 57-60, 321-
375, tom 3 str. 320-379, tom 4 str. 234-245, 254, 273, 287-290, 292-295, 372)

1.4. Warunki lokalowe i organizacyjne

Potrzeby na dany rok szkolny w zakresie organizacji zajeC Swietlicowych
| pozalekcyjnych oraz warunkéw lokalowych i wyposazenia diagnozowano,
w prowadzonych przez dzielnice placéwkach, na podstawie ich arkuszy
organizacyjnych, zatwierdzanych do 30 maja przez burmistrzéw i ich aktualizaciji,
wgstanu na 30 wrzeSnia, atakze na podstawie zgtoszen dyrektorow
do burmistrzow, dzielnicowych wydziatow oSwiaty i wychowania lub do wydziatow
infrastruktury. W Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych nie wskazano
potrzeb, dotyczacych lokali i wyposazenia w prowadzonych przez Warszawe
placéwkach34,
(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 51-53, tom 2 str. 4-5, 22-23, 25-34, 41-48, 57-64,
80-81, tom 3 str. 37-45)
W 6 wybranych szkotach prowadzonych przez Dzielnice Biatoteka iOchota
stwierdzono, iz zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1-2 i 4-6 ustawy o systemie oswiaty,
zapewniono uczniom pomieszczenia do nauki z odpowiednim wyposazeniem,
biblioteke, stotéwke z zapleczem kuchennym, gabinet profilaktyki zdrowotnej,
pomieszczenia administracyjno-gospodarcze, a takze dostep do infrastruktury oraz
urzadzen sportowych i rekreacyjnych.
W czasie przeprowadzania ogledzin (listopad 2014 r.) sale dydaktyczne
wyposazone byty w projektory, tablice multimedialne oraz komputery z dostepem do
internetu. Szkoty posiadaty wyposazenie i warunki okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012r. w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegbinych typach szkéts®. Ponadto spetniaty wymagania okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach®, za wyjatkiem przypadkéw opisanych w nieprawidtowosciach.
W wybranych szkotach (podstawowych), zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3, ust. 3 i 4
ustawy o systemie oSwiaty, znajdowaty sie $wietlice, w ktérych pod opiekq jednego
nauczyciela pozostawato maksymalnie 25 uczniow z jednej grupy wiekowe;.
(Dowdd: akta kontroli tom 4 str. 155-190, tom 2 str. 23, 31-40, 45-56, 61-76)

1.5. Inne dziatania

Analize potrzeb w zakresie pomocy materialnej i wspierania uzdolnionych uczniéw
przeprowadzaty poszczegolne dzielnice na etapie tworzenia projektu budzetu na
kolejne lata, w oparciu ouchwaty Rady Warszawy i zarzadzenia Prezydenta
Warszawy37 oraz wnioski rodzicow o pomoc materialng, stypendia szkolne i zasitki
socjalne, informacje dyrektoréw szkot nt. osiggnie¢ uczniow i mozliwosci finansowe.

32 Czynnosci kontrolne prowadzono m.in.: w Urzedzie Dzielnicy Biatoteka i Urzedzie Dzielnicy Ochota.

3 W Dzielnicy Biatoleka: szkoty podstawowe nr 110 i nr 118 oraz Gimnazjum nr 123, a w Dzielnicy Ochota: szkoty podstawowe
nr 23 i 97 oraz Gimnazjum nr 14.

3 Dotyczy przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow.

%Dz.U.z2012r., poz. 977 ze zm.

% Dz.U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm. Dalej rozporzadzenie w sprawie bezpieczenistwa i higieny w szkotach.

3 Zarzadzenie Prezydenta M.St. Warszawy nr 2048/2008 z 11 wrze$nia 2008 r. w sprawie zaakceptowania warunkéw
korzystania ze stotowek zorganizowanych w przedszkolach i szkotach m.st. Warszawy oraz upowaznienia dyrektoréw szkot
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Po analizie potrzeb w budzecie szkot naliczany byt fundusz na stypendia. W sytuacii
braku $rodkéw, dzielnice wystepowaty do Biura Edukacji o zwiekszenie planu
wydatkéw. Pomoc udzielana byta rowniez przez Biuro Edukacji w formie
dofinansowania zakupu podrecznikow w ramach programu ,Wyprawka Szkolna”.
Srodki na stypendia za wyniki w nauce iosiagniecia sportowe planowano
proporcjonalnie do liczby ucznidw i po uwzglednieniu danych z lat poprzednich.
W latach 2011-2014 Warszawa na dofinansowanie positkébw wydatkowata
14 028,7 tys. zt, a na stypendia za wybitne osiggniecia w nauce dla 640
gimnazjalistow - 652,0 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 129-136, 241-244, 245-248, tom 2 str. 2-5, 24, 28,
32,43, 46, 62, tom 4 str. 372-373)

1.6. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan oSwiatowych

Badanie ustalania planu finansowego placéwek o$wiatowych przeprowadzono na
dokumentacji ww. 6 wybranych szkét w 2 dzielnicach. Podstawg diagnostyki potrzeb
finansowych poszczegdlnych placowek oswiatowych byty ich arkusze organizacyjne,
sporzadzane do 30 kwietnia, weryfikowane i zatwierdzane przez organ prowadzacy
do 31 maja oraz ich aktualizacje wg stanu na 30 wrzes$nia.
Na lata 2011-2014 s$rodki finansowe na realizacje zadan biezacych w zakresie
o$wiaty i wychowania, planowane do przekazania z budzetu Warszawy do dzielnic,
okre$lano na podstawie liczby tzw. ucznidéw przeliczeniowych3, ustalonej przez
Skarbnika wysokosci standardu finansowego na ucznia przeliczeniowego oraz
globalnej wysokosci srodkéw przeznaczonych na edukacje dla dzielnic. Co roku
w lipcu i sierpniu Prezydent Warszawy i Biuro Edukacji opracowywali propozycje
zatozen w obszarze edukacji na kolejny rok budzetowy, wytyczne dla dzielnic do
konstruowania budzetu, wysoko$¢ srodkéw jakg dzielnice muszg zaplanowa¢ na
doskonalenie nauczycieli oraz faktyczng i przeliczeniowg liczbe uczniow.
W dzielnicach3® dokonywano podziatu $rodkéw na poszczegoine zadania i placowki
oraz podejmowano ewentualne decyzje o zwiekszeniu Srodkow na edukacje
z budzetow dzielnic, ponad kwoty naliczone przez Skarbnika z budzetu Miasta.
W dzielnicach Biatoteka i Ochota procedura planowania wydatkéw na zadania
o$wiatowe wlatach 2011-2014 byta zgodna z art. 248 i 249 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych#0 oraz uchwatg Nr LXXX1/2334/2010
Rady Miasta z 28 kwietnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej m.st. Warszawy, procedury uchwalania budzetu m.st. Warszawy oraz
rodzaju iszczegdtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu oraz ustalenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Warszawy za |pdirocze roku budzetowego*!. Szkoty iDBFO nie planowaty
wydatkdw majatkowych. Wydatki majatkowe i czes¢ wydatkdw biezacych np. na
zakup ustug remontowych, planowane byty przez wydziaty infrastruktury urzedéw
dzielnic. Dyrektorzy wybranych 6 szkot terminowo otrzymywali od burmistrzow
dzielnic informacje niezbedne do opracowania projektéw plandw finansowych szkot
i terminowo skfadali do DBFO projekty plandw finansowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 376-379, 383-404, tom 4 str. 1-154, 368-373, 393-

397, 420-475)

i przedszkoli do zwalniania z optat za positki (ze zm.). Uchwata Rady M.St. Warszawy nr XXXVIII/970/2012 z 20 czerwca
2012r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania stypendiéw ,Positek dla ucznia”. Uchwata nr XXXIV/1033/2008 Rady M.St.
Warszawy z 29 maja 2008 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania stypendiéw edukacyjnych Prezydenta M.St. Warszawy za
wybitne osiggnigcia w nauce dla uczniéw gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych prowadzonych na terenie m.st. Warszawy.

3 | iczba uczniow skorygowana wagami (wskaznikami) odzwierciedlajacymi koszty ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych lub
posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

3 Urzedy dzielnic i DBFO.

40Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.

41 https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/A1425CF5-6A23-4A9C-A7FE-FBIB56153761 frameless.htm — dostep 27 stycznia 2015 r.
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Na podstawie informacji wprowadzonych przez placowki do Systemu Informacii
Oswiatowej (SIO) w uchwatach budzetowych na lata 2011-2014 w zakresie
obowigzkéw gminy zaplanowano dochody z tytutu czesci oswiatowej subwencji
ogélnej w tacznej wysokoSci 2517 926,7 tys. z.  Otrzymano  tgcznie
2 379 155,3 tys. 2. W latach 2011-2013 otrzymana kwota subwenciji byta wyzsza
od planowanej 0 23 049,3 tys. zt.

(Dowdd akta kontroli: tom 1 str. 141-142)

W kontrolowanym okresie Urzad Miasta wnioskowat tacznie o 89154 tys. zt
zrezerwy czesci oSwiatowej subwencji, z tego otrzymat 2 150,1 tys. zt, ktore
wykorzystano m.in. na dofinansowanie wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce
dydaktyczne, odprawy dla nauczycieli z tytutu likwidacji stanowisk pracy, remonty
biezace, w tym majace na celu likwidacje barier architektonicznych dla ucznidw
niepetnosprawnych.
Otrzymana w kontrolowanym okresie kwota dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania wlasne z zakresu oSwiaty wyniosta tacznie 96 244,2 tys. zt. Pozostate
dotacje celowe zbudzetu panstwa w obszarze o$wiaty Warszawa otrzymata
(do 31 sierpnia 2014 r.) w kwocie 1482,1 tys. zt. Natomiast taczna kwota Srodkow
z UE na realizacje zadan oswiatowych*? wyniosta 47 236,5 tys. zt.

(Dowod akta kontroli: tom 1 str. 86, 141-142, 226-228)

Zbadano rozliczenie wykorzystania dwoch dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania wlasne z zakresu o$wiaty o najwiekszej wartosci: na dofinansowanie
utworzenia w 2011 r. szkolnych placow zabaw w ramach rzadowego programu
,Radosna Szkota™* na kwote 1 367,9 tys. zt oraz na udzielenie w 2013 r. pomocy
finansowej uczniom na zakup podrecznikow i materiatow dydaktycznych w ramach
programu ,Wyprawka Szkolna™5 na kwote 2 281,8 tys. zt. Ustalono, ze przyznane
dofinansowanie rozliczono prawidtowo, a niewykorzystane srodki zostaty terminowo
zwrocone na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

(Dowod akta kontroli: tom 3 str. 158-261)

W latach 2011-2014 ze Srodkéw Unii Europejskiej (UE) Warszawa realizowata m.in.

projekty46:

- ,Zagrajmy o sukces”, zakonczony w 2011 r., w ktorym 37 szkot z 14 dzielnic
wykorzystato 1 045,5 tys. zt dofinansowania,

- ,Dziecieca akademia przysztosci”, zakonczony w 2013 r., w ktorym 20 szkot
z 9 dzielnic oraz Biuro Edukacji wykorzystato 356,3 tys. zt dofinansowania,

- Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania ucznidw klas I-lll szkot
podstawowych”, zakofczony w 2014 r., w ktorym 159 szkdt z 18 dzielnic
wykorzystato 12 353,3 tys. zt dofinansowania.

Analiza sposobu rozliczania Projektu ,Indywidualizacja procesu nauczania

i wychowania uczniéw klas I-lll szkét podstawowych” przez dwie wybrane szkoty

podstawowe w dzielnicy Ochota nie wykazata nieprawidtowosci.

(Dowod: akta kontroli tom 2 str. 6-7, 79, 442, 444-449)

W badanym okresie nastapit wzrost otrzymanej kwoty czesci oSwiatowej subwenc;i
0goInej na zadania gminne z 554 950 tys. zt w 2011 r. do 708 088 tys. zt w 2014 r.
(plan), co stanowito od 4,9% do 5,4% ogdtu dochoddw Warszawy. Miasto Warszawa
wydatkowato na realizacje zadan o$wiatowych rowniez $Srodki wiasne. W latach
2011-2013 byly to kwoty odpowiednio: 1029 065,0 tys. zt, 1041 831,0 tys. zt

427 czesci o$wiatowej subwencji ogélnej za lata 2011-2014 (do 31 sierpnia).

43 Zadania gminy i powiatu, z uwagi na faczng ewidencje tych srodkow.

44 Na podstawie umowy nr 60/UPZ/2011/JST z 13 lipca 2011 r.

45 Nie zawierano umowy.

46 Z Europejskiego Funduszu Spotecznego Dziatanie: 9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty.
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nieprawidtowosci

i 10811949 tys. zt, co stanowito odpowiednio 64,5%, 61,5% i 60,5% wydatkéw na
oSwiate ogotem.
(Dowdd akta kontroli: tom 1 str. 87, 142)

1.7. Finansowanie zadan oswiatowych

W Warszawie nastgpit wzrost wydatkow na gminne zadania oswiatowe
z1596,2tys.zt w 2011 r. do 1786,1tys. zt w 2013 r. Do konca sierpnia 2014 r.
wydatkowano kwote 1208,5tys. zt, z tego m.in.: wydatki biezace stanowity od
94,3% w 2011 r. do 95,9% wg stanu na 31 sierpnia 2014 r., udzielone dotacje od
11,6% w 2011 r. do 15,5% wg stanu na 31 sierpnia 2014 r., a wydatki na dowozenie
uczniow utrzymywaty sie na poziomie okoto 0,6%.
Wydatki poniesione przez Warszawe na zadania subwencjonowane systematycznie
rosty i byly wyzsze od otrzymanej kwoty z czeSci oSwiatowej subwencji ogoine;.
W roku 2011 cze$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej (554 950 tys. zt ) stanowita 57,7%
og6tu wydatkéw na zadania subwencjonowane (961 680 tys. zt), w 2012 roku byto to
61,4% (subwencja 633 441 tys. zt, wydatki na zadania subwencjonowane 1 031 580
tys. zt) w 2013 roku 61,5% (subwencja 656 081 tys. zt, wydatki 1 066 787 tys. zt)
a w 2014 roku, wg stanu na 31 sierpnia - 64,6% (subwencja 708 088 tys. zt, wydatki
1096 666 tys. zt).
Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, iz wzrost wydatkbw na zadania
subwencjonowane wynikat ze wzrostu wynagrodzen nauczycieli, ich liczby, stawek
dotacji dla placoéwek niepublicznych oraz liczby uczniéw. Natomiast wzrost udziatu
subwencji w wydatkach subwencjonowanych wynikat m.in. ze wzrostu kwoty
subwencji, jakq Warszawa otrzymywata na jednego ucznia’, a takze optymalizacii
wydatkdw bezposrednio niezwigzanych z realizacjg procesu dydaktycznego, np.
organizacjgq zywienia w szkotach. Wydatki majatkowe na osSwiate w badanym
okresie wzrosty z 90 701 tys. zt w 2011 r. do 9 897 tys. zt w 2013 r. Plan na 2014 .
zaktadat wydatki w kwocie 146 288 tys. zt. Udziat wydatkow majatkowych na
o$wiate do wydatkéw majatkowych Miasta ogdtem wynosit od 4,2% w 2011 roku do
5,2% w roku 2013.

(Dowdd akta kontroli: tom 1 str. 88-91,228)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na terenie Szkoly Podstawowej nr 97 znajdowat sie budynek gospodarczy,
pokryty uszkodzonymi ptytami eternitowymi oraz stare ogrodzenie, w ztym stanie
technicznym (uszkodzona podmuréwka, rdza, ubytki oraz niezabezpieczone
gérne i boczne krawedzie w siatce). Powyzsze bylo niezgodne z § 3
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajacych azbest® i § 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
oraz art. 5 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy o systemie o$wiaty. Swiadczy to
0 niezapewnieniu przez organ prowadzacy bezpiecznych warunkéw nauczania
w tej szkole.

W ocenie Burmistrza Dzielnicy wskazane elementy ogrodzenia nie stanowig
zagrozenia dla uczniéw. Burmistrz wyjaénit, ze w przegladach technicznych nie
zalecano usunigcia dachu, a remont budynku i ogrodzenia szkoty przewidziano
na2015r.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 49-50, 70, 73-76)

47 W 2011 r. standard subwencji o$wiatowej na jednego ucznia wynosit 4,7 tys. zt natomiast w 2014 r. - 5,2 tys. zi, tj. nastapit
wzrost 0 11,2%.
48 Dz.U. Nr 71, poz. 649 ze zm.
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2. Badanie ww. 2 uméw o dotacje z budzetu panstwa wykazato, iz w jednym
przypadku dotyczacym realizacji w 2011r. programu Radosna Szkota
nierzetelnie sporzadzono zbiorcze sprawozdanie koncowe oraz przyjeto do
rozliczenia nierzetelnie sporzadzone sprawozdania koricowe szesciu szkot.

W koncowym sprawozdaniu zbiorczym sporzadzonym przez Biuro Edukacji
wysoko$¢ przyznanego oraz niewykorzystanego dofinansowania zanizono
o kwote 36,0 tys. zt. W sprawozdaniach koncowych szesciu szkdt stwierdzono
btedy na taczng kwote 94,7 tys.zt. Wynikaty one z zawyzenia wartosci
przyznanej dotacji (0 0,1 tys. zt) oraz wykazania przez pie¢ szkdt, jako finansowy
wkfad wiasny, zakupdw i ustug nienalezacych lub wytaczonych z realizacii
projektu (94,6 tys. zt). Nie miato to wplywu na prawidtowo$¢ wykorzystania
dotacj.
Z wyjasnien Dyrektor Biura Edukacji wynika m.in., iz powyzsze btedy powstaty
w wyniku przeoczenia, nie zostaty tez zauwazone przez Mazowieckie Kuratorium
Oswiaty.

(Dowod: akta kontroli tom 1 str. 268-269, t om 3 str. 164-173, 178-231)

W Gimnazjum nr 14 parking dla samochoddw pracownikow Szkoty usytuowano

w taki sposob, ze wyjscia ze Szkoly i z sali gimnastycznej oddzielone sg od boisk

wewnetrzng droga, ktora koliduje ze szlakami komunikacyjnymi uczniow i moze

stanowi¢ dla nich zagrozenie.

W ocenie Burmistrza dzielnicy ruch samochodowy na tej drodze odbywa sie

w godzinach porannych i popotudniowych z zachowaniem zasad bezpieczenstwa.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 65-66, 70, 73-76)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci4?
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan
oSwiatowych

2.1. Wydatki zwigzane z organizacja sieci szkoét i przedszkoli prowadzonych
przez gmine

W latach 2011-2014 w Warszawie powstato 6 nowych przedszkoli, 8 szkot
podstawowych i 2 gimnazja. W wyniku potgczenia placowek>0 utworzono 4 zespoty
szkolno-przedszkolne i 13 zespotow szkot (w tym 6 zespotdéw szkdét podstawowych
i gimnazjow oraz 7 zespotow gimnazjalno-licealnych). W tym okresie zlikwidowano
jedno przedszkole, 2 szkoty podstawowe oraz 3 gimnazja. Zmiany zostaty
uwzglednione w obowigzujacej sieci szkots!.

Likwidacje i potgczenia placowek w zespoty uzasadniano m.in. przestankami
organizacyjnymi, niskim zainteresowaniem dang placowka, spadkowym trendem
demograficznym w  dzielnicy lub obwodzie, racjonalizacjq zarzadzania,
wykorzystania i kosztow utrzymania placoéwek.

Z szacunkéw Urzedu Miasta wynika, iz oszczednosci poczynione w wyniku
powyzszych zmian w sieci szkét i przedszkoli wyniosty 4 021,3 tys. zt. Wedtug
wyjasnienn Dyrektor Biura Edukacji ww. oszczedno$ci zostaty przeznaczone na

49 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

50 W zespoty potgczono 34 placowki oswiatowe (4 przedszkola, 10 szkét podstawowych, 13 gimnazjéw i 7 licedw).

51 Dotyczy aktualnych na dzien zakonczenia kontroli uchwat Rady M.St. Warszawy: nr XCIIl/2390/2014 z 30 pazdziernika
2014 r. zmieniajacq uchwale w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w m.st. Warszawie, nr XCIII/2389/2014 z 30 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych szkét podstawowych w m.st. Warszawie oraz okreslenia granic ich obwodéw i nr XCIII/2391/2014
z 30 pazdziernika 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia planu sieci publicznych gimnazjéw w m.st. Warszawie oraz
okreslenia granic ich obwoddw.
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realizacje innych zadan Warszawy w obszarze edukacji, w tym m.in. tworzenie
nowych miejsc w szkotach i przedszkolach dla rosngcej liczby uczniow.
Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach52 prowadzonych
przez Warszawe w latach 2011/12-2013/14 ksztattowat sie na zblizonym poziomie
i wynositod 7,7 do 7,8 tys. zt.

(Dowod, akta kontroli: tom 1 str. 132,143, 212-233, tom 3 str. 79-103)

2.2. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich
warunkow lokalowych i organizacyjnych w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Warszawe

Dyrektorzy wybranych 6 szkét z dzielnic Biatoteka i Ochota, zgodnie z § 3 ust. 1 2
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny w szkotach, co najmniej raz
w roku kontrolowali warunki w obiektach szkolnych i nie stwierdzili zagrozenia
bezpieczenstwa.
Potrzeby w zakresie wyposazenia, napraw, remontow i inwestycji, wskazane
w protokotach  kontroli  bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow szkolnych, protokofach kontroli i decyzjach inspekcji sanitarnej
i budowlanej, strazy pozarnej oraz w indywidualnych wnioskach dyrektoréw, byty
sukcesywnie, w miare posiadanych srodkéw, realizowane. Do niezrealizowanych
potrzeb3® nalezaty: doposazenie Szkoty Podstawowej nr 23 we wiasciwe hydranty
przeciwpozarowe i w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu klatek schodowych
(wymiane hydrantéw zaplanowano do realizacji w 2015r.), wymiana ogrodzenia
w Szkole Podstawowej nr 118 (wykonano projekt remontu ogrodzenia) oraz remont
ogrodzenia i rozbudowa Szkoty Podstawowej nr 110 o nowa Swietlice szkolng
z uwzglednieniem przebieralni i natryskéw dla chtopcdw idziewczat w bloku
sportowym (wykonano projekt i uzyskano pozwolenie na przebudowe i rozbudowe
oraz zawarto umowe na wykonanie remontu ogrodzenia).
Burmistrz Dzielnicy Ochota wyja$nit, ze zamontowanie urzadzen zapobiegajacych
zadymieniu nie jest mozliwe bez przebudowy Szkoty Podstawowej nr 23
i wydzielenia klatek schodowych.

(Dowdd, akta kontroli: tom 1 str. 51-73, tom 2 str. 80-91, 376-382, 390-395)

Dzielnice Ochota i Biatoteka w latach 2011-2014 dla zapewnienia wymaganych
warunkéw lokalowych oraz bezpiecznych i higienicznych warunkdw ksztatcenia
przeprowadzaty w prowadzonych placéwkach biezace remonty pracowni lekcyjnych,
sal gimnastycznych i Swietlicowych, tazienek, stotowek i ciggow komunikacyjnych,
modernizacje kottowni i kuchni oraz wymiane boisk, biezni i ogrodzenia.
W wybranych 3 szkotach z dzielnicy Biatoteka przeprowadzono remonty i inwestycje
na taczng kwote 977,1tys. zt (m.in. malowanie pomieszczen, remonty schodow
zewnetrznych, kominow iinstalacji gazowej, przebudowy jednej z kondygnacii,
projekt i wykonanie remontu odgrodzenia), a 3 z dzielnicy Ochota na taczng kwote
2396,1tys.zt (budowa wielofunkcyjnego boiska, modernizacja kottowni,
modernizacja sal gimnastycznych, wymiana ogrodzenia).
Realizowane byly systematyczne remonty pomieszczen, urzadzen sportowych
I gospodarczych we wszystkich przedszkolach i szkotach.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 394-395, 399-406, tom 4 str. 368-370, 424-425)

Wyniki sprawdzianéw i egzamindw analizowali pracownicy Biura Edukacji, nalezacy
do tworcow polskiego systemu analizy wynikow egzamindéw zewnetrznych oraz

52 Liczony jako iloraz kwoty wydatkéw biezacych poniesionych przez m.st. Warszawa na funkcjonowanie szkét wg Rb-28S za
okres wrzesien-grudzien oraz styczen-sierpien i liczby uczniéw w szkotach zgodnie z danymi z SIO wg stanu na 30 wrze$nia
danego roku szkolnego. Dane obejmujg szkoly podstawowe, gimnazja, zespoly szkét i licea, z uwagi na brak mozliwosci
wyodrebnienia w prowadzonej ewidencji danych dotyczacych jedynie zadah gminy.

5 Wynikajacych m.in. z decyzji inspekcji sanitarnej i strazy pozarne;.
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pracownicy WCIESS, posiadajacy certyfikaty treneréw EWD54. W Biurze Edukaciji
wyniki sprawdzianéw szostoklasistow poréwnywano w tzw. skali ,Z" z wynikami
szkdt w dzielnicach, miescie, wojewodztwie i kraju. Analizowano tez trendy
wieloletnie. Do monitoringu  egzamindw  gimnazjalnych  wykorzystywano,
publikowane przez Instytut Badan Edukacyjnych, zestawienia poréwnawcze i EWD.
Ponadto Warszawa zakupita licencje na analizator wynikdw egzamindéw
gimnazjalnych, ktory stanowi uzupetnienie EWD i umozliwia szczegdtowg analize
wynikéw klas inauczycieli. Wyniki egzaminow publikowane byty w rocznych
Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 92-105, 112-117, 407-411, tom 3 str. 35-45)

Uczniowie w Warszawie osiggali wyniki wyzsze od srednich krajowych, jednak
w celu zmniejszenia roznic miedzy dzielnicami i szkotami, w Warszawie realizowano
(lub wspbirealizowano) lokalne  projekty — wsparcia®®, projekty — organizacii
pozarzadowych% oraz programy doskonalenia nauczycieli przygotowujace ich do
analizy wynikéw nauczania iwsparcia rozwoju ucznia®. Od 2009r. w ramach
Warszawskiego Systemu Wspierania Uzdolnionych realizowane byly lokalne
programy wspierania uczniéw uzdolnionychd8,
Dyrektor Biura Edukacji w zasadach organizacji pracy przedszkoli i szkdt okreslita
pule godzin zaje¢ dodatkowych dla poszczegélnych rodzajow szkot i klas,
pozostajacych w dyspozycji burmistrzéw dzielnic®®, w liczbie od 1 do 3 godzin
tygodniowo.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 2-7, 29, 43, 59, 78-79, 92, 95, 106-131, 462- 526)

taczna liczba dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, finansowanych przez Miasto
w latach szkolnych 2011/12-2013/14 dla szkét podstawowych i gimnazjéw, wzrosta
z 1 338 do 2 260 godzin tygodniowo, a roczne wydatki na ten cel z 4 747,5 tys. zt do
8 277,7 tys. zt. Liczba dodatkowych godzin edukacyjnych, realizowanych przez
nauczycieli na podstawie art. 42 ust.1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela, wzrosta w tym
okresie z 14 925 do 15 262 godzin tygodniowo.

Badania ankietowe i analiza dokumentacji wnioskow dyrektorow wybranych 6 szkot
o finansowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych wykazaly, iz zostaly one
uwzglednione przez organ prowadzacy.

W latach szkolnych 2011/12-2014/15 do przedszkoli i szkdt prowadzonych przez
Warszawe uczeszczato rocznie od 835 do 937 wychowankéw i od 2 376 do 2473
(2,1%-2,3%) uczniow z orzeczeniami? o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Wszyscy otrzymali zalecane w nich formy pomocy (zajecia rewalidacyjne,
korekcyjno-kompensacyjne,  socjoterapeutyczne,  dydaktyczno-wyréwnawcze,
logopedyczne, nauczanie indywidualne). Nauczaniem indywidualnym, wynikajacym
z opinii i orzeczen poradni lub sytuacji rodzinnej, objetych byto od 267 do 365
uczniéow rocznie. Uczniom, zgodnie z art. 1 pkt 15 i art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 systemie os$wiaty, zapewniono warunki do rozwoju zainteresowan i miejsce
w Swietlicy. Wedlug informacji  dyrektoréw czterech  wybranych  szkét
(podstawowych) $wietlice funkcjonowaty we wiasciwym trybie i czasie,

5 EWD - edukacyjna warto$¢ dodana pozwala oszacowac przyrost wiedzy ucznia osiggniety na poszczegdlnych etapach
edukacyjnych.

% Np. ,ARGOS przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu dzieci i mtodziezy w Warszawie” oraz Lokalne Systemy Wsparcia,
w ramach ktérych dziatajg projekty: ,BAZA Akcja Zintegrowanej Animacji”, ,Partnerstwo dla dzieci Pragi Potudnie”, ,Lokalny
System wsparcia na Targéwku Mieszkaniowym, ,My Targéwek” na Targéwku Fabrycznym.

5 Np. w 2014 r. m.in. program ,Mtody badacz” Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom ,Gniazdo”, program ,Uczy¢ sie, ale z pasjq”
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju i Pomocy ,Q Zmianom”, program ,Oko w oko” Fundacji Chrzeécijanskiej ,NIEBO".

57 Np. program pilotazowy ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogéinodostepnym i kompleksowym wsparciu 11 szkét'.
%Np. programy: WARS i SAWA, Szkota z pomystem, Warszawskie Inicjatywy Edukacyjne, Sie¢ Miedzyszkolnych Otwartych
Kotek, Warszawski Program Edukaciji Kulturalnej, Stypendia edukacyjne Sapere Auso Prezydenta M.St. Warszawy.

5 W trybie § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkotach publicznych (Dz.U. z 2012, poz. 204 ze zm.).

8 W SIO brak danych o liczbie uczniéw posiadajacych opinie publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.
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a zapotrzebowanie na dodatkowe zajecia byto realizowane we wtasciwym wymiarze

i zakresie.
(Dowdd: akta kontroli: tom 1 str. 51-53, tom 2 str. 23, 25-34, 41-48, 57-64, 72, 121-
126, 393, 398, 402, 433-441, tom 4 str. 155-181)

W latach 2011-2014 w szkotach w Warszawie realizowane byty dodatkowe zajecia
edukacyjne, rozwijajace kompetencje ucznioéw, finansowane ze $rodkéw unijnych.
Koordynatorami  projektéw byt m.in. Urzad Miasta®!, urzedy dzielnict2 Iub
poszczegolne szkoty. W dzielnicy Ochota w Projekcie ,Indywidualizacja procesu
nauczania iwychowania ucznidw klas I-lll szkdt podstawowych”, realizowanym
w latach szkolnych 2011/12-2012/13 uczestniczyto 760 ucznidw z szeSciu szkot.
Analiza realizacji Projektu przez dwie wybrane szkoly podstawowe nie wykazata
nieprawidtowo$ci.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 6-7, 29, 43, 79, 109, 390-398, 442-452)

Zmiana zasad finansowania pobytu dzieci w przedszkolach, wprowadzona z dniem
1wrzesnia 2013r. w art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty nie miata
negatywnego wptywu na liczbe i zakres zaje¢ dodatkowych.

(Dowod: akta kontroli tom 2 str. 407-411, 418-422, tom 4 str. 421)

2.3. Wydatki na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen i wydatki na
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli

W latach 2009-2014 wydatki Warszawy na wynagrodzeniab® pracownikow
zatrudnionych w os$wiacie wzrosty z 897 631 tys. zt do 1214 162 tys. zt (plan na
2014 r.), 1. 0 35,3%, w tym wydatki na wynagrodzenia nauczycieli z 751 983 tys. zt
do 999 447 tys. zt (plan na 2014 r.), tj. 0 32,9%. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia
pracownikdw oswiaty w biezacych wydatkach na os$wiate zmniejszyt sie w tym
okresie z 73,3% w 2011r. do 69,6% w 2014r., a udziat wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli utrzymywat sie¢ w przedziale 59,2% (2009 r.) - 56,0%
(2013 r.).
Zasady przyznawania wynagrodzen dla nauczycieli pracujgcych w szkotach
i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Warszawe okreslat Regulamin
dotyczacy niektorych  zasad wynagradzania  nauczycieli  zatrudnionych
w przedszkolach, szkotach i placéwkach prowadzonych przez Miasto, wprowadzony
uchwatg nr LII/1581/2009 Rady Miasta z 9 kwietnia 2009 r. ze zm.% Regulamin
okreslat wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli, stawki dodatku funkcyjnego, zasady
przyznawania dodatku motywacyjnego, zasady iwysoko$¢ dodatku za warunki
pracy, zasady obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw. Wysoko$¢ i warunki wyptacania nagroéd ze
specjalnego funduszu nagréd okreSlat ww. Regulamin oraz uchwata nr
LI1/1582/2009 Rady Miasta z 9 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu
przyznawania nagréd dla nauczycieli ze specjalnego funduszu na nagrody dla
nauczycielits.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 268-305)

W Warszawie analizowano wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2011-
2013 w odniesieniu do wysokos$ci $rednich wynagrodzer okre$lonych w art. 30 ust.

6 Np. projekty ,Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania ucznidw klas I-lll szkét podstawowych”, ,Dziecigca
akademia przysztosci”, ,Zagrajmy o sukces”, ,Moja przyszio$¢” z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach dziatania
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, projekt ,ARGOS” z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu dzieci i mtodziezy.

6 Np. projekty ,Szansa dla wszystkich” w dzielnicy Bielany, ,Nie tylko dla ortéw” w dzielnicy Targéwek, ,Tort zycia” i ,Zanim
dorosne” w dzielnicy Wola z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

83 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

64 https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/94FF933E-F078-4124-B71E-5DAFOCI30F3C frameless.htm — dostep 27 stycznia 2015 r.
8 http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/F5DF055F-EB8B-44A6-A780-8A9ADB57CCEB frameless.htm - dostep 27 stycznia
2015r.
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3 ustawy Karta Nauczyciela oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego i, zgodnie z art. 30a ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela, sporzadzano coroczne sprawozdania z wysokosci
érednich  wynagrodzen nauczycieli w  prowadzonych szkotach.  Srednie
wynagrodzenie dla kazdego stopnia awansu zawodowego bylo wyzsze od
okreslonego w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela i Miasto nie wyptacato
dodatkdw uzupetniajgcych do wynagrodzen dla nauczycieli

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 306-320, 418-419)

Wysokos¢ $rodkdéw zaplanowanych w budzecie Warszawy na lata 2011-2014 na
dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa zawodowego%¢ wynosita od 9 983,4 tys. zt w 2011 r. do 10 777,6 tys. zt
w 2014 187, z czego nie wykorzystano od 3374 tys. zt w 2011 r. do 516,1 tys. t
w2013 r.
Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, iz doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nie
jest dla nauczycieli obligatoryjne. Wraz ze wzrostem liczby nauczycieli w latach
2011-2014 rosta, ustawowo okreslona, kwota zaplanowana na ich doskonalenie.
Jednoczesnie nauczyciele korzystali z bezpfatnej oferty szkolert idoradcow
metodycznych organizowanych przez WCIESS. Liczebnos¢ rad pedagogicznych
iduza liczba instytucji zajmujacych sie doskonaleniem zawodowym sprzyjaty
oszczednosci srodkow bedacych w dyspozycji dyrektoréw placowek i efektywnym
negocjacjom cenowym. Ponadto od 2013 r., w obszarze doskonalenia zawodowego
nauczycieli w Warszawie, realizowano projekty finansowane ze $rodkéw UE, w tym
,Warszawski model wspomagania szkdt i przedszkoli, jako przyktad systemowego
rozwigzania dla obszaréw metropolitalnych”, gdzie przyznana kwota dofinansowania
wyniosta 5 526,6 tys. zt.
Urzad Miasta (Biuro Edukaciji) nie dysponuje danymi w zakresie liczby nauczycieli,
ktérzy w latach 2011-2014 ukonczyli formy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.
(Dowdd, akta kontroli: tom 1 str.140,203, 216-217, 230-231)

Dyrektorzy 6 wybranych szkot poinformowali, Zze kierunki ksztatcenia wynikaty
z diagnozy potrzeb, a nauczyciele, ktérzy w latach 2011-2014 ukonczyli formy
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, wykorzystywali zdobytg wiedze
i kwalifikacje w dalszej pracy zawodowej, m.in. przez prowadzenie zajeé
edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 82-88, 321-375, tom 4 str. 235-358)

2.4. Wydatki na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatdow przedszkolnych
w szkotach prowadzonych przez gmine

W latach 2011-2013 wydatki Warszawy na zadania w zakresie wychowania
przedszkolnego wzrosty z 573 318,6 tys. zt do 653 8494 tys. zt, . o 14,0%.
W latach 2011-2012 Warszawa finansowata wszystkie przedszkola ze Srodkéw
wiasnych, w2013 r. kwota 27 513,4 tys.zt (4%) zostata pozyskana z budzetu
panstwa. Wydatki biezace na przedszkola publiczne® wzrosty z 434 230,7 tys. zt
w2011 r. do 4657554 tys. zt w 2013, tj. z 71% do 76% wydatkdw ogétem,
adotacje dla przedszkoli niepublicznych odpowiednio z 109 898,6 tys. zt do
154 344,3 tys. zt, j. z 19% do 24% wydatkéw ogdtem.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 132)

8 Z uwagi na brak mozliwo$ci wyodrebnienia, zamieszczone dane dotyczg powiatu i gminy.
67 Roczna kwota planu $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli wg stanu na 31 sierpnia 2014 r.
8 W tym wydatki na oddziaty przedszkolne w szkotach.
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W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i za positki w przedszkolach okre$laty uchwaty Rady Miasta®®,
zgodne z ustawg o systemie o$wiaty. Od 1 wrzesnia 2013 r. wysokoS¢ opfat,
o ktérych mowa powyzej, zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty?0,
wynosita 1 zt za kazdg godzine (proporcjonalnie do wykorzystanego czasu) ponad
wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.
Maksymalng wysokoS¢ optaty za positki Prezydent Warszawy ustalita w zarzadzeniu
nr 2048/2008 z 11 wrzesnia 2008 r."
Analiza opfat w pieciu losowo wybranych przedszkolach wykazata, ze byly zgodne
z ustawg o systemie oSwiaty, a opiekunowie dzieci w sposob jasny byli informowani
o0 ich wysokosci. W latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) Urzad Miasta oraz urzedy
dzielnic Biatoteka i Ochota nie kontrolowaty wysokosci optat faktycznie pobieranych
przez przedszkola.
Burmistrzowie Dzielnic Ochota i Biatoteka wyjasnili m.in., ze analizy zgodnosci
sposobu naliczania opfat z lista obecno$ci dzieci przeprowadza DBFO na podstawie
imiennych zestawien przypiséw naleznosci i wptat.
W latach 2011/12-2013/14 przecigtny roczny koszt ksztatcenia jednego
wychowanka w Warszawie wynidst: w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych od 3,9tys.zt do 4,11tys.zt, w przedszkolach od 10,1 tys. zt do
10,4 tys. zt, w przedszkolach specjalnych: od 29,1 tys. zt do 33,1 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli: tom 2 str. 133-144, 230-232, 407-411, tom 4 str. 395-397)

2.5. Wydatki na dowozenie uczniéw do szkot i przedszkoli prowadzonych
przez gmine w roku szkolnym 2014/2015

W roku szkolnym 2014/15 Warszawa organizowata dowozenie:

- ze wzgledu na odlegtos¢ (art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty) dla 107 osob
do 13 placéwek, w tym dla czterech wychowankéw do dwdch przedszkoli, dla 33
ucznidbw do siedmiu szkét podstawowych i dla 70 uczniow do czterech
gimnazjow;

— ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ (art. 14a ust. 4 i 17 ust. 3a ustawy o systemie
o$wiaty) dla 1475 osdb, w tym dla 110 wychowankéw sze$ciu przedszkoli
(trzech specjalnych), dla 1071 uczniow 61 szkdt podstawowych i gimnazjow
(31 specjalnych) oraz dla 294 uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych i innych.
Warszawa nie dysponowata wiasnymi $rodkami transportu na ten cel.
Dowozenie zlecano innym podmiotom, finansowano koszty dojazdu $rodkami
komunikacji publicznej’? lub dofinansowano dowoz dzieci niepetnosprawnych
srodkami transportu rodzica’. W latach 2011-2014 dowozono wszystkich
uprawnionych. Nie wystapity przypadki odmowy bezptatnego dowozenia
uprawnionym do tego uczniom. Opieke zapewniat przewoznik lub opiekun
dziecka.

8 Uchwata nr XVII/326/2011 Rady M.St. Warszawy z 16 czerwca 2011r. w sprawie optat za $wiadczenia i czasu
przeznaczonego na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke¢ w przedszkolach m.st. Warszawy ze zm., uchwata
XXI/424/2011 Rady M.St. Warszawy z 25 sierpnia 2011 r., uchwata XXII1/463/2011 Rady M.St. Warszawy z 22 wrze$nia
2011 r., uchwata XXXII/744/2012 Rady M.St. Warszawy z 23 lutego 2012 r., uchwata LVI1/1633/2013 Rady M.St. Warszawy
z 13 czerwca 2013 r. - http://bip.warszawa.pl/NR/exeres/A66BE669-BD00-43CA-8CAA-5B2C331096E1 frameless.htm —
dostep 27 stycznia 2015,

0 Art. 14 ust. 5a dodany przez art. 1 pkt 4 lit. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827 ze zm.).

™ Zarzadzenie nr2048/2008 Prezydenta M.St. Warszawy z 11 wrzesnia 2008 r. w sprawie zaakceptowania warunkow
korzystania ze stolowek zorganizowanych w przedszkolach i szkotach Warszawy oraz upowaznienia dyrektorow szkot
i przedszkoli do zwalniania z opfat za positki. Zmienione zarzadzeniem nr 1398/2011 Prezydenta M.St. Warszawy z 4 sierpnia
2011 r. i zarzadzeniem nr 2317/2012 Prezydenta M.St. Warszawy z 11 kwietnia 2012 r.
https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/3938ASAC-FC33-46CB-BBB4-FEFA3E5392C1 frameless.htm — dostep 27 stycznia 2015r.
72 Dwom wychowankom do dwdch przedszkoli, 7 uczniom do pigciu szkdt podstawowych i 69 uczniom do trzech gimnazjéow.

78 Zarzadzenie Nr 1920/2008 Prezydenta M.St. Warszawy z 4 sierpnia 2008 r. w sprawie realizacji zadania polegajacego na
zapewnieniu transportu i opieki nad dzieémi niepetnosprawnymi w czasie przewozu na trasie dom-szkota-dom.
https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/15AA389D-3ADD-4799-B331-47B32B29D2B8 frameless.htm — dostep 27 stycznia 2015 r.
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(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 145-149, 152-153, 418, 422-431,
tom 4 str. 431-432)

Koszty dowozenia w latach szkolnych 2010/11-2013/14 wzrosty z 9 104,2 tys. zt do
11 921,8 tys. z, tj. 0 30,9%. Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze wzrost wydatkdw
nie wynikat ze zmian organizacyjnych’, lecz z zakresu realizowanego zadania i cen
uzyskanych w postepowaniach przetargowych. Analiza wydatkéw na dowozenie po
likwidacji dwdch wybranych gimnazjow i przeksztatcenia szkoty podstawowe;
I gimnazjum w zespot szkot wykazata, ze zmiany te nie wptynety na wzrost kosztow.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 145-146, 150-151)

2.6. Wydatki na finasowanie przedszkoli i szkét prowadzonych przez inne
niz Warszawa podmioty

W latach szkolnych 2011/12-2013/14 zadania Warszawy dotyczace finasowania

przedszkoli i szkot prowadzonych przez inne podmioty wzrosty, w tym: liczba

dotowanych placowek ogétem z 489 do 589, tj. o 20,4%, liczba dotowanych
wychowankéw/uczniow z 31312 do 36 528, tj. o 16,7%, kwota dotacji ogdtem

2204 450,1 tys. zt do 268 734,1tys. z}, tj. o 31,4%, a $rednia kwota dotacji na

jednego wychowanka/ucznia z 6 529,4 zt do 7 356,9 z, tj. 0 12,7%.

W latach szkolnych 2011/12-2013/14 dotacje na realizacje zadan oswiatowych od

Miasta otrzymaty wszystkie formy wychowania przedszkolnego i ok. 98% szkot.

W roku szkolnym 2013/14:

— 301 przedszkoli (1232 oddziatow, 16864 wychowankdw) otrzymato
154 526,4 tys. zt dotacji ogotem, 1j. na jednego wychowanka — 9 163 zt,

— 85 innych form wychowania przedszkolnego (143 oddziatéw, 1475
wychowankow) otrzymato 12 580,1 tys. zt dotacji ogdtem, tj. na jednego
wychowanka — 8 529 zt,

— 41 oddziatdw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (54 oddziatow,
795 wychowankéw) otrzymato 3 226,9 tys. zt dotacji ogdtem, tj. na jednego
wychowanka — 4,1 tys. zt,

— 92 szkoly podstawowe (815 oddziatdw, 12391 ucznidw) otrzymato
70 504,3 tys. zt dotacji ogdtem, tj. na jednego ucznia: 5,7 tys. zt,

— 70 gimnazjéw (332 oddziaty, 5003 uczniéw) otrzymato 27 896,4 tys. zt dotacji
ogotem, tj. na jednego ucznia - 5,6 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 154-156)

Zasady udzielania dotacji dla przedszkoli i szkot, dla ktorych organem prowadzacym
nie jest Warszawa ustalone zostaty w regulaminie, stanowigcym zatgcznik do
uchwaty nrLVIII/1813/2009 Rady Miasta z 10 lipca 2009 r.”> Ustalone zasady
przyznawania dotacji byty zgodne z art. 80 i 90 ustawy o systemie oSwiaty, w tym
dla oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych z art. 80 ust.2 i art. 90
ust. 2b. Biuro Edukacji informowato burmistrzéw dzielnic o wysoko$ci miesiecznych
stawek dotacji obowigzujacych w poszczegolnych latach.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 157-206)

SzczegGtowe badanie dotacji przekazanych dwoém niepublicznym  szkotom?®,
wykazato, ze wlatach szkolnych 2012/13-2013/14 podstawg do obliczenia
wysokos$ci naleznej dotacji byty miesieczne stawki przekazane przez Biuro Edukacii

™ W latach 2011-2014 na terenie Warszawy zlikwidowano osiem i potaczono w zespoty 17 placowek.

5 W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i placéwek o$wiatowych prowadzonych na terenie m.st.
Warszawy przez inne niz m.st. Warszawa osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla, innych niz m.st. Warszawa, oséb prawnych
i 0séb fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania ze zm. - https://bip.warszawa.pl/NR/exeres/FC7C9510-E514-4915-AB50-BC1E591703A3 frameless.htm —
dostep 27 stycznia 2015,

Dalej regulamin w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.

76 Spoteczna Szkota Podstawowa nr 2 Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego, Warszawa, ul. Dziatwy 6 oraz Spoteczne
Gimnazjum nr 20, Warszawa, ul. Raszyrska 22.
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i miesieczne informacje o faktycznej liczbie uczniow, ztozone przez szkoty w trybie
§ 3 ust. 2 ww. regulaminu. Szkoty we wnioskach uwzglednity zwigkszone stawki dla
ucznidw z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz niebedacych obywatelami Polski
korzystajacych z nauki jezyka polskiego.

Dzielnica Biatoteka terminowo przekazywata dotacje. Natomiast Dzielnica Ochota
przekazata cze$¢ naleznej Gimnazjum nr 20 dotacji z opdznieniem?” od 12
do 28 dni’8, tj. niezgodnie z § 3 ust. 5 ww. Regulaminu, poniewaz faktyczna liczba
uczniow wykazywana przez Gimnazjum nr 20 w kazdym zbadanym miesigcu byta
wieksza od planowanej w rocznych wnioskach?.

Burmistrz Dzielnicy Ochota wyja$nit, Zze przyczyng byt brak Srodkéw w budzecie
Dzielnicy, ktorych nie mozna zaplanowa¢ z powodu wzrostu w trakcie roku

budzetowego stawek i faktycznej liczby ucznidw.
(Dowod: akta kontroli tom 1 str. 46-49, tom 2 str. 211-223, 230-267, 407-413)

2.7. Wydatki na realizacje zadan edukacyjnych na rzecz mniejszosci
narodowych

W latach 2011-2014 w placéwkach prowadzonych przez Warszawe zadania
w dziedzinie oS$wiaty na rzecz mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
spoteczno$ci postugujacych sie jezykiem regionalnym realizowano na rzecz uczniow
z trzech mniejszoSci narodowych: niemieckiej, ormianskiej i ukrainskiej. W latach
szkolnych  2011/12-2014/15 zajecia prowadzono w trzech  zespotach
miedzyszkolnych zorganizowanych przy szkotach podstawowych, a ponadto
w latach 2012/13-2014/15 zajecia prowadzono w zespole miedzyszkolnym przy
gimnazjum (mniejszos¢ ukraifiska). Na zajecia w tych zespotach uczeszczato od 53
uczniow w roku szkolnym 2011/12 do 136 w roku szkolnym 2014/15. Uczniowie
z mniejszo$ci narodowych stanowili okoto 0,1% ogdtu ucznidéw. Najwiekszy odsetek
stanowili uczniowie mniejszo$ci ukrainskiej (od 60,4% w roku szkolnym 2011/12 do
84,6% w roku szkolnym 2014/15). Ponadto Miasto co roku udzielato dotacji dwém
placbwkom niepublicznym (prywatna szkota podstawowa i gimnazjum), w ktérych
realizowano zadania na rzecz mniejszosci zydowskie;.

(Dowdd, akta kontroli: tom 3 str. 122-131, 147)

Otrzymana przez Warszawe kwota czeSci oSwiatowej subwencji ogoinej
z przeznaczeniem na zadania oSwiatowe na rzecz mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykiem regionalnym wynosita od
3684,1tys.zt w2011 r. do 5546,0tys. zt w 2014 r. (plan) istanowita od 57%
w 2011 r. do 75% w 2014 r. (plan) wydatkow na te zadania oSwiatowe. Urzad Miasta
nie wnioskowat i nie otrzymywat $rodkéw z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencii
0golnej na te zadania.
Srodki przekazywane szkotom, przy ktorych w latach 2011-2014 prowadzono
miedzyszkolne zespoty nauczania mniejszosci narodowych, zapewniaty realizacje
tych zadan w zakresie, formie i wymiarze wynikajacym z przepiséw prawa.

(Dowdd, akta kontroli: tom 1 str. 226-228, 231, tom 3 str. 124-125, 148-157)

W kontrolowanym okresie w Warszawie stosowano zasady okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki

W 4 na 24 zbadane miesigce.

81,8 tys. z}, tj. 1,1% dotacji naleznej w grudniu 2012 r. przekazano 21 stycznia 2013 r., {j. z opdznieniem 25 dni, 51,4 tys. zi, tj.
29,7% dotacji naleznej w sierpniu 2013 r. przekazano 23 wrzesnia 2013 r., tj. z opdznieniem 27 dni, 2,6 tys. z!, tj. 1,5% dotacji
naleznej w grudniu 2013 r. przekazano 8 stycznia 2014 r., tj. z opéznieniem 12 dni, 11,1tys. z}, tj. 5,8% dotacji naleznej
w maju 2014 r. przekazano 23 czerwca 2014 r., tj. z op6znieniem 28 dni. Laczna kwota wyréwnania dotacji dla wszystkich
jednostek wyniosta w styczniu 2013 r. - 20,5 tys. zt, we wrze$niu 2013 r. — 274,8 tys. zt, w styczniu 2014 r. - 79,3 tys. zt.

™ Np. na listopad 2012 r. Gimnazjum zaplanowato 320 uczniéw ogétem, w tym m.in. 22 niebgdacych obywatelami Polski,
korzystajacych z nauki jezyka polskiego, a w miesiecznej informacji wykazato 348 uczniéw ogétem, w tym 44 uczniow
uczacych sie jezyka polskiego. Obowigzujace przepisy nie wymagajg sktadania korekt wnioskéw o dotacje w zakresie liczby
uczniow.
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publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowe;,
etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem regionalnymé®, Dodatkowo na lata
2011/12-2013/14 Biuro Edukacji okreslito wtasne, szczegétowe zasady organizacii
nauki uczniow nalezacych do mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Wymiar i zakres zaje¢ zorganizowanych dla uczniow z mniejszosci narodowych byt
zgodny z ww. zasadami okres$lonymi przez Biuro Edukacji oraz § 8a ust 3 ww.
rozporzadzenia. Uczniom zapewniono trzy godziny nauki jezyka narodowego
tygodniowo, a wiasciwym klasom szkoty podstawowej igimnazjum po jednej
godzinie historii i kultury. Ponadto w roku 2014/15 uczniom mniejszosci ukrainskiej
w gimnazjum zapewniono lekcje geografii w wymiarze p6t godziny tygodniowo.
(Dowdd, akta kontroli: tom 3 str. 130-146)

2.8. Realizacja zadan oswiatowych, do ktérych gmina nie byta zobligowana

W latach 2011-2014 Warszawa finansowata zadania niewynikajace z norm prawa
o$wiatowego, w tym m.in. positki, podreczniki i stroje dla ucznidw, (31 497,3 tys. zt)
dodatkowe bezptatne zajecia w przedszkolach (od 2013 r. — 7 946,2 tys. z1).
Ponadto Miasto realizowato Warszawski System Wspierania Uzdolnionych, w tym
m.in. programy: ,Wars i Sawa™!, w ramach ktorego szkotom przyznawany byt
Certyfikat Prezydenta M.St. Warszawy WARS i SAWA, ,Szkota z pomystem”s?,
majacy na celu wyrdznianie szkdt kreatywnych, ,Warszawskie Inicjatywy
Edukacyjne”, wramach ktérego dofinansowanie z Biura Edukacji od 2008 r.
wyniosto 5 534,6 tys. zt, Stypendia edukacyjne Sapere Auso Prezydenta Warszawy,
na ktore w latach 2013/2014 przeznaczono 260 tys. zt.
(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 153-154, tom 2 str. 6, 78, 108, 127-131, 454-457,
528-529)

3. Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

W kontrolowanym okresie planowanie, organizowanie i przeprowadzanie kontroli
w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Warszawy oraz wspotdziatanie
z burmistrzami w zakresie realizacji przez nich (na podstawie upowaznienia) kontroli
wewnetrznych nalezato do zadan Biura Kontroli®3. Ponadto na podstawie § 27c
uchwaty Rady Miasta nr XLVI/1422/2008 z 18 grudnia 2008 r., zadania
i kompetencje w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig przedszkoli, szkét lub placowek
o$wiatowych w trybie ustawy o systemie o$wiaty, powierzono dzielnicom.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami do zadan Biura Edukacji nalezato
koordynowanie i nadzor realizowanych przez dzielnice spraw zwigzanych
z prowadzeniem placéwek o$wiatowych w aspekcie wiasciwej realizacji polityki
oSwiatowe;.

Nadzér dzielnic nad placowkami o$wiatowymi dziatajacymi na ich terenie
sprawowaty WOIW (w zakresie merytorycznym), DBFO (w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowej oraz planowania i prawidtowosci wydatkowania $rodkow
przyznanych placowkom oswiatowym) oraz wydzialy inwestycji (w zakresie
planowania i realizacji zadan inwestycyjnych w szkotach).

8 Dz.U. 2014 r., poz. 263.

8 Program cykliczny, realizowany od 2009 r. na podstawie zarzadzen Prezydenta M.St. Warszawy w sprawie przyznawania
Certyfikatu Prezydenta m.st. Warszawy WARS i SAWA: nr 3756/2009 z 15 pazdziernika 2009 r. (ze zm.), nr 332/2011
z 28 lutego 2011 . (ze zm.), nr 3756 z 5 marca 2014 r. (ze zm.). Gtéwnym celem programu WARS i SAWA jest potwierdzanie
osiggniecia przez szkote okreslonego, pozadanego standardu pracy w obszarze wspierania ucznidw uzdolnionych.

8 Program cykliczny, realizowany od 2009 r. na podstawie zarzadzen Prezydenta M.St. Warszawy w sprawie w sprawie
ustanowienia Honorowego Wyréznienia Prezydenta M.St. Warszawy "Szkofa z pomystem": nr 3757/2009 z 15 pazdziernika
2009 r., nr 193/2011 z 2 lutego 2011 r., nr 3839/2013 z 1 lutego 2013 r., nr 6826/2014 z 18 listopada 2014 .

8 Na podstawie § 22 zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta M.St. Warszawy z 4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Urzedu M.St. Warszawy ze zmianami oraz § 15 pkt 1, 3 i 5 zalacznika do regulaminu
organizacyjnego Urzedu M.St. Warszawy.
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Opis stanu
faktycznego

(Dowod: akta kontroli tom 2 str. 230-240, 407-410,tom 3 str. 268-271, tom 4 str. 1-
154, 394-397)

3.1. Kontrole prawidtowosci wydatkowania dotacji udzielonych niepublicznym
placowkom oSwiatowym

W latach 2011-20148 Biuro Kontroli Urzedu Miasta przeprowadzito tacznie 42
kontrole w dziedzinie oswiaty, z czego w zakresie przyznawania, rozliczania
i wykorzystania dotacji w 9 niepublicznych placowkach o$wiatowych (w tym
w dwdch gimnazjach i w jednej szkole podstawowej).
W sierpniu 2013 r. Zastepca Prezydenta Warszawy wystapit do Dyrektora Biura
Kontroli®® o ujecie w planie na 2014 r., jako priorytetowego obszaru, kontroli dotacii
udzielonych niepublicznym szkotom i placbwkom o$wiatowym i przekazat wykaz 20
placéwek, prowadzonych przez 7 podmiotéw, ktére zdaniem wnioskodawcy, jako
pierwsze powinny zostaé skontrolowanes®. Na tej podstawie Biuro Kontroli
zaplanowato na 2014 r. przeprowadzenie kontroli w 7 wskazanych placéwkach.
Do 10 grudnia 2014 r. zakonczono kontrole w 2 z nich, a w 3 trwato postepowanie
pokontrolne.
Kontrola Biura Edukacji w zakresie oceny systemu przyznawania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych szkét i placowek zostata ujeta w projekcie planu kontroli na
2015r.

(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 25-45, tom 3 str. 276-283, 449)

Liczba placéwek o$wiatowych®”, prowadzonych przez inne podmioty, dotowanych
przez Dzielnice Biatoleka zwigkszyta sie z 4988 w 2011 r. do 618 w 2014 r.0,
aprzez Dzielnice Ochota, w analogicznym okresie z 13°! do 30%. Dzielnica
Biatoteka przeprowadzita kontrole w 10 niepublicznych przedszkolach, a Dzielnica
Ochota w 15 placéwkach (11 przedszkolach/oddziatach przedszkolnych, 2 szkotach
podstawowych i 2 gimnazjach).
Kontrole przeprowadzone przez Dzielnice Ochota obejmowaty zaréwno weryfikacje
liczby uczniow/wychowankow jak i prawidtowoS¢ wykorzystania —dotacji.
W 5 przypadkach stwierdzono rozbieznosci w deklarowanej i faktycznej liczbie
wychowankéw/uczniéw, przy czym w trzech skutkowato to zwrotem czesci dotac;ji®s.
Natomiast Urzad Dzielnicy Biatoteka w kontrolowanych przedszkolach weryfikowat
jedynie liczbe wychowankow. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli: tom 1 str. 50, tom 2 str. 207, 210, 224-229, 407-417)

Szczegdtowo zbadano rozliczenie dotacji przez dwie wybrane niepubliczne szkoty%.
Badanie wykazato, ze Spoteczna Szkota Podstawowa nr 2 ztozyta% roczne wnioski
0 udzielenie dotacji, miesieczne informacje o faktycznej liczbie uczniéw iroczne
rozliczenia, za lata 2012-2014, w trybie i terminach okre$lonych w art. 90 ust. 1a
ustawy o systemie oswiaty oraz w § 3 ust. 112 i § 5 ust. 2 Regulaminu w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji. Natomiast Spoteczne Gimnazjum

8 Do pazdziernika.

8 Przedmiotowe wystapienie zwigzane bylo z zakoriczeniem sporu kompetencyjnego pomiedzy Biurem Edukacji a Biurem
Kontroli i ustaleniem, iz przeprowadzanie kontroli w dotowanych placéwkach o$wiatowych nalezy do zadan Biura Kontroli.

8 Po przeprowadzeniu przez Biuro Edukacji wstepnej weryfikacji dokumentaciji tych placowek.

87 Przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjow.

8 43 przedszkola, 5 szkét podstawowych i 1 gimnazjum.

8 50 przedszkoli, 8 szkot podstawowych i 2 gimnazja.

9 Wg stanu na 31 sierpnia 2014 .

918 szkot podstawowych i 5 gimnazjow.

92 20 przedszkoli, 8 szkét podstawowych i 3 gimnazja.

9 Na kwote 18,2 tys. zttacznie.

9% Spoteczna Szkota Podstawowa nr 2 Spotecznego Towarzystwa O$wiatowego, Warszawa, ul. Dziatwy 6 oraz Spoteczne
Gimnazjum nr 20, Warszawa, ul. Raszyrska 22.

9 W Urzedzie Dzielnicy Biafoteka.
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nr 20 ztozyto% roczne rozliczenie otrzymanej dotacji za 2013r. i informacje
o faktycznej liczbie ucznidéw za czerwiec 2014 r. z dwudniowym opdznieniem.
Burmistrz Dzielnicy Ochota wyjasnit, ze w ww. sprawie przeprowadzono rozmowe
dyscyplinujaca.

(Dowdd: akta kontroli tom 1 str. 46-49, tom 2 str. 210-211, 407-413)
3.2. Sposob sprawowania nadzoru nad prawidtowoscia wydatkowania
Srodkow przez placowki osSwiatowe prowadzone przez Warszawe

W latach 2011-2014 (do pazdziernika) Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole
w 15 placowkach sposrdd 628 przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Warszawe¥. Szczegdtowq analizg objeto piec9® wystapien
pokontrolnych. Biuro Kontroli nie stwierdzito nieprawidtowo$ci w zakresie
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia, zapewnienia
warunkdow i wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy programowej,
wydatkowania $rodkéw finansowych.

(Dowod, akta kontroli: tom 1 str. 3-24, tom 3 str. 267-283)

Nadzér, o ktorym mowa w art. 34a ust. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty,
nad dziatalnoscig placéwek prowadzonych przez Dzielnice Biatoteka i Ochota,
realizowaty dzielnicowe WOiIW, DBFO% i wydziaty infrastruktury.
Dzielnica Ochota w latach 2011/12-2013/14 skontrolowata 27 z 33 prowadzonych
placowek® w zakresie prawidtowoSci wydatkowania $rodkéw finansowych,
zapewnienia przez dyrektordw bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki
i warunkéw do realizacji podstawy programowej oraz poprawnos$ci i rzetelnosci
danych przekazywanych w ramach SIO. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Natomiast Dzielnica Biatoteka nie przeprowadzita kontroli
w zadnej z 24 placowek oSwiatowych.

(Dowdd: akta kontroli tom 2 str. 230-240, 407-410, tom 4 str.1-154, 394-397)

W latach 2011-2014, zgodnie z art. 50 ust. 3-5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej'0', Biuro Edukacji w okresie pazdziernik-listopad
przeprowadzato weryfikacje danych wprowadzonych przez placowki do SIO102,
W odniesieniu do placowek prowadzonych przez Warszawe poréwnywano dane
zarkuszy organizacyjnych i ich aktualizacji (sporzadzanych wg stanu na
10 i 30 wrzesnia danego roku) oraz sumaryczne dane z systeméw elektronicznego
naboru do szkdt i przedszkoli. Natomiast w przypadku placéwek prowadzonych
przez inne podmioty, informacje wprowadzone do SIO poréwnywano z danymi
z elektronicznego systemu obstugujacego proces rozliczania udzielonych dotacji
(system ODPN). Informacje o stwierdzonych réznicach przekazywano do placéwek
za posrednictwem dzielnicowych WOIW oraz DBFO, w celu sprawdzenia i korekty.
Ponadto od wrzesnia 2014 r. w Urzedzie funkcjonuje nowy system komputerowy
wspomagajacy sporzadzanie i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych placéwek,
ktéry pozwala na automatyczne poréwnywanie danych z danymi w SIO.

(Dowdd, akta kontroli: tom 1 str. 231, tom 3 str. 46-78, tom 4 str. 423)

3.3. Pozostate zagadnienia

Czas pracy nauczycieli w Warszawie, wg wyjasnien Dyrektor Biura Edukacii,
rozliczany byt zgodnie z ustawg — Karta Nauczyciela i uchwatg Nr LI1/1525/2013

9% W Urzedzie Dzielnicy Ochota.

9 W tym przedszkoli specjalnych. Wg stanu na 30 wrzesnia 2014 r.

9 Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 7 ( w tym Przedszkole nr 389 i Szkota Podstawowa nr 321), szkoty podstawowe nr 1 nr 52,
Gimnazjum nr 37 oraz Zespdt Szkot nr 66 (w tym Gimnazjum nr 33).

9 Na podstawie ww. uchwaly Rady M.St. Warszawy nr XXI11/416/2003 z 18 grudnia 2003 r.

100 Przedszkoli, szkot podstawowych i gimnazjow.

101 Dz.U. 22015 r., poz. 45.

102 \Wg stanu na 30 wrze$nia danego roku.
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Rady M.St. Warszawy103, ktore to akty prawne regulujg zagadnienia zwigzane z ich
czasem pracy. Nie funkcjonowat inny system wobec braku podstawy prawnej do
odmiennych, niz ustawowe, uregulowan.
W Warszawie w roku szkolnym 2009/10 zatrudnionych byto 16 681 nauczycieli,
aw 2014/15 roku 19 411 nauczycieli, w tym na podstawie: mianowania (art. 10 ust.
5 ustawy Karta Nauczyciela) odpowiednio: 11 555 i 13 055, a na podstawie art. 10
ust. 7 tej ustawy, odpowiednio: 2 659 i 3 863 osob.
Dyrektor Biura Edukacji wyjasnita, ze kontroli dyrektorow szkot w zakresie
zasadno$ci zatrudniania nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela
dokonujg burmistrzowie dzielnic.
Kontrola zasadnosci ich zatrudniania, wedtug wyjasnien Burmistrzow Dzielnic
Biatoteka i Ochota odbywata sie poprzez kontrole dokumentéw do oceny pracy
dyrektoréw, kontrole anekséw do arkuszy organizacyjnych i poprzez weryfikacje
| wydawanie zgod na zawarcie umow.

(Dowod: akta kontroli tom 2 str. 20, 407-414, 418-420, 458, tom 4 str. 421)

. Ustalone W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  styierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi dotyczace Uwagi NIK dotycza;

badanej dzialainosci 4 - przeprowadzenia przez Biuro Kontroli w latach 2011-20141% kontroli jedynie
2,4%% placowek oswiatowych% prowadzonych przez Miasto Warszawe oraz
1,4%'07 niepublicznych placowek o$wiatowych, w zakresie przyznawania,
rozliczania i prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej przez Miasto.
(Dowdd: akta kontroli tom 3 str. 268-283)

2. Nieprzeprowadzania przez Dzielnice Biatoteka kontroli wykorzystania dotacii
udzielonych niepublicznym szkotom podstawowym i gimnazjom. Kontrole
przeprowadzone w przedszkolach nie obejmowaty prawidtowosci faktycznego
przeznaczenia $rodkéw z dotacji, mimo mozliwosci przewidzianej zaréwno
przepisami art. 80 ust. 3e i art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oswiaty, jak i § 27¢
pkt 24 uchwaty nr XLVI1/1422/2008 Rady Miasta z 18 grudnia 2008 r. ze zm.
Burmistrz Dzielnicy Biatoteka wyjasnit m.in., iz przyczyng nieobjecia kontrolami
szkdt podstawowych i gimnazjow byta ich bardzo mata liczba w stosunku do
przedszkoli i punktow przedszkolnych, a elektroniczny system naliczania dotacji
(ODPN) stosowany w Warszawie pozwala wychwyci¢ nieprawidtowo$ci, ktére sg
wyjasniane na biezaco z organami prowadzacymi. Natomiast kontroli
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji nie przeprowadzono z uwagi na zbyt matg
liczbe pracownikow w Wydziale Os$wiaty iWychowania. Weryfikacje
przeznaczenia Srodkdw przeprowadzano w oparciu o sktadane przez placowki
niepubliczne roczne rozliczenie dotacji.

(Dowdd, akta kontroli: tom 1 str. 50, tom 4 str. 394)

3. Nieprzeprowadzania przez Dzielnice Biatoteka kontroli w prowadzonych
placobwkach o$wiatowych w zakresie prawidtowosci wydatkowania $rodkow
finansowych przyznanych szkotom i przedszkolom, zapewnienia przez ich
dyrektorow bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki, zapewnienia
w szkotach i przedszkolach warunkéw i wyposazenia niezbednego do realizacji
podstawy programowej, poprawnosci i rzetelnosci danych przekazywanych przez

103 7 21 marca 2013 r. w sprawie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektorych nauczycieli oraz obnizania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2013, poz. 4613).

104 Do pazdziernika.

105 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r.

106 \W zakresie obowigzkéw gminy (dotyczy przedszkoli, w tym specjalnych, szkét podstawowych i gimnazjéw).

107 Wg stanu na 30 wrze$nia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

szkoty i placowki w ramach SIO, wysokosci optat faktycznie pobieranych przez
placowki przedszkolne.
Burmistrz Dzielnicy Biatoleka wyjasnit, iz nie przeprowadzat kontroli
prawidtowosci wydatkowania $rodkow finansowych szkot, poniewaz ich obstuge
finansowo-ksiegowa zapewniato DBFO, w tym realizowato wydatki szkot i petnito
nad nimi biezacy nadzér. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkdw
nauki nalezy do obowigzkow dyrektorow szkot, ktdrzy wykonujg przeglady w tym
zakresie, a protokoty przekazujg organowi prowadzacemu. Ponadto dyrektorzy
na biezaco informujg Urzad Dzielnicy o zdarzeniach zagrazajacych
bezpieczenstwu uczniow. W placowkach sukcesywnie przeprowadzano remonty
| wymieniano na nowe, zuzyte meble i pomoce dydaktyczne.

(Dowdd, akta kontroli: tom 4 str. 393-397)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1) usuniecie z terenu Szkoty Podstawowej nr 97 zniszczonych elementéw dachu
zawierajacych azbest oraz naprawe uszkodzonego ogrodzenia,

2) prawidtowe sporzadzanie sprawozdan z wykorzystanych przez Miasto dotacji,

3) zwiekszenie liczby kontroli placowek o$wiatowych, w szczegdlnosci dotyczacych
wykorzystania udzielanych przez Miasto dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontrolerzy
Lidia tucka

gtowny specjalista k.p.

Aleksandra Obermiller
gtéwny specjalista k.p.

108 Dz.U. 22012 r., poz. 82 ze zm.
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