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P/14/027 - Wykonywanie ~ zadan oS$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jerzy Tchorzewski, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 92819 z dnia 16
pazdziernika 2014 roku

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Olszance?, 08-207 Olszanka 37

Jan Parol, Wojt Gminy Olszanka?
(dowdd: akta kontroli str.3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy Olszanka w zbadanym zakresie w latach 2011-2014 (do czasu
zakonczenia kontroli4).

Powyzszg ocene uzasadnia zapewnienie przez Gmine warunkdéw do realizacji przez
placowki oswiatowe ich zadan statutowych, w tym warunkéw lokalowych i organizacyjnych.
Gmina zapewniata tez realizacje zaje¢ dodatkowych dla wszystkich uczniéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz dowozenie uprawnionych dzieci do placowek oSwiatowych.
Poddane kontroli dotacie z budzetu panstwa is$rodki Unii Europejskiej® na zadania
o$wiatowe wykorzystane zostaly zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami zawartych
umow.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta nieprzestrzegania w latach 2011-2012 art. 70a ust.
1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

Natomiast uwagi NIK dotyczyty m.in. braku dokumentowania czynno$ci nadzorczych Gminy
nad prowadzonymi placowkami o$wiatowymi oraz nieprzeprowadzania kontroli
w niepublicznych placéwkach o$wiatowych dotowanych przez Gming, mimo takiej
mozliwosci wynikajacej z przepisow prawa i uchwaty Rady Gminy Olszanka.

' Dalej: Urzad lub UG

20d 6 grudnia 2006 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4 Czynnosci kontrolne zakoriczyly sie 5 grudnia 2014 r.

5 Dalej takze UE.

6Dz. U.z2014 ., poz. 191; dalej takze: Karta nauczyciela.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkow do
realizacji zadan statutowych.

1.1 Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na
terenie Gminy Olszanka.

1.1.1 W roku szkolnym 2014/2015 Gmina prowadzita dwie placéwki o$wiatowe, tj.: Zespot
Szkdt w Olszance, w sktad ktérego wchodzity Szkota Podstawowa im. Unitow Podlaskich?
i Publiczne Gimnazjum w Olszance® oraz Szkote Podstawowg im. Stefana Zeromskiego
w Hadynowie® z Punktem Przedszkolnym.
W szkotach podstawowych funkcjonowato tacznie 14 oddziatéw dla 144 ucznidéw (w tym dwa
oddziaty przedszkolne'0), w Gimnazjum 4 oddziaty dla 78 uczniébw, a w Punkcie
Przedszkolnym jeden oddziat dla 22 dzieci.
Gmina dotowata dwie niepubliczne szkoty podstawowe (Niepubliczng Szkote Podstawowg
w Szydtéwce oraz Niepubliczng Szkote Podstawowag w Prochenkach) z 10 oddziatami dla 71
uczniéw oraz dwa niepubliczne przedszkola (Niepubliczne Przedszkole w Szyditdéwce oraz
Niepubliczne Przedszkole w Prochenkach) z 5 oddziatami dla 68 dzieci.
Na terenie Gminy nie bylo mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujacych sie jezykiem regionalnym.
Gmina nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek
o$wiatowych oraz nie powotata rady oswiatowej. Osobg upowazniong do prowadzenia
i nadzorowania zadan o$wiatowych objetych kontrolg byta pani B.W., inspektor w UG
Olszanka.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 10, 13,28, 58-67, 169-171, tom 2 str. 489)

Gmina nie posiadata przyjetych przez Rade Gminy dokumentow okreslajacych polityke
o$wiatowg czy tez koncepcje realizacji zadan oswiatowych. Kierunki m.in. poprawy
warunkoéw lokalowych oraz nauczania okre$laty plany utrzymania i polepszenia warunkdw
lokalowych na lata 2012-2017, opracowane przez szkoty podstawowe prowadzone przez
Gming.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 174, tom 2 str. 267-277, 340-356, 455-473)

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty'2 Wéjt sktadat,
w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku objetego kontrolg, informacje o stanie realizaciji
zadan oswiatowych za poprzedni rok szkolny. Informacje zawieraty m.in.: opis organizaciji
placowek oSwiatowych, bazy lokalowej, kosztow zwigzanych z utrzymaniem, osiggniecia
uczniéw oraz dane finansowe dotyczace realizowanych zadan o$wiatowych's,
W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptynety skargi ani wnioski dotyczace
realizacji zadan o$wiatowych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 85-114)

1.1.2. Ksztalcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach.

Diagnoza potrzeb dla petnej realizacji zadan o$wiatowych dokonywana byta w Gminie:

- przez Komisje Os$wiaty, Zdrowia i Spraw Socjalnych™ (na podstawie rozméw
przeprowadzanych z dyrektorami placéwek oSwiatowych),

7 Dalej: SP w Olszance.

8 Dalej: PG w Olszance.

9 Dalej: SP w Hadynowie.

10 W roku szkolnym 2014/2015 do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych uczeszczato 29 dzieci.

" W przypadku SP w Hadynowie dokument taki zostat zatwierdzony przez Rade Pedagogiczng 3 lipca 2012 r., a w przypadku SP w
Olszance stanowit zatgcznik do planu nadzoru pedagogicznego.

2Dz. U.z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej ustawa o systemie o$wiaty.

3 M.in. zrédta Srodkéw finansowych na o$wiate, wielko$¢ i strukture wydatkéw o$wiatowych, a takze dane nt. subwencji i dotacji.

14 Dalej Komisja O$wiaty.



- przez Urzad, na podstawie analizy arkuszy organizacyjnych placowek o$wiatowych
okreslajacych m.in. organizacje procesu nauczania, wychowania i opieki na kolejne lata
szkolne, liczbe zaje¢ z poszczegdinych przedmiotow wraz z przypisaniem ich konkretnemu
nauczycielowi's,
Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki ucznidw i wychowankow byty
diagnozowane przez Gmine takze na podstawie danych zawartych w Systemie Informacii
Oswiatowej'® oraz informacjach o realizacji zadan o$wiatowych, przedktadanych przez
dyrektorow gminnych placowek oswiatowych. Przydziat dodatkowych godzin lekcyjnych
poprzedzany byt analizami potrzeb uczniow przeprowadzanych przez nauczycieli i rady
pedagogiczne.
Wysoko$¢ srodkdw finansowych przekazywana szkotom uzalezniona byta m.in. od liczby
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 80-84, 123-162, 175-206, 210, 218-219)

W roku szkolnym 2014/2015 na terenie Gminy wychowaniem przedszkolnym objeto tacznie
92 na 104 dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkujacych Gmine, tj. 88,5%. (wzrost z 66,3% w roku
szkolnym 2011/2012). Wojt wyjasnit m.in., ze w roku szkolnym 2014/2015 wszystkie dzieci
w wieku przedszkolnym, zgtoszone w tym roku przez rodzicow, zostaty przyjete do placéwek
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gmine.
W celu objecia wszystkich dzieci zgtaszanych do przedszkola przez rodzicow Gmina
uruchomita od roku szkolnego 2012/2013 Punkt Przedszkolny przy Szkole Podstawowej
w Hadynowie.
W roku szkolnym 2014/2015 edukacje przedszkolng realizowato 20 szesciolatkow. Siedmiu
sze$ciolatkow urodzonych w I-ej potowie 2008 r. nie podjefo nauki w szkole ze wzgledu na
odroczenie obowigzku szkolnego'’, a dwdch, urodzonych w lI-ej potowie roku 2008 podjefo
nauke w szkole podstawowe;'s.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 62, 210, 214, tom 2 str. 432-434, 485)

1.1.3 Kadra nauczycielska.

W szkotach i placowkach oSwiatowych w badanym okresie zatrudnionych byto od 36 do 40
nauczycieli (w roku szkolnym 2014/2015 - 38). Udziat nauczycieli dyplomowanych
i mianowanych w ogdlnej liczbie nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) wynosit odpowiednio
od 76,4% w roku szkolnym: 2009/2010 do 81,3% w roku 2013/2014. W roku 2014/2015
nastapit niewielki spadek do 80,9% co, wg wyjasnient Wojta, byto spowodowane przejsciem
jednego nauczyciela na rente chorobowa, a drugiego na emeryture i zatrudnieniem, w ich
miejsce, nauczycieli z nizszym stopniem awansu zawodowego, t]. stazystow i nauczycieli
kontraktowych.

W budzecie Gminy zapewniano $rodki na ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
w wys. 10 tys. zt, w kazdym roku objetym kontrolg. Wymieniona kwota w latach 2011-2012
stanowita odpowiednio 0,72% i 0,66% Srodkdéw zaplanowanych na wynagrodzenia
nauczycieli. W latach 2013 i 2014 w budzecie Gminy zaplanowano $rodki na ww cel
w wysokosci 0,63% i 0,64% S$rodkéw zaplanowanych na wynagrodzenia nauczycieli, fj.
stosownie do przepisow art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej'® iart. 9 pkt 1 ustawy z dnia
8 listopada 2013 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku zrealizacjg ustawy
budzetowe;j?0.

15 Wyniki tej analizy Woijt przekazywat ustnie Komisji O$wiaty, Zdrowia i Spraw Socjalnych podczas posiedzen ww. Komisji.

16 Dalej takze SIO.

17 Na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej dzieci te uczgszczaty do oddziatu przedszkolnego wiasciwego dla obwodu
danej SP.

'8 Pozostate uczeszczaty do oddziatow przedszkolnych.

9 Dz. U. 2 2012 r., poz. 1456 ze zm. W 2013 roku $rodki, o ktérych mowa w art. 70 a ustawy Karta Nauczyciela przeznaczone na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia sie w budzetach
organéw prowadzacych szkoty w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, jednak nie mniej niz 0,5% tych Srodkéw.

20Dz, U.z2013 r. poz.1645, w 2014 r. jak w przypisie 22.



(dowod: akta kontroli tom 1 str. 215, tom 2 str. 479, 490, tom |V str. 254-264)

Gmina ustalata potrzeby zwigzane z realizacjq zadan w zakresie ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego nauczycieli, jak wyjasnit Wojt, na podstawie informacji przekazywanych ustnie
przez dyrektoréw szkot, ktorzy diagnozowali te potrzeby na protokotowanych posiedzeniach
rad pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 210-211)

1.1.4 Warunki lokalowe i organizacyjne.
Gmina diagnozowata potrzeby w zakresie organizaciji zaje¢ Swietlicowych i pozalekcyjnych
oraz warunkow lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych, a takze zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkow ksztatcenia w prowadzonych placowkach oswiatowych poprzez
bezposrednie rozmowy z ich dyrektorami i wizytacje tych placowek. Szczegdtowe diagnozy
przeprowadzata Komisja O$wiaty?! oraz rady pedagogiczne szkdt w porozumieniu z radami
rodzicow.
W sktadanej corocznie przez Wéjta2? informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych Gminy
w sposdéb ogdiny odnoszono sie do bazy lokalowej i wyposazenia placowek o$wiatowych.
Wskazywano, ze baza lokalowa jest zrdznicowana (ale na biezaco ulepszana w miare
mozliwosci Gminy), a wyposazenie dobre.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 85 -114, 175-197, 218)

Wyniki ogledzin Gimnazjum i szkdt podstawowych prowadzonych przez Gmine wykazaty

m.in. ze:

— zgodnie z wymogami art. 67 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o systemie oSwiaty wszystkie szkoty
posiadaty biblioteke oraz $wietlice?®, zajecia w $wietlicach odbywaty sie w grupach
nieprzekraczajgcych 25 uczniow;

— zapewniono bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach?4;

— sale dla klas pierwszych sktadaty sie z czesci edukacyjnej i rekreacyjnej i byly
wyposazone m.in. w odpowiednie pomoce dydaktyczne, uczniowie mogli korzystac
z pracowni komputerowej?s, a meble szkolne byty dostosowane do zasad ergonomii;

— w klasach IV-VI szkét podstawowych oraz w Gimnazjum zajecia z: jezyka obcego
nowozytnego i informatyki odbywaty sie w pracowniach, a muzyki, plastyki i informatyki
odbywaty sie w salach wyposazonych we wiasciwe $rodki dydaktyczne;

— Gimnazjum i SP w Olszance posiadaty wsp6lng hale sportowa i boisko wielofunkcyjne;

— SP w Hadynowie posiadata odpowiednio wyposazone pomieszczenie zastepcze do
prowadzenia zaje¢ sportowych oraz boisko szkolne wielofunkcyjne;

— na terenie szkdt funkcjonujg place zabaw wyposazone w trwate i stabilne urzadzenia,
a w budynku SP w Hadynowie takze sala rekreacyjna (mata sala zabaw);

— wszystkie szkoty posiadaty pomieszczenia do spozywania cieptych positkdw, z tym ze
w Zespole Szkot w Olszance wykorzystywana byta do tego celu $wietlicaZs.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsérdd dyrektoréw szkdt, a dotyczacych
warunkow lokalowych i wyposazenia szkot byly zbiezne z wynikami ogledzin. Badania
ankietowe wykazaty tez, ze dyrektorzy szkét w ciggu ostatnich pieciu lat zgtaszali do Gminy
zapotrzebowanie w zakresie remontu budynkow i cze$¢ oczekiwan zostata zrealizowana.
(dowdd: akta kontroli tom 1 str.241-243, tom 2 str. 267-278, 328-356, 385-389)

2 Posiedzenia Komisji byty protokofowane.

22 Radzie Gminy.

2 \W SP w Hadynowie dwie $wietlice, jedna przeznaczona byta dla dzieci czekajacych na dowéz do domu.

2Dz, U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej rozporzadzenie MEN z 31 grudnia 2002 r.

25 W zadnej ze szkot liczba stanowisk komputerowych nie byta mniejsza niz liczebno$¢ grup w trakcie zajec.

% Cieple positki dostarczane byly z zewnatrz (catering).Swietlica wykorzystywana byta gtéwnie po zakorczeniu zaje¢ lekcyjnych jako
miejsce zagospodarowania czasu uczniéw oczekujgcych na autobus szkolny.
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1.1.5 Inne warunki.
Gmina diagnozowata potrzeby dotyczace pomocy materialnej i wspierania edukacji
uzdolnionych uczniow, jak wyjasnit Wojt, poprzez wywiady z dyrektorami szkdt oraz
pracownikami Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej?’. Rekomendacje i wnioski z tego
zakresu rozpatrywata Komisja Socjalna powotana przez Wojta. Innych potrzeb w zakresie
realizacji zadan oSwiatowych nie diagnozowano.
W Gminie nie tworzono programéw lokalnych i regionalnych, o ktérych mowa w art.
90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Nie przyznawano stypendiow uczniom szczegolnie
uzdolnionym. Gmina nie podejmowata innych dziatan niz wynikajace z przepisow prawa
o$wiatowego?8,
Nie ustalono lokalnego prawa okreslajacego liczebno$¢ klas czy grup zajeciowych na
poziomie nizszym niz wynika to z obowigzujacych norm. Nie finansowano ze S$rodkéw
wiasnych positkdw, podrecznikow, strojow dla wszystkich uczniow, niezaleznie od poziomu
zamozno$ci ich rodzin oraz nie finansowano dodatkowych zaje¢ np. z jezyka obcego. Nie
wprowadzono dodatkowych instrumentéw motywacyjnych dla nauczycieli oraz nie
przeznaczano wyzszych, niz to wynika z prawa, Srodkéw na ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 218-219)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkébw na realizacje zadan
oSwiatowych

1.2.1 Planowanie wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych.
Zgodnie z wymogami art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych??
uchwatg Rady Gminy Nr XL/172/10 z dnia 20 lipca 2010 r. okre$lono tryb prac nad
projektem uchwaty budzetowej. Procedura planowania wydatkow, okre$lona w tej uchwale
i stosowana w Urzedzie, uwzgledniata udziat dyrektoréw prowadzonych przez Gmine
placowek oswiatowych w planowaniu wydatkébw na zadania oswiatowe. Wojt Gminy
Olszanka przekazywat informacje niezbedne do opracowania projektow plandw finansowych
placowkom oswiatowym w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej
Radzie Gminy. W oparciu o ww. informacje placowki o$wiatowe opracowywaty projekty
planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia otrzymania ww. informacji.
Gmina planowata dochody z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencji ogolnej na podstawie
informacji przekazywanej przez Ministra Finansow.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 223-224, 227, 245-258, 350-381, tom 2, str. 4-34)

Gtéwnym zrédtem $rodkow finansowych na zadania oswiatowe w latach 2011-2014 byta
czes$¢ oSwiatowa subwencji ogoinej wynoszaca, w poszczegdlnych latach objetych kontrola,
odpowiednio: 2 541,9 tys. zt, 2 634,3 tys. zt, 2 565,4 tys. zt i w 2014 (plan 2 551,1 tys. z),
wykonanie wg stanu na 31 sierpnia 2014 r. - 1 969,3 tys. z+.30

Gmina uzyskata tez Srodki z rezerwy czesci o$wiatowej subwenciji ogolnej w 2011 r. w wys.
10,3 tys. ztiw 2012 r. w wys. 25,8 tys. z3

Ponadto Gmina otrzymata $rodki Unii Europejskiej32 na zadania oSwiatowe w badanym
okresie w wysokos$ci 267,5 tys. zt w 2011 roku, 45,5 tys. zt w 2012 roku, 51,8 tys. zt w 2013
roku i 67,9 tys. zt w 2014 roku.

Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne w dziedzinie o$wiaty wyniosty
w badanych latach: 43,2 tys. zt w 2011 roku, 40,3 tys. zt w 2012 roku, 86,1 tys. zt w roku
20131 126,9 tys. zt w 2014 r. Dotacje te przyznano na: stypendia i wyprawke szkolng we

21 Dalej: GOPS

2 Tj. ustawy o systemie odwiaty, Karty Nauczyciela i innych ustaw z zakresu prawa o$wiatowego jak i przepisow wykonawczych do tych
aktow prawnych.

2Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

30 W przypadku danych finansowych dotyczacych 2014 r. w kazdym przypadku sa to dane wg stanu na 31 sierpnia 2014 r. .

3 Na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla nauczycieli likwidowanej Szkoty Podstawowej w Szydtéwce w 2011 r.
i w zwigzku z ponownym, poprawnym naliczeniem subwencji na rok 2012.

3% Dalej takze UE.



wszystkich latach objetych kontrolg oraz na wychowanie przedszkolne w latach 2013-2014
i zakup podrecznikdw w roku 2014.
W latach 2011-2013 malat udziat dochodéw Gminy z tytutu otrzymanej czesci oSwiatowej
subwenciji ogélnej do wykonanych dochoddw ogotem z 30% w 2011 r. do 22% w roku 2013.
Na 2014 r. otrzymana czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej w kwocie 1 969,3 tys. zt stanowita
19 % wykonanych dochodow ogétem.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 213, 228-234, 245-349, tom 3 str. 24-28, 83)

Ponadto w roku 2013 Gmina otrzymata dotacje¢ w ramach Programu YOUNGSTER PLUS od
fundacji ,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej = Counterpart Fund” (wsparcie nauki
jezyka angielskiego dla mtodziezy szkdt gimnazjalnych) w kwocie 4,1 tys. zt.
W zwigzku ze wzrostem liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli prowadzonych na
terenie gminy Olszanka od 2012 roku wzrosty wptywy z tytutu rozliczenia z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego od kwoty 1,5 tys. zt w roku 2012 do 10,9 tys. zt
w 2014 roku.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 223-228)

Analizie poddano realizacje pieciu umow na projekty realizowane przy udziale $rodkéw UE,
tj. trzech uméw zawartych z Mazowieckg Jednostkg Wdrazania Programéw Unijnych (z 9
zawartych w kontrolowanym okresie) dofinansowanych $rodkami Europejskiego Funduszu
Spotecznego idwoch uméw zawartych z Wicemarszatkami Wojewddztwa Podlaskiego,
dofinansowanych $rodkami Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, tj. umow:

- ,Moja szkota — moja szansa”, projekt polegat na organizacji zaje¢ dodatkowych, w tym
wyrownawczych i kompensacyjno-korekcyjnych, wycieczek, itp. dla 306 ucznidw szkot
gminnych (dofinansowanie z UE w wys. 275,5 tys. zt, z budzetu panstwa 34,0 tys. zt i wktad
Gminy 8,5 tys. z),
- ,Z indywidualizacjg ku rozwojowi”, projekt polegat m.in. na organizacji zaje¢ dodatkowych
w szkotach gminnych dla 74 ucznidw i doposazeniu bazy dydaktycznej tych szkot
(dofinansowanie z UE w wys. 51,0 tys. zt i z budzetu panstwa 9,0 tys. z).
- Indywidualizacja z Gming Olszanka”; projekt polegat m.in. na organizacji zaje¢
dodatkowych w szkotach gminnych dla 58 uczniéw i doposazeniu bazy dydaktycznej tych
szkot (dofinansowanie z UE w wys. 51,0 tys. zt i z budzetu panstwa 9,0 tys. zt),
- ,Budowa placu zabaw w Hadynowie i organizacja Dnia zabaw”, projekt polegat na
budowie dla dzieci z terenu Gminy placu zabaw (dofinansowanie w wys. 24 4 tys. zt),
- ,Budowa placu zabaw w Olszance i organizacja Dnia zabaw”, projekt polegat na budowie
dla dzieci z terenu Gminy placu zabaw (dofinansowanie w wys. 24,0 tys. z4).
Okre$lone w ww. umowach projekty zostaty zrealizowane i rozliczone zgodnie z zasadami
okre$lonymi w tych umowach.

(dowdd: akta kontroli tom 3 str. 260-505 )

1.2.2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Wydatki oSwiatowe Gminy Olszanka ogdétem w poszczegdlnych latach wynosity: 3 928,3 tys.
zt w 2011 roku (97,7% planu), 3 625,1 tys. zt w 2012 roku (97,8%), 4 006,9 tys. zt w 2013
roku (98,6%) 12 732,0 tys. ztw 2014 r. (plan na 2014 r.-4007,0 tys. zt. ).

Wydatki Gminy na zadania oswiatowe ogdtem stanowity w latach 2011-2013 odpowiednio:
47%, 37% i 30% wydatkébw Gminy, a wg stanu na 31 sierpnia 2014 r.- 29%. Spadek
wydatkéw na zadania o$wiatowe w stosunku do wydatkéw Gminy ogotem spowodowany byt
znacznym wzrostem wydatkow Gminy na inwestycje (budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow w latach 2012-2013).

Wydatki na zadania subwencjonowane w stosunku do wydatkéw ogotem wynosity
odpowiednio w badanych latach: 30%, 27% i 19%, (27% wg stanu na 31 sierpnia 2014 r.).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen stanowity w latach 2011-2013
odpowiednio: 65%, 61,6% i 62,7% wydatkéw o$wiatowych Gminy ogdtem i 65%, 62% i 64%
wydatkow biezacych.
Szkotom prowadzonym przez inne niz Gmina podmioty przekazano 342,2 tys. zt w 2011
roku, 429,9 tys. zt w 2012 roku, 512,6 tys. zt w 2013 roku i do dnia 31 sierpnia 2014 r.
-361,3 tys. zt, a przedszkolom, prowadzonym przez inny niz Gmina podmiot odpowiednio
45,2 tys. zt, 221,6 tys. zt, 268,4 tys. zti 199,7 tys. ztw 2014 r.
Wydatki majatkowe Gminy na o$wiate wyniosty 16,4 tys. zt w roku 2011 i 59,4 tys. zt w roku
2013., stanowito to 0,4% wydatkow Gminy na o$wiate w 2011 r. i 1,5% tych wydatkow
w 2013 r. Wojt wyjasnit m.in., ze brak Srodkdéw na wkiad wiasny, a tym bardziej na catg
realizacje inwestycji, spowodowat niewielki procent wykonania wydatkéw majgtkowych
w oSwiacie w stosunku do wydatkéw na o$wiate ogotem.
W latach 2011-2014 Gmina Olszanka wydatkowata Srodki wtasne na realizacje zadan
oSwiatowych w wys. odpowiednio: 1 075,7 tys. zt, 905,6 tys. zt, 1 303,6 tys. zti 632,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli tom 1 str. 226,233-234,tom |V str.246-266 )

W budzecie Gminy Olszanka na lata 2011-2012 wyodrebniono $rodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem doradztwa metodycznego
w wysoko$ci nizszej niz 1 % planowanych rocznych Srodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, tj. niezgodnie z dyspozycja, okreslong w art. 70a ust. 1
Karty Nauczyciela.
Wojt wyjasnit, ze zaplanowane $rodki odpowiadaty zgtaszanym potrzebom.

(dowod: akta kontroli tom 2 str.478-482, tom |V str. 254)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan oswiatowych

2.1 Wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje wybranych zadan o$wiatowych
2.1.1 Wydatki zwigzane z organizacjq sieci szkdt i przedszkoli prowadzonych przez Gming.
W okresie objetym kontrolg miaty miejsce dwie zmiany w sieci szkét i przedszkoli.
31 sierpnia 2011 r. zostata zlikwidowana Szkota Podstawowa w Szydtowce, do ktdrej
uczeszczato 35 ucznidw, a 1 wrzesnia 2012 r. utworzony zostat Punkt Przedszkolny przy
Szkole Podstawowej im. Stefana Zeromskiego w Hadynowie. Wymienione zmiany zostaty
wprowadzone stosownymi uchwatami Rady Gminy33,
Wg wyjasnien Wojta Gminy likwidacja ww. Szkoty spowodowana zostata wzgledami
ekonomicznymi i demograficznymi. Koszt ksztatcenia w niej jednego ucznia wynosit bowiem
1300 zt miesiecznie, w sytuacji gdy w innych szkotach Gminy byto to 600-700 zt miesiecznie,
a liczba uczniow byta o potowe mniejsza niz w pozostatych szkotach.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 263, 266 )

Zmiany w sieci szk&t wynikajace z ww. likwidacji, jak podat m.in. Wojt, nie spowodowaty
istotnych oszczednosci, gdyz w miejsce zlikwidowanej Szkoty utworzona zostata z dniem
1 wrze$nia 2011 roku Niepubliczna Szkota Podstawowa w Szyditéwce oraz Niepubliczne
Przedszkole w Szydtowce, a 1 wrzesnia 2012 r. Niepubliczne Przedszkole w Préchenkach.
Wyzej wymienione placowki byly dotowane przez Gmine od roku szkolnego 2011/2012
(placowki w Szydtowcee) i 2012/2013 (przedszkole w Prochenkach).

Korzysci z likwidacji Szkoty Publicznej w Szydtowce w pierwszym roku jej funkcjonowania
wyniosty 320,7 tys. zt. Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje zadan o$wiatowych
Gminy, w szczegdlnosci na dotacje dla nowopowstatych niepublicznych placéwek
o$wiatowych. W zwigzku ze wzrostem wydatkow na wymienione placowki, spowodowanym

3 Uchwatg Rady Gminy nr. VII/26/11 z 31 marca 2011 r. oraz nr XXI1/95/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r.



m.in. wzrostem liczby uczniéw/wychowankow w tych placdwkach, wynik ten zmniejszat sie
w kolejnych latach34..
(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 58-67, tom 2 str. 263,tom 3 str. 24-25, 41-44 )

Niepubliczna Szkota Podstawowa w Szydtéwce funkcjonowata w budynku bytej szkoty
publicznej, przekazanym nieodptatnie umowg uzyczenia nr 125/11 z dnia 22 sierpnia 2011
rokus® Stowarzyszeniu na Rzecz Szkoty w Szydtéwce. Nieodptatne uzytkowanie zostato
ustanowione uchwatg Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2011 r. nr X/45/11 na czas
prowadzenia szkoty niepublicznej przez przywotane wyzej Stowarzyszenie.
Powodem przekazania ww Stowarzyszeniu w nieodptatne uzyczenie nieruchomosci®® po
zlikwidowanej Szkole3” byly, wg wyjasnien Wdjta, wzgledy ekonomiczne, w tym wysoki
koszt jej utrzymywania oraz przejecie przez nowopowstatg placowke wszystkich uczniow
z obwodu zlikwidowanej szkoty.38
Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gming
wyniost w roku szkolnym: 2010/2011 - 8,5 tys. zt, 2011/2012 - 9,3 tys. zt, 2012/2013 - 11,0
tys. zt, 2013/2014 — 10,7 tys. zt*°.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 263 i tom 3 str. 24-25, 29-44 )

21.2 Wydatki Gminy ponoszone na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich
warunkéw lokalowych i organizacyjnych w szkotach i placowkach przedszkolnych
prowadzonych przez Gming.
W latach 2011-2014 (do dnia zakonczenia kontroli) dyrektorzy obu publicznych placowek
o$wiatowych, realizujgc wymaog okreslony w § 3 ust. 12 rozporzadzeniu MEN z 31 grudnia
2002 r., corocznie dokonywali kontroli w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow szkolnych, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw
nauki, a protokoty z tej kontroli przekazywali do UG.
W badanym okresie Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w tosicach jak tez
Komenda Powiatowej Strazy Pozarnej w tosicach wielokrotnie kontrolowali placowki
os$wiatowe Gminy40. W protokotach sporzadzonych z powyzszych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 263, 281-307, 416-417, tom 3 str. 176-241)

W latach 2011-2014 Gmina uwzglednita potrzeby publicznych placéwek os$wiatowych
w zakresie poprawy stanu technicznego budynkow oraz ich warunkow lokalowych. Miedzy
innymi zostaly zmodernizowane boiska szkolne, utworzono dwa place zabaw, sale
rekreacyjne, doposazono Swietlice, dokonano wymiany stolikdw i krzesetek uczniowskich
dostosowujgc je do wzrostu ucznidw, zakupiono regaty na pomoce dydaktyczne do wszystkich
sali lekcyjnych i pomoce dydaktyczne (m.in. projektory, tablice interaktywne, komputery,
drukarki). Wydatki ogétem zrealizowane w latach 2011-2014 na zakup materiatéw
i wyposazenie szkot wyniosty 312,3 tys. zt.
Na remonty i modernizacje placowek o$wiatowych Gmina wydatkowata $rodki wtasne w wys.
23,0 tys. zt, a na ich doposazenie 32,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 264, tom 3 str. 27, tom str. 255-256)

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok szkolny4!' zawieraty
zestawienia wynikow sprawdziandw i egzaminéw uzyskanych przez gminne szkoty, ktore

% Do 241,9 tys. w roku szkolnym 2012/2013 i 132,0 tys. zt w roku szkolnym 2013/2014.

3 Aneksowang w dniu 22 sierpnia 2011 r., nowa umowa nr 18/2014 zostata zawarta 7 kwietnia 2014 r.

3% Potozonej w migjscowosci Szydidwka 62 na dziatkach ewidencyjnych nr 375 i 379/1 o tacznej powierzchni 0,48 ha.

3 Bez pomieszczen przeznaczonych na funkcjonowanie Filii Gminnej Biblioteki Publicznej w Szydtéwce.

38 Dzieci te nie ponosza zadnych dodatkowych optat z tego tytutu.

3 Przecietny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w szkotach podstawowych wyniést w roku szkolnym: 2010/2011- 10,0 tys. zt, 2011/2012
-10,2 tys. zt, 2012/2013 - 11,3 tys. zt, 2013/2014 - 10,7 tys. Z,. Przecigtny roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia w Gimnazjum wyniést w
roku szkolnym: 2010/2011- 7,6 tys. zt, 2011/2012 — 8,6 tys. I, 2012/2013 — 10,7 tys. z, 2013/2014 - 10,6 tys. ..

40 Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Losicach przeprowadzit w latach szkolnych 2011/2012- 2013/2014 acznie 17( 5 w Zespole
Szkét w Olszance, a 12 w Szkole w Hadynowie), a Komenda Powiatowej Strazy Pozamej w Losicach 8 kontroli (5 w Zespole Szkét w
Olszance, a 3w Szkole w Hadynowie).

41 Okre$lone w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty



w celu ich analizy i monitorowania wykorzystywaty skale staninowg (szkoty podstawowe)
i EWD (Gimnazjum). Ww. wyniki analizowane byly takze w uktadzie wieloletnim. Nie
opracowywano natomiast zestawien wynikow, uzyskanych przez szkoty prowadzone przez
Gmine, z wynikami szkét w powiecie, kraju, wojewddztwie, gdyz jak wyjasnit Wjt ,nie byto
takiej potrzeby.
Uzyskiwane przez szkoty wyniki (sprawdzianow i egzaminéw) miaty wptyw na ocene pracy
szkot i ich dyrektoréw. Jak wyjasnit Wojt podejmowane byly dziatania prowadzace do
poprawy wynikow dydaktycznych poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ dodatkowych.
W celu wyréwnywania szans edukacyjnych oraz rozwoju uzdolnionych uczniéw w szkotach
prowadzonych przez Gming organizowane byly zajecia rozwijajace ich zainteresowania.
Prowadzone one byly zgodnie z arkuszem organizacji pracy szkdt oraz w ramach tzw.
godzin kartowych realizowanych przez nauczycieli zgodnie z art. 42 Karty Nauczyciela.
(dowod: akta kontroli tom 2 str. 264, tom 3 str. 158-165 )

W roku szkolnym 2011/2012 do szkdt prowadzonych przez Gmine uczeszczato 7 uczniow
z orzeczeniami i 24 z opiniami publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w roku
2012/2013 odpowiednio 7 i 32 ucznidw, a w roku 2013/2014 odpowiednio 5 47.
Wszyscy ww. uczniowie, jak wyjasnit Wojt, otrzymali pomoc w formie zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych, logopedycznych, dydaktyczno-wyrownawczych, jak rowniez zajec
dodatkowych (polonistycznych, matematycznych, biologiczno-chemicznych, z jezyka
rosyjskiego, jezyka angielskiego).
Tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych w gminnych szkotach wynosit m.in:
- 47 godzin zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 16,5 godziny zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych i 8 godzin két zainteresowan w roku szkolnym 2011/2012,
- 61,5 godziny zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 12 godzin zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych i 11 godzin két zainteresowan w roku szkolnym 2012/2013,
- 65 godzin zaje¢ rewalidacyjnych i specjalistycznych, 9,5 godziny zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych i 12 godzin kot zainteresowan w roku szkolnym 2013/2014.
Dyrektorzy szkot prowadzonych przez Gmine podali w ankietach, ze wszyscy uczniowie
z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane
w nich formy pomocy.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 243, tom 2 str. 265, 437-444, tom 3 str. 21,158-165 )

Liczba uczniéw objetych nauczaniem indywidualnym na podstawie orzeczeh poradni
psychologiczno-pedagogicznych wynosita w roku szkolnym 2011/2012 - 5, w 2012/2013 -5,
w 2013/2014 — 4 iw 2014/2015- 4.
Dla ucznibw z orzeczeniami o ksztatceniu specjalnym zostaly zorganizowane zajecia
nauczania indywidualnego lub zajecia rewalidacyjno—wychowawcze. Godziny na dodatkowe
zajecia edukacyjne dyrektorzy wykazywali w arkuszach organizacji szkdt, ktdre byly
zatwierdzane przez Gming.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 198-206, tom 2 str.35- 64, 262- 265, tom 3 str. 21 )

2.1.3 Wydatki Gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe nauczycieli.

W latach 2010-2013 nastapit spadek udziatu wynagrodzer nauczycieli w wydatkach
biezacych Gminy na o$wiate z 67% w 2010 r. do 57% w roku 2013. W roku 2014 udziat ten
wynosit 61%. Wojt wyjasnit, iz coroczne podwyzki wynagrodzen nauczycieli miaty miejsce w
latach 2008-2010. W tym okresie wynagrodzenia nauczycieli rosty szybciej niz wydatki
biezace Gminy.

W ww. latach nauczyciele nie osiggneli $redniej wysokos$ci wynagrodzen okreslanych
corocznie w ustawie budzetowej. W roku 2011 dotyczylo to nauczycieli stazystoéw
i mianowanych, a w latach 2012-2013 nauczycieli stazystdbw, mianowanych
i dyplomowanych. W zwigzku z powyzszym nauczycielom wyptacono dodatki uzupetniajace
w wys. 3,2 tys. zt w 2011 roku, 51,0 tys. zt w 2012 roku i 15,3 tys. zt w roku 2013. Jak
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wyjasnit Wojt, dyrektorzy szkét gminnych dla wyeliminowania/ograniczenia powyzszych
przypadkdw zwiekszyli liczbe godzin ponadwymiarowych dla nauczycieli.
Regulamin okre$lajacy przyznawanie nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego,
mieszkaniowego, za trudne warunki pracy, nagrod i wynagrodzen za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw zostat przyjety uchwatg Rady Gminy z 13 marca
2009 r., nr XXVII/122/09, po pozytywnym zaopiniowaniu przez zwigzek zawodowy
nauczycieli2.
W badanym okresie wszyscy nauczyciele®3 brali udziat w réznych formach doskonalenia
zawodowego. W zwigzku z umowg zawartg z Mazowieckim Samorzadowym Centrum
Doskonalenia Nauczycieli-Wydziat w Siedicach nauczyciele mogli korzysta¢ z warsztatow
metodycznych, kursow doszkalajgcych, konferencji, seminariow itp. Wymienione formy
doksztatcania i doskonalenia zawodowego zgodne byty ze zdiagnozowanymi potrzebami
placobwek oswiatowych w tym zakresie.#4 Z zaplanowanych corocznie 10,0 tys. zt na
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w 2011 r. wykorzystano 8,3 tys. zt, w 2012 roku
9,4 tys. zti w 2013 roku 9,8 ty$. Srodki te nie zostaty wykorzystane w petnej wysokosci, wg
wyjasnien Wajta, ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str.478-482)

2.1.4 Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach prowadzonych przez Gmine.
Wydatki ponoszone na funkcjonowanie oddziatéw przedszkolnych w szkotach prowadzonych
przez Gming w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynosity odpowiednio w roku: 2011 —
1794 tys. zt, 2012 — 165,5 tys. zt, 2013 — 129,4 tys. zt i punkt przedszkolny — 92,9 tys. zt, 2014
- 105,9 tys. zt i punkt przedszkolny — 81,9 tys. zt. Dotacje z budzetu panstwa na zadania
przedszkolne wyniosty w 2013 roku — 38,9 tys. zt, a w 2014 roku — 92,6 tys. zt. W latach
2011-2012 Gmina ze $rodkdw wiasnych pokryta 100% wydatkéw na zadania przedszkolne,
a w latach 2013-2014 dofinansowata te zadania w wys. odpowiednio: 138,4 tys. zt i 83,6
tys. zt. Zajecia w Punkcie Przedszkolnym, jak wyjasnit Wéjt, byty i nadal sg finansowane
w catosci przez Gminge. W zwigzku z brakiem przedszkoli, dla ktérych organem
prowadzacym byta Gmina, Rada Gminy nie podjeta uchwaty dotyczacej pobierania optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 480-481)

2.1.5 Dowozenie uczniéw do szkdt i przedszkoli prowadzonych przez Gmine.
Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniow do szkot i punktu
przedszkolnego w poszczegdinych latach objetych badaniami wyniosty: 114,8 tys. zt w 2011
roku, 121,5 tys. zt w 2012 roku, 97,3 tys. zt w 2013 roku, i 112,5 tys. zt w 2014 r. W roku
szkolnym 2014/2015 Gmina zapewniata bezptatne dowozenie do szkét wszystkim
uprawnionym uczniom bez wzgledu na odlegtos¢. Dowozeniem zajmowat sie prywatny
przewoznik*. Gmina zapewniata opieke nad uczniami, ktdrq sprawowali nauczyciele“®.
Dowozem objeto 110 uczniéw. Ponadto, na podstawie zarzadzenia*” Wojta Gminy Olszanka
zwracane byly koszty dowozu jednego dziecka niepetnosprawnego do szkoty specjalnej
w tosicach. Nie wystapity przypadki odmowy bezptatnego dowozenia ucznidw.
Likwidacja szkoty w Szydtéwce nie spowodowata zmiany kosztéw dowozu dzieci do szkot.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 480)

2.1.6 Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na finasowanie szkét i przedszkoli
prowadzonych przez inne niz Gmina podmioty.

Uchwatg Nr X/43/11 Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2011 roku ustalono tryb udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i innych form wychowania przedszkolnego

42 Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddziatu w Losicach — opinia z dnia 13 stycznia 2009 r.

43 W roku szkolnym 2011 /2012 byto to 37 nauczycieli, w roku 2012/2013 — 41 nauczycieli a w roku 2013/2013 - 38 nauczycieli.
44 Potrzeby sg diagnozowane przez dyrektoréw szkdt na poczatku kazdego roku szkolnego.

45 Wytoniony w drodze przetargu.

4 Wyznaczani przez dyrektorow szkot.

47 Nr 33/13 z dnia 28 sierpnia 2013 roku.
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prowadzonych na terenie Gminy Olszanka przez inne niz Gmina Olszanka osoby prawne
i osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie orzeczeniem z 27 wrzesnia 2011 r. stwierdzita niewaznosc tej
uchwaly w czesci dotyczacej szczegdtowych uregulowan kontroli  prawidtowosci
wykorzystania dotacji.
W czesci dotyczacej podstawy obliczenia dotaciji, trybu jej udzielania i rozliczania, uchwata
byta zgodna z przepisami stanowigcymi podstawe jej wydania, tj. art. 80 ust. 4 i 90 ust 4
ustawy o systemie oSwiaty48.
Dotacje dla szkot dla ktorych organem prowadzacym nie byta Gmina4® wyniosty w roku
2011- 342,2 tys. zt, w roku 2012 — 4299 tys. zt, w roku 2013 - 512,6 tys. zt i w roku 2014 —
361,3 tys. zt. Wielkos¢ dotacji przypadajaca na jednego ucznia wynosita w roku szkolnym
2011/2012 - 8,5 tys. zt, w roku szkolnym 2012/2013 — 8,8 tys. zI, w roku szkolnym
2013/2014 -9,0 tys. zt.
Przedszkolom prowadzonym przez inny niz Gmina podmiot?® wyptacono natomiast: 45,2 tys.
zt w 2011 roku, 221,6 tys. zt w 2012 roku, 268,6 tys. zt w 2013 roku i 199,7 tys. zt w roku
2014. Wielkos¢ dotacji przypadajaca na jednego wychowanka wynosita w roku szkolnym
2011/2012 — 4,9 tys. zt, w roku szkolnym 2012/2013 - 4,6 tys. zt, a w roku szkolnym
2013/2014 - 4,5 tys. zt.
W wyniku analizy wnioskow o dotacje, ztozonych przez niepubliczne szkoty i przedszkola
w latach 2013-2014, stwierdzono, ze ww. podmioty podaty poprawng liczbe uczniow
i wychowankow?!. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyliczeniu kwot dotacji przekazanych
ww. placdwkom w latach 2012-2013. Whnioski, poza jednym przypadkiem, ztozone zostaty
w ustawowo okreslonym terminie (f. do 30 wrzesnia). Wniosek jednej ze szkot
niepublicznych wptynat do Urzedu po ww. terminie? ze wzgledu na zmiane na stanowisku
dyrektora, jednakze Rada Gminy podjeta decyzje o przyznaniu dotaciji.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 481-482, tom IV str. 253, 267)

2.2 Nadzér nad szkotami funkcjonujacymi na terenie gminy

Gmina, zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, sprawowata nadzér
nad prawidtowoscig wydatkowania przez gminne placowki oswiatowe przyznanych srodkdéw
budzetowych oraz pozyskanych z innych Zzrodet poprzez weryfikacje sprawozdan
z wykonania wydatkéw budzetowych jednostek oswiatowych.
Nadzér Gminy nad prowadzonymi placéwkami o$wiatowymi w zakresie przestrzegania
przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw i ucznidéw polegat, jak
wyjasnit Wojt, na spotkaniach i rozmowach z dyrektorami jednostek o$wiatowych.
Zgodnie z wymogami art. 50 ust. 3-4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oSwiatowej®3, weryfikowano poprawno$¢ danych przekazywanych Gminie w SIO, w tym
dane dotyczace liczby ucznidéw (réwniez niepetnosprawnych).>
Gmina dokonywata rozliczenia czasu pracy nauczycieli na podstawie arkuszy
organizacyjnych szkdt, a godzin ponadwymiarowych poprzez zatwierdzanie Kkart
miesiecznych sktadanych przez dyrektorow szkot.
Gmina nie kontrolowata dyrektorow szkot w zakresie zasadnosSci zatrudniania nauczycieli
w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela%, poniewaz takie przypadki nie miaty w Gminie
miejsca.
W okresie objetym kontrolag Gmina nie finansowata zadan, do ktérych nie byta zobligowana
poniewaz, jak wyjadnit Wojt, dodatkowe zajecia wyrdwnawcze oraz zajecia dla ucznidw

48 W zwigzku z tym, ze na terenie Gminy nie funkcjonowato przedszkole publiczne do ustalenia wysokosci dotacji przyjmowano wydatki
biezace ponoszone na prowadzenie przedszkola publicznego przez sasiednia gming, tj. Gmine i Miasto Losice.

49 Niepubliczna Szkota Podstawowa w Szydiéwce oraz Niepubliczna Szkota Podstawowa w Prochenkach.

% Niepubliczne Przedszkole w Szydtéwce oraz Niepubliczne Przedszkole w Prochenkach.

51 Dane te stanowity podstawe do obliczenia dotacji.

52 Opoznienie wyniosto 39 dni.

5 Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.

5 Poréwnywano liczbe dzieci niepetnosprawnych z orzeczeniami wydawanymi przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

5 Zatrudnianie nauczycieli w trakcie roku szkolnego wynikajace z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

szczegblnie uzdolnionych, organizowane byty w ramach tzw. ,godzin karcianych” (art. 42
ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela), a dyrektorzy szkoét nie zgtaszali potrzeby finansowania
innych zadan oswiatowych.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 486-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Przeprowadzane przez Gmine czynnosSci nadzorcze nad placowkami oSwiatowymi nie
byly dokumentowane.
Wg wyjasnien Wojta istnienie tylko dwoch placowek oswiatowych byto powodem
uproszczonych metod sprawowania nadzoru.
Zdaniem NIK zasadne jest, zwlaszcza w przypadku przeprowadzania czynno$ci
nadzorczych/kontrolnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w gminnych
placowkach oS$wiatowych, dokumentowanie dokonanych w ich toku ustalen, w celu
monitorowania i egzekwowania realizacji wydanych zalecen.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 486-490)

2. Gmina nie przeprowadzata kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych
placbwkom o$wiatowym prowadzonym przez inny niz Gmina podmiot mimo mozliwosci
wynikajacej z art. 90 ust. 3e ustawy o systemie oSwiaty oraz podjetej przez Rade Gminy
uchwaty w tym zakresie.

Woijt poinformowat, ze kontrola wykorzystania udzielonych niepublicznym placéwkom
os$wiatowym dotacji, prowadzona byta na biezaco w formie wizytacji i poprzez wyjasnienia
w zakresie realizowanych przez te jednostki wydatkow.

Podkresli¢ nalezy, iz uchwata Nr X/43/11 Rady Gminy z dnia 29 sierpnia 2011 r. ustalajaca
tryb udzielania irozliczania dotacji dla przedszkoli, szkét i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Olszanka przez inne niz Gmina Olszanka
osoby prawne i osoby fizyczne oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania,
nie przewiduje wizytacji w niepublicznych placdéwkach, a jedynie ich kontrole (§ 4 pkt 1 tej
uchwaty) w zakresie sprawdzenia zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow
wykazywanych przez te placowki.

Zdaniem NIK wzrost dotacji dla takich placowek (z 394,1 tys. zt w 2011r. do 790,4 tys. z)
uzasadnia przeprowadzanie takiej kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli®6, wnosi o:

- dokumentowanie przeprowadzanych czynnosci nadzorczych, o ktérych mowa w art.34a
ust. 2 pkt 2-3 ustawy o systemie oSwiaty,

- przeprowadzenie kontroli w niepublicznych placéwkach o$wiatowych w zakresie m.in.
prawidtowo$ci wykazywania danych bedacych podstawg do naliczania dotacji
przyznawanych z budzetu Gminy jak i ich wykorzystania.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia stycznia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Tchorzewski Andrzej Panasiuk
Specjalista k.p.
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