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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/027 - ,Wykonywanie zadan o$wiatowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie.

Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92824 z dnia 21 pazdziernika 2014 .
(dowod: akta kontroli tom | str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy w Skaryszewie, ul. Juliusza Stowackiego 6, 26-640 Skaryszew!.

Ireneusz Kumiega, Burmistrz Miasta i Gminy Skaryszew?.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci®
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Gmina Skaryszew* w okresie objetym kontrolg3, uwzgledniata zadania z zakresu
o$wiaty w dokumentach planistycznych, zapewniata placéwkom oS$wiatowym
warunki do realizacji ich zadan statutowych, w tym odpowiednie wyposazenie sal
lekcyjnych. Zapewniata tez realizacje zaje¢ dodatkowych dla wszystkich uczniéw
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz dowozenie uprawnionych dzieci do
placobwek o$wiatowych. Poddane kontroli dotacje zbudzetu panstwa i Unii
Europejskiejs na realizacje zadan o$wiatowych, wykorzystane zostaty zgodnie
Z przepisami prawa i postanowieniami zawartych umoéw.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na:

- niezgodnym z przepisami prawa’ planowaniem $rodkéw na dofinansowanie
doskonalenia  zawodowego nauczycieli z  uwzglednieniem  doradztwa
metodycznego,

' Dalej takze: Urzad lub UM i G.
20d grudnia 2010 r., dalej takze: Burmistrz.
3 NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
4 Dalej takze: Gmina.
5 Kontrolg objeto lata 2011-2014, do czasu zakorczenia czynnoci kontrolnych, tj. do 16 grudnia 2014 r.
6 Dalej takze: UE.
7 Tj. art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191- dalej takze Karta
Nauczyciela) i art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1456 ze zm.) i art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1645).
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Opis stanu
faktycznego

- nieprawidtowym wyliczeniu $redniego kosztu pobytu dziecka w przedszkolu
w latach 2012-2013 r., co skutkowato zanizeniem dotacji o 0,3 tys. zt dla
niepublicznego punktu przedszkolnego/przedszkola w latach 2013-2014,

- braku realizacji obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie osSwiaty®, tj. okreslenia przez Rade Miejskq
wysoko$ci optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty,

- braku weryfikacji (potwierdzenia) danych przekazywanych w ramach Systemu
Informacji O$wiatowej z podlegtych Gminie placdwek oswiatowych, co byto
niezgodne z art. 50 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji oSwiatowej?;

- niezgodnymi z § 7 ust. 4 i § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach'® warunkami w dwdch
szkotach prowadzonych przez Gming'".

Ponadto uwagi NIK dotyczyty m.in.:

- nieprzeprowadzenia, w badanym okresie, kontroli w niepublicznym przedszkolu
dotowanym przez Gming, mimo takiej mozliwoSci przewidzianej przepisami prawa,
- niedokumentowania wykonywanych czynno$ci nadzorczych o ktérych mowa
w art. 34a ust. 2 pkt 1-3 ustawy o systemie oswiaty,

- nieegzekwowania terminowego skfadania przez podmiot prowadzacy
niepubliczne przedszkole rozliczen kwartalnych z wykorzystania dotacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie szkotom i placowkom oswiatowym warunkéw do realizaciji
zadan statutowych.

1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkotach i przedszkolach na
terenie Gminy.

1.1.1. W roku szkolnym 2014/2015 Gmina Skaryszew prowadzita 11 placowek
o$wiatowych, w tym:

- przedszkole'? z 8 oddziatami dla 169 wychowankow;

- 8 szkot podstawowych'® z 64 oddziatami dla 1.055 uczniow;

- 2 gimnazja' z 22 oddziatami dla 463 uczniéw.

Do Zadnej ze szkdt nie uczeszczaty dzieci mniejszo$ci narodowych lub etnicznych
postugujace sie jezykiem regionalnym.

8Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej takze: ustawa o systemie o$wiaty.
9Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm.
10Dz. U.z2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej takze: rozporzadzenie MEN z dnia 31 grudnia 2002 r.
" Dotyczy Publicznej Szkoty Podstawowej w Odechowie i jej Fili w Wolce Twarogowej oraz Publicznego Gimnazjum
w Skaryszewie.
12 Samorzadowe Przedszkole im. s. Gabrieli Spomiak w Skaryszewie, dalej takze: Przedszkole w Skaryszewie.
3 Publiczne szkoty podstawowe w: Skaryszewie, Makowie, Chomentowie Puszcz, Modrzejowicach, Dzierzkdwku,
Odechowie, Sottykowie, Makowcu (w ramach Zespotu Edukacji Gimnazjalnej i Podstawowej ZEGIP).
14 Publiczne gimnazja w: Skaryszewie (funkcjonujace w ramach Zespotu Szkét w Skaryszewie) oraz w Makowcu (dziatajace
w ramach Zespotu Edukacji Gimnazjalnej i Podstawowej).
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Na terenie Gminy od 1 wrze$nia 2013 r. dziata Niepubliczne Przedszkole
,Madagaskar” w Makowcu z 2 oddziatami dla 22 wychowankow, ktore byto
dotowane przez Gming's.
Od 1 kwietnia 2013 r. obstuge finansowo-ksiegowa i administracyjno-gospodarczg
placowek o$wiatowych zapewniat Zesp6t Obstugi Oswiaty w Skaryszewie's,
a przed jego utworzeniem Biuro Obstugi O$wiaty!”.
W Gminie Skaryszew nie powotano rady o$wiatowej. W latach objetych kontrolg
do Urzedu ani do Rady Gminy nie wptynety skargi iwnioski wskazujace na
problemy i potrzeby zwigzane z realizacjg zadan o$wiatowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 55, 75-77, 41-146, 162-170, 246-247,
338-362 i 369-373)
Zgodnie z przyjetg'® ,Strategiq zréwnowazonego rozwoju Miasta i Gminy
Skaryszew do 2020 r.” jednym z celéw operacyjnych Gminy byto doskonalenie
jako$ci ksztatcenia i wychowania oraz stata poprawa standardu bazy materialnej
w gminnych placdwkach o$wiatowych, a w ramach tego celu m.in.: modernizacja
bazy oSwiatowej, w tym sportowej oraz state doskonalenie programéw nauczania
i podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry nauczycielskiej. Gmina, poza ww.
Strategig!®, nie posiadata innych przyjetych przez Rade planéw ikoncepcii
obejmujacych rozwoj oswiaty.
Do 2011 r. realizujgc postanowienia ww. Strategii m.in. wykonano: boiska przy
Publicznej Szkole Podstawowej2® w Odechowie (504,7 tys. zt) i w Skaryszewie
(229,2 tys. zt), wybudowano kottownie gazowg w PSP w Makowie (109,2 tys. z4),
zakupiono samochdd do przewozu dzieci niepetnosprawnych (128,9 tys. zt) oraz
wykonano termomodernizacje budynku PSP w Skaryszewie (458,6 tys. z1).
W badanym okresie wydatkowano: 399,6 tys. zt na wyposazenie bloku
zywieniowego w Gimnazjum w Skaryszewie, 17,7 tys. zt na wymiane kotta c.o.
w PSP w Dzierzkéwku Starym, 18,7 tys. zt na zakup uzywanego samochodu do
przewozu dzieci niepetnosprawnych oraz 247,8 tys. zt na wybudowanie placéw
zabaw w PSP w: Skaryszewie, Odechowie, Modrzejowicach i Dzierzkéwku
Starym.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 8-52, 83,382)

Burmistrz Skaryszewa, zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
przedstawiat Radzie Miejskiej w Skaryszewie?!, w terminie do 31 pazdziernika
kazdego roku, informacje o funkcjonowaniu o$wiaty za poprzedni rok szkolny.
Na sprawozdanie to sktadaty sie, sporzadzane w sposoéb niejednolity, informacje
dyrektordw poszczegoinych placowek o$wiatowych, zawierajgce m.in.: wyniki
sprawdzianow uczniow klas VI szkdt podstawowych iegzaminu gimnazjalnego
oraz dane o osiggnieciach uczniow, prowadzonych zajeciach dodatkowych, w tym
kotkach zainteresowan, jak tez o wykonanych naprawach i remontach.

15 Wczesniej od 31 sierpnia 2012 r. byt prowadzony Punkt Przedszkolny ,Madagaskar’ w Makowcu przez ta samg osobe
fizyczna.
16 Utworzony jako gminna jednostka budzetowa, uchwatg Rady Miejskiej w Skaryszewie nr XXV/258/2013 z 27 lutego
2013 r. - dalej takze: ZOO w Skaryszewie.
17 Dalej takze: BOO.
18 Uchwatg Rady Miejskiej w Skaryszewie nr XVI11/118/2008 z 26 czerwca 2008 r. Dalej takze: Strategia.
19 W objetym kontrolg okresie Strategia ta nie byta zmieniana..
2 Dalej takze: PSP.
2 Dalej takze: Rada lub Rada Miejska.
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W przedmiotowych informacjach nie wskazywano konkretnych probleméw
lokalowych lub potrzeb w zakresie wyposazenia placéwek oswiatowych.
Burmistrz wyjasnit, ze konkretne potrzeby lokalowe lub w zakresie wyposazenia
placobwek byly przekazywane w odrebnych pismach, a ponadto, iz zleci
Dyrektorowi ZOO opracowanie jednolitego wzoru informacji z realizacji zadan
oSwiatowych przez poszczegolne jednostki oSwiatowe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 83, 85 i 89-95,494-498 tom Il str. 322)

1.1.2. Ksztatcenie, wychowanie i opieka w szkotach i przedszkolach.
Potrzeby w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki wychowankow i uczniéw
byly diagnozowane przez Gmine na podstawie danych zawartych w systemie
informacji o$wiatowej (SIO) oraz ww. informacjach??2 opracowanych przez
dyrektorow placowek oswiatowych Gminy. Zawieraty one rowniez dane nt. liczby
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i zatrudnionych nauczycieli.
Wysoko$¢ srodkdw  finansowych przekazywanych szkotom, w badanych latach,
uzalezniona bytla m.n. od liczby ucznidbw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi23.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 83- 84 i 519 oraz tom |l str. 1-16 i 315)

W latach szkolnych 2011/2012-2014/2015 dzieci pigcioletnie zameldowane na
terenie Gminy w 91,7% zostaty objete wychowaniem przedszkolnym, pozostate
uczeszczaty do placowek na terenie innych gmin lub przebywaty za granica.

Dzieci w wieku przedszkolnym, ktére nie zostaty zakwalifikowane do przedszkola
stanowity w roku szkolnym: 2011/2012-36,4% ubiegajacych sie o przyjecie, w roku
2012/2013-11,3%,w roku 2013/2014-8,4%, a w roku szkolnym 2014/2015-12,6%.
Od roku szkolnego 2012/2013 zwiekszata sie liczba dzieci przyjetych do
przedszkola w zwigzku z przeniesieniem, w lutym 2012 r., jego siedziby
z budynku, do ktérego mogto uczeszcza¢ 125 dzieci, do budynku do ktérego moze
uczeszcza¢ 180 dzieci. Ponadto od wrzesnia 2012 r. na terenie Gminy dziatat
Punkt Przedszkolny a nastepnie Niepubliczne Przedszkole w Makowcu, do
ktérego w roku szkolnym 2013/2014 uczeszczato 21, a w roku szkolnym
2014/2015 - 22 dzieci.

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2012/2013-2014/2015 przyjeto do przedszkola
wszystkie dzieci, ktdre spetniaty kryteria okreslone w Regulaminie rekrutacji
i Statucie Przedszkola w Skaryszewie2+. Wg informacji Dyrektor tego Przedszkola
przyjmowane byly wszystkie dzieci 5 letnie, a w trakcie kazdego roku szkolnego
takze i dzieci 3-4 letnie, ktdre nie zostaty przyjete w trakcie rekrutacji, w przypadku
gdy czes$¢ rodzicow rezygnowata z posytania dzieci do przedszkola.

W latach 2012/2013-2013/2014 szeSciolatkowie z terenu gminy w liczbie 121
realizowali obowigzek szkolny w klasie pierwszej, a w liczbie 435 edukacje
przedszkolng. Natomiast w roku szkolnym 2014/2015 na 99 dzieci urodzonych
w | potroczu 2008 roku 14 dzieci nie podjeto nauki w szkole?5, a pozostate 85

22 Opracowanych na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

23 W latach objetych kontrolg liczba takich uczniow wynosita w: 2011 r.-37, 2012 r.- 24, 2013 r.- 31 i 2014 r.-40. Natomiast

wysokos¢ subwenciji dla nich wynosita odpowiednio: 459,6 tys. zt, 465,2 tys. z}, 674,6 tys. zt, 853,0 tys. zt.

% Nie przyjeto dzieci, ktorych jedno lub dwoje rodzicow nie pracowato.

25 W tym 8 ze wzgledu na odroczenie na podstawie opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej, a 6 na wniosek rodzicow.
5



podjeto nauke w | klasie lub klasie ,0”, a na 102 dzieci urodzonych w Il pétroczu
2008 roku 10 dzieci podjeto nauke w | klasie, a 92 w klasie ,0”.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 56, 84, 383-392 i 400-403 oraz tom Il str. 326-329)

1.1.3. Kadra nauczycielska.
W badanym okresie liczba nauczycieli wzrosta z 212 w roku szkolnym 2009/2010
do 218 w roku 2014/2015 (w przeliczeniu na etaty wzrost ze 185,3 do 195). Udziat
nauczycieli dyplomowanych26 w ogdlnej liczbie nauczycieli, wzrost z 54,3% w roku
2009/2010 do 58,9% w roku 2014/2015, a w przypadku nauczycieli mianowanych
spadt z 21,8% do 18,9%.
Liczba nauczycieli mianowanych, wg wyjasnien Burmistrza, zmniejszyta sie gdyz
nauczyciele ci, po odbyciu stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego,
awansowali na wyzszy stopien, tj. nauczyciela dyplomowanego.
Gmina nie diagnozowata potrzeb zwigzanych z ksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym nauczycieli bo, jak wyjasnit Burmistrz, to zadanie dyrektorow szkdf?’.
W uchwatach budzetowych Gminy wyodrebniano $rodki na dofinansowanie
doskonalenia  zawodowego  nauczycieli  z uwzglednieniem  doradztwa
metodycznego, tj. w 2011 roku w wys. 0,45% planowanych rocznych $rodkow,
w 2012 roku w wys.0,28% tych $rodkéw, w 2013 r. w wys.0,18% i w 2014 r.
w wys.0,15%%28.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 57,85, 248-299, tom Il str. 320)

1.1.4. Warunki lokalowe i organizacyjne.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w PSP w Skaryszewie, PSP Odechowie

ijej Fili w Wolce Twarogowej oraz Publicznym Gimnazjum w Skaryszewie

stwierdzono m.in., Ze uczniom zapewniono:

- mozliwo$¢ korzystania z biblioteki, Swietlicy?® (w zajeciach w $wietlicy braty
udziat grupy réwiesnicze nieprzekraczajace 25 ucznidw) oraz z zespotu urzadzen
sportowych i rekreacyjnych3,

- bezpieczne i higieniczne warunki ksztatcenia3!, okreslone w rozporzadzeniu
MEN z 31 grudnia 2002 r.;

- meble szkolne (w klasach I-IIl) dostosowane do zasad ergonomii, zgodnie z ww.
rozporzadzeniem;

- wyposazenie pomieszczen lekcyjnych32 w pomoce dydaktyczne i przedmioty
potrzebne do zaje¢, kaciki tematyczne i biblioteczke stosownie do zalecanych
warunkow i sposobow realizacji podstawy programowej, zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.

% W przeliczeniu na etaty.

21 Ktorzy sktadali na kazdy rok plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

2 Rada Miejska na kazdy rok przyjmowata uchwaty w sprawie maksymalnej kwoty dofinansowania ksztatcenia nauczycieli
oraz ustalenia form ksztatcenia, na ktére dofinasowanie bedzie przyznawane dla nauczycieli placowek o$wiatowych
prowadzonych przez Gming: Nr: 111/5/2010 z 15 grudnia 2010 r., XIV/115/2011 z 30 grudnia 2011 r., XXI1/229/2012 z 30
listopada 2012 r., XXXI/308/2013 z 30 pazdziernika 2013 r.

29 W PSP Odechowie nie ma $wietlicy, znajduje sie natomiast pomieszczenie $wietlicowe, w ktérym uczniowie oczekuja,
pod opieka nauczyciela, na przyjazd szkolnego autobusu.

3 W Gimnazjum i PSP w Skaryszewie jest sala gimnastyczna i boiska obok szkot, a w PSP w Odechowie i jej Filii sg boiska
obok budynkéw szkolnych, a funkcje sali gimnastycznej petni sala lekcyjna zaadaptowana do ¢éwiczen, a w Filii korytarz
pokryty wyktadzing antyposlizgowa z drabinkami.

31 Za wyjatkiem dwdch przypadkéw opisanych w nieprawidtowosciach.

3% Sprawdzono pomieszczenia klas I-Il (I etap edukacyjny) oraz sale gdzie odbywaly sie zajecia z jezyka obcego, muzyki,
plastyki i zajecia komputerowe (Ii Il etap edukacyjny).



w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogblnego w poszczegdinych typach szkotss,
W PSP w Odechowie i jej Fili w Wolce Twarogowej nie byto odrebnych pracowni
do zaje¢ muzycznych i plastycznych, ale zapewniono odpowiednie pomoce
dydaktyczne. Ponadto liczba stanowisk komputerowych nie zawsze byta réwna
liczbie ucznidw biorgcych udziat w zajeciach, ale w grudniu 2014 r. Szkota miata
otrzyma¢ 12 komputeréw3* w ramach ,Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu
Cyfrowemu Gminy Skaryszew.”
Wg ankiet wypetnionych przez dziewieciu dyrektoréw szkét, zgtaszane do organu
prowadzacego zapotrzebowanie w sprawie remontow i inwestycji byto realizowane
w dwoch szkotach w catosci, a w pozostatych siedmiu tylko czesciowo. Rowniez
zapotrzebowanie na pomoce dydaktyczne w petni zrealizowano w dwdch,
a czesciowo w pieciu szkotach?,
(dowdd: akta kontroli tom | str.171-208, 209-244 )
1.1.5. Inne dziatania Gminy.
Gmina nie tworzyta programéw lokalnych i regionalnych, o ktérych mowa w art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie osSwiaty, nie ustalita wtasnego lokalnego prawa
okreslajacego liczebnos¢ klas na poziomie nizszym niz wynika to z norm, nie
finansowata positkéw, podrecznikdw, strojow dla wszystkich uczniéw niezaleznie
od poziomu zamoznosci ich rodzin, nie wprowadzita dodatkowych instrumentow
motywacyjnych dla nauczycieli. W placdwkach oswiatowych Gminy nie
przyznawano stypendiow uczniom szczegdinie uzdolnionym. Wg wyjasnien
Burmistrza, Gmina wyptacata tylko stypendia socjalne bo tylko na takg pomoc
wystarczato $rodkéw, a inne potrzeby o$wiatowe nie zostaly w Gminie
zdiagnozowane.
(dowod: akta kontroli tom | str. 86, 318-319)

1.2. Planowanie i finansowanie wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych.

1.2.1. Planowanie wydatkéw na realizacje zadan o$wiatowych.

W badanym okresie dyrektorzy placéwek o$wiatowych brali udziat w opracowaniu

planéw finansowych, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w sprawie procedury

uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatow informacyjnych

towarzyszacych projektowi budzetu® oraz zgodnie z art. 248 ust. 1 i 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3’.

Placéwki oSwiatowe Gminy na realizacje swoich zadan otrzymaty w: 2011 r.

99,8%, 2012 r. -98,6%, 2013 r. -99,8% i 2014 r. -92,7% wnioskowanych $rodkow.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 109 -114 oraz tom Il str. 311-315)

Gmina planowata w uchwatach budzetowych dochody z tytutu cze$ci oswiatowej
subwencji ogolnej w wysokosciach okreslonych w pismach Ministra Finanséw
w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok budzetowy. W latach
2011-2014 (do 31 sierpnia®®) Gmina otrzymata:

3Dz . U.z2012r., poz. 977 ze zm.
35 stacjonarnych i 7 laptopow.
3 Szkoly podstawowe w Skaryszewie i Makowie nie zgtaszaly w ciagu ostatniego roku szkolnego potrzeb w zakresie
pomocy dydaktycznych.
3% Uchwata nr XXXVI11/287/2010 z 28 wrze$nia 2010 .
3 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
3 Dla 2014 r. dane podawane sg w kazdym przypadku wg stanu na 31 sierpnia tego roku.
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- cze$¢ oSwiatowg subwencji ogolnej w tacznej wys. 47 313,3 tys. zt (w tym 7,0
rezerwa3® otrzymana w 2011 r.)40,
- dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wiasne z zakresu o$wiaty*!
w fgcznej wys. 1156,4 tys. zi#2. W latach 2013 i 2014 r. nastapit wzrost dotacji
w stosunku do poprzednich lat w zwigzku z dotacjg na wychowanie przedszkolne
(w2013 r.wwys.161,0 tys. zti w 2014 r. w wys. 344,7 tys. zt).
Dotacja celowa z budzetu panstwa w wys. 16,9 tys. zt zostata m.in. przyznana
Gminie w 2013 r. na Punkt przedszkolny Madagaskar*3, ktory byt réwniez
finansowany ze Srodkow EFS w ramach programu ,Alternatywne Formy Edukacii
Przedszkolnej”.
Na wyptate stypendidéw socjalnych Gmina w latach 2011-2014 otrzymata 501,0 tys.
zt, z tego w: 2011 r. —122,7 tys. zt, 2012 r. -114,9 tys. z}, 2013 r. -170,9 tys. zt
12014 r. — 92,5 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty wydatkowane zgodnie z art. 90b
ustawy o systemie osSwiaty i Regulaminem udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw z terenu Gminy Skaryszew#4.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 58, 61-65,106-107, 404-411 oraz tom |l str. 18-38)

Ponadto Gmina otrzymata Srodki finansowe w wysokosci 35,1 tys. zt z fundacji pn.
,Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej” na dofinansowanie dodatkowych zaje¢
z jezyka angielskiego. Program Youngster Plus, realizowany roéwniez we
wspdtpracy z Wydawnictwem Macmillan i Nidzickg Fundacjg Rozwoju Nida, miat
na celu wyrdwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy z terenéw wiejskich poprzez
nauke jezyka angielskiego. Brali w nim udziat uczniowie klas trzecich Gimnazjum
w Skaryszewie i Makowcu, t. w roku szkolnym: 2011/2012-60 ucznidw,
2012/2013-86 uczniow, 2013/2014-40 ucznidw.

Na zadania o$wiatowe Gmina w badanych latach pozyskata z UE Srodki w tacznej
wysokos$ci 990,0 tys. z5, ktdre zostaty wykorzystane na realizacje 15 projektow.
Udziat dochodow z tytutu cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej do dochodéw
ogdtem Gminy w latach 2011-2013 wynosit odpowiednio 34,6%, 34,9% i 33,1%.
(dowod: akta kontroli tom | str. 58-59 , 96-105 i 106 -107 i tom Il str. 260-261)

1.2.2. Finansowanie zadan oswiatowych.

Gmina w latach 2011-2014 na realizacje zadan o$wiatowych wydatkowata ogdtem
62 481 tys. zt.46 Wydatki biezace wyniosty 59 388 tys. z7 (95% wydatkow),
zczego najwieksze wydatki dotyczyly wynagrodze wraz z pochodnymi-
48 282, tys. z8 (81,3% wydatkéw biezacych). Sposréd innych wydatkow

% Na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wypfatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli, ktére zostaty wyptacone
4 nauczycielom we wrze$niu 2011 r.
4011 884,0 tys. ztw 2011 r. 12 503,6 tys. zt w 2012 r., 12 811,9 tys. ztw 2013 r. i 10 113,8 tys. zt. na 31 sierpnia 2014 r.
41 W tym na: wychowanie przedszkolne, stypendia, wprawke szkolng, podreczniki i materiaty edukacyjne.
427 tegow: 2011 r. - 168,2 tys. zt, 2012 . - 158,7 tys. zt, 2013 r. - 392,3 tys. zti 2014 r. (do 31 sierpnia) - 437,2 tys. Z!.
43 Patrz przypis 15.
44 Ustalonym uchwatg Rady nr XIX/200/2012 z 26 lipca 2012 .
45137,7 tys. ztw 2011 r.,, 283,3 tys. zt w 2012 r., 380,6 tys. zt w2013 r.i188,4 tys. zt w 2014 r. (do 31 sierpnia).
4% 7 tego w: 2011 r. 15811 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach (15 832 tys. zt), 2012 r. -16 225 tys. !, tj. 99% planu
(16 445 tys. zt), 2013 r. -17 485 tys. 4, tj. 98,1% planu (17 824 tys. z{) oraz 2014 r. -12 960 tys. zt, tj. 70,7% planu (18 321
tys. zt).
47 Odpowiednio: 14 746 tys. zt (93,3% wydatkéw ogotem), 15 523 tys. zt (95,7% wydatkoéw ogdtem), 16 736 tys. zt (95,7%
wydatkow ogdtem), 12 383 tys. zt (95,6% wydatkdéw ogoétem).
48 Wynosity odpowiednio: 11 530 tys. zt, 12 629 tys. zt, 13 678 tys. zt, 10 445 tys. zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

najwyzsze dotyczyly dowozenia uczniow - 2 532 tys. zt (4,3% wydatkdw
biezacych)*.
Udziat kwot otrzymanych w ramach czes$ci o$wiatowe] subwencji ogolnej do
wydatkéw ponoszonych na zadania o$wiatowe wynosit: 94,1% w 2011 r., 97,8%
w2012r.,94% w 2013 r.i 100% w 2014 r50,
Relacja wydatkdéw na zadania o$wiatowe do wydatkdéw ogotem wynosita: 41,51%
w2011 r., 48,0% w 2012 r. 43,0% w 2013 r. i 51,3% w 2014 r. Natomiast relacja
wydatkdw na zadania subwencjonowane do wydatkéw ogotem w ww. latach
wynosita odpowiednio: 33%, 37,8%, 33% i 74,5%.
Relacja wydatkéw majatkowych na oswiate do wydatkdw na oswiate ogotem
w latach 2011-2014 wyniosta odpowiednio: 2,76%, 0,07%, 0,13%, i 0,04%,
natomiast relacja wydatkow majgtkowych Gminy na oSwiate do wydatkow
majatkowych Gminy ogétem wynosita, dla badanego okresu, odpowiednio: 5,96%,
0,72%, 0,34% i 0,33%.
Zmniejszenie wydatkow majgtkowych na os$wiate w latach 2011-2014, wg
wyjasnien Burmistrza, spowodowane byto tym, Zze w latach poprzednich
poniesiono duze wydatki na inwestycje o$wiatowe!. Jednocze$nie Burmistrz
poinformowat, ze w latach 2015-2018 planuje sie wybudowanie: sali
gimnastycznej przy PSP w Dzierzkowku Starym (1 660 tys. zt), budynku szkoty
wraz z salg gimnastyczng dla PSP w Softykowie (5000 tys. zt) oraz rozbudowe
budynku i budowe sali gimnastycznej przy PSP w Odechowie i termomodernizacje
budynku PSP w Modrzejowicach (600 tys. zt).
Gmina na realizacje zadan o$wiatowych przeznaczyta $rodki wilasne
w nastepujacej wysokosci: 3 346,2 tys. zt w 2011 r., 2860,0 tys. zt w 2012 r.,
32749tys. ztw 2013 .11 279,1 tys. ztw 2014 r.
Udziat $rodkéw unijnych w ogélnej kwocie wydatkéw Gminy na zadania o$wiatowe
wynosit w: 2011 r. - 0,9%, 2012 r. - 1,7%, 2013 r. - 2,2%, 2014 r. — 1,5%.

(dowdd: akta kontroli tom | str.58-68, 177-180, 323-331 oraz 379 i 382)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W PSP Odechow i jej Fili w Wolce Twarogowej szlaki komunikacyjne
wychodzace poza teren Szkoty i Fili bezposrednio na drogi odpowiednio:
wojewddzka nr 733 (PSP) i powiatowg nr 3537W (Filia) nie byty zabezpieczone
przed bezpo$rednim wyjsciem dzieci na jezdnie, co byto niezgodne z § 7 ust. 4
rozporzadzenia MEN z dnia 31 grudnia 2002 r.
Burmistrz poinformowat, ze w tej sprawie wystapi do zarzadcédw ww drog
0 wyrazenie zgody na wybudowanie odpowiednich zabezpieczen.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 174 i Il str. 321 )

2. W Publicznym Gimnazjum w Skaryszewie w 4 fazienkach przy sali
gimnastycznej byty umywalki tylko z zimng woda. Nie byto w nich mydta
i pojemnikéw na mydto oraz papieru toaletowego i recznikdéw papierowych, co byto
niezgodne z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia MEN z dnia 31 grudnia 2002 r.

49Wynosity odpowiednio: 629 tys. zt, 690 tys. zt, 705 tys. zt, 508 tys. zt.
5 Patrz przypis 37.
51 M.in.: wybudowano sale gimnastyczna przy PSP w Makowie (1 379,5 tys. zt), budynek gimnazjum w Skaryszewie wraz z
wielofunkcyjng salg gimnastyczna (11 173,9 tys. z).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Burmistrz  wyjasnit, Zze zobowigze dyrektorke Publicznego Gimnazjum
w Skaryszewie do usuniecia ww. nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 191 Il str. 322 )

3. W uchwatach budzetowych Gminy Skaryszew na lata 2011-2012 wyodrebniono
Srodki na  dofinansowanie  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego w wysokoSci nizszej niz 1 %
planowanych rocznych srodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, tj. niezgodnie z dyspozycja, okreslong w art. 70a ust. 1 Karty
Nauczyciela, a w latach 2013-2014 w wysokosci nizszej niz przewidziana w art. 14
pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej®2 i art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r.
0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowejs3.
Burmistrz wyjasnit, ze planowane wydatki na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli okazaty sie wystarczajace, poniewaz i tak nie zostaty
wykorzystane.

(dowdod: akta kontroli tom Il str. 321 )

4. Po przekazaniu projektu uchwaty budzetowej Radzie Miasta Burmistrz nie
przekazat, w latach 2010-2011, dyrektorom podlegtych placéwek oswiatowych
informacji o kwotach dochoddw i wydatkdéw budzetowych przyjetych w projektach
uchwat budzetowych na te lata, co bylo niezgodne z art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
Burmistrz wyjasnit, ze powyzsze miato miejsce z powodu niedopatrzenia
pracownikdw Biura Obstugi O$wiaty.

(dowaod: akta kontroli tom |l str.314-315, 322 )

NIK zwraca uwage, ze Gmina do dnia zakoriczenia kontroli, nie opracowywata
programu wsparcia edukacji szkolnej uczniow potrzebujgcych pomocy oraz
promowania i wspierania rozwoju ucznidéw zdolnych, ktérego stworzenie zaktadata
Strategia.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie posiada programu wsparcia edukacji szkolnej ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych na jego realizacje.

(dowod: akta kontroli tom | str. 351 319)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacje zadan

oSwiatowych.
21. Wydatki ponoszone przez Gmine na realizacje wybranych zadan
oswiatowych.

2.1.1. Wydatki zwigzane z organizacjg szkot i przedszkoli prowadzonych przez
Gmine i Miasto Skaryszew.

52 W 2013 r. $rodki, o ktérych mowa w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrebnia si¢ w budzetach organéw prowadzacych
szkoty w wysokosci do 1% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak
nie mniej niz 0,5% tych Srodkow.
W 2014 1. jw.
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W okresie objetym kontrolg nastapita jedna zmiana w sieci szkot i przedszkoli.
Rada Miejska uchwatg nr XVI1/144/2012 z 25 maja 2012 r. przeksztatcita PSP
w Wolce Twarogowej w szkofe filialng PSP w Odechowie z dniem 31 sierpnia
2012 r. Przeksztatcenie to uzasadniono gtownie wzgledami demograficznymi.
Zmiana w sieci szkot nie spowodowata oszczedno$ci w wydatkach Gminy,
poniewaz w budynku dawnej PSP w Wdlce Twarogowej odbywajg sie w dalszym
ciggu zajecia lekcyjned4.
Przecietny koszt ksztatcenia 1 ucznia w szkotach podstawowych wynosit w roku
szkolnym: 2011/2012-7 607,29 zt, 2012/2013-8 332,98 zt, 2013/2014-8 111,26
zt, a w gimnazjach odpowiednio: 8 235,32 zt, 8 977,63 zt 1 9 672,94 zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 69,88, 154-161, 512-513)

2.1.2. Wydatki na zadania zwigzane z utrzymaniem odpowiednich warunkow
lokalowych i organizacyjnych w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Gmine.
W latach objetych kontrolg dyrektorzy wszystkich placowek oswiatowych,
realizujgc wymadg okreslony w § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzeniu MEN z 31 grudnia
2002 r., corocznie dokonywali kontroli w zakresie zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkdw korzystania z obiektow szkolnych, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki. W kontrolach tych uczestniczyta pracownica
Urzedu posiadajgca uprawnienia z zakresu BHP. Z kontroli sporzadzano protokoty,
ktérych kopie przekazywano do Urzedu (za lata 2011-2013), a w 2014 r. do ZOO.
Stwierdzane w trakcie kontroli uchybienia dotyczace m.in.: braku oznakowania
drog ewakuacyjnych, uszkodzenia wyposazenia, zostaty usuniete.

(dowod: akta kontroli tom | str. 503-510 i 514-517)

W badanym okresie, oprocz inwestycji o$wiatowych wykonanych w ramach
Strategii, Gmina zakupita pomoce dydaktyczne i wyposazenie o facznej wartosci
601,8 tys. zt, w tym m.in.: ksigzki, podreczniki, meble, tablice interaktywne,
zmywarke do przedszkola, sprzet audiowizualny i komputerowy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 379 i tom |l str. 324-325)

Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych za poprzedni rok szkolny%5 nie
zawieraty analizy wynikow sprawdzianéw i egzaminow z wykorzystaniem skali
staninowej ani EWD. Wynikow tych nie zestawiano z wynikami szkot
w wojewddztwie i kraju i nie analizowano ich w kontek$cie wieloletnim, bo wg
wyjasnien Burmistrza, nie widziano potrzeby przeprowadzania tak szczegdtowych
analiz. W informacjach przekazywanych przez dyrektoréw szkdt byty podawane
wyniki sprawdzianow i egzamindw gimnazjalnych, ktore zestawiano z wynikami
w gminie i powiecie. Wyniki sprawdziandéw i egzamindw miaty wptyw na oceny
szkot i ich dyrektoréw, szczegOlnie przy przyznawaniu nagréd i dodatkdw
motywacyjnych. Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze analiza ww. wynikéw dokonywana

5 Z tym, ze do korica roku szkolnego 2014/2015 nastapi wygaszenie klas VI, a od roku szkolnego 2015/2016 w Fili
w Wolce Twarogowej odbywac sie beda zajecia tylko w klasach I-lIl oraz w klasach integracyjnych.
55 Okreslone w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
% Jednie w przypadku PSP i Gimnazjum w Makowcu takze z wynikami w wojew6dztwie mazowieckim oraz w kraju.
1"



byta przez pracownikow BOO i ZOO5" ale jej nie dokumentowano i nie
formutowano w tej sprawie wnioskow i zalecen.
Gmina nie podejmowata bezposrednich dziatan zmierzajacych do poprawy
wynikow dydaktycznych poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz Skaryszewa, wyniki te
byly porownywalne z wynikami uzyskanymi przez inne szkoty powiatu
radomskiego. Ponadto decyzje w tym zakresie nalezg do kompetencji dyrektoréw
szkot i rad pedagogicznych.

(dowod: akta kontroli tom | str. 3801498 i Il str. 260 i 322)

W roku szkolnym 2011/2012 do szkdt prowadzonych przez Gmine uczeszczato
110 wucznidbw z opiniami i 33 z orzeczeniami poradni psychologiczno-
pedagogicznej, w roku szkolnym 2012/2013 odpowiednio 164 i 27, a w roku
2013/2014 odpowiednio 141 i 33 ucznidw.
Dyrektorzy szkdt prowadzonych przez Gming poinformowali®®, iz wszyscy
uczniowie z opiniami i orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych
otrzymali zalecane w nich formy pomocy (zajecia rewalidacyjne, korekcyjno-
kompensacyjne, socjoterapeutyczne, dydaktyczno-wyréwnawcze, logopedyczne,
nauczanie indywidualne).
Burmistrz wyjasnit, ze z inicjatywy Gminy nie zwiekszono liczby zaje¢ dodatkowych
dla ogotu ucznidw, poniewaz nie zachodzita taka potrzeba oraz z braku $rodkéw
finansowych na ten cel.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 70- 73, 96-105 i tom Il str. 260, 269-272 )

W celu poprawy wynikow dydaktycznych szkdt, w tym przez prowadzenie
dodatkowych zaje¢ rozwijajacych i wyréwnujacych, Gmina w badanym okresie,
realizowata projekty wspétfinansowane ze $rodkoéw UE.
Kontrola 3 uméw o facznej wartosci 639,1 tys. zt, zawartych pomiedzy
Wojewddztwem Mazowieckim a Gming®, w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki wspdtfinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu
Spéjnosci wykazata, ze wszystkie umowy zostaty zrealizowane i prawidtowo
rozliczone.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 96-105 i Il str. 134-258)

Liczba i rodzaj dodatkowych zajeC w przedszkolu po zmianie zasad ich
finansowania, wprowadzonych od 1 wrzesnia 2013 roku art. 14 ust. 5a ustawy
o systemie oSwiaty, zmniejszyta sie w sposob istotny. W roku szkolnym 2012/2013
dla dzieci z Przedszkola w Skaryszewie prowadzone byly zajecia dodatkowe
z:tanca (72 dzieci), gimnastyki korekcyjnej (20), logopedii (28), rytmiki (173)
i jezyka angielskiego (43), a w roku szkolnym 2013/2014 tylko z rytmiki dla
wszystkich dzieci (177) i zajecia logopedyczne, w ktérych uczestniczyto 29 dzieci
4-5 letnich.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 262)

57 Pracownicy Urzedu i ZOO w Skaryszewie zajmujacy sie o$wiatg nie ukoficzyli zadnych formy ksztatcenia i doskonalenia
z zakresu analizy i oceny wynikow egzaminéw zewnetrznych.
5 A takze podali w ankietach.
% Nr UDA-POKL.09.01.02-14-341/11-00 z 28 grudnia 2011 r. (186,6 tys. zf) zrealizowana w 7 szkotach podstawowych, tj. w:
Makowie, Sottykowie, Chomentowie Puszcz, Modrzejowicach, Dzierzkéwku Starym, Odechowie, Nr UDA-POKL.09.01.02-
14-232/13-00 z 30 sierpnia 2013 r. (229,9 tys. zt) zrealizowana w ww. 7 szkotach podstawowych, Nr UDA-POKL.09.01.02-
14-121/12-00 z 25 czerwca 2013 1. (222,6 tys. zf) zrealizowana w PSP w Chomentowie Puszcz i Odechowie,
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21.3. Wydatki Gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz ksztafcenie
I doskonalenie zawodowe nauczycieli.
W latach 2011-2013 nastepowat systematyczny wzrost wydatkow na
wynagrodzenia dla nauczycieli wraz z pochodnymi z 10 540 tys. do 11 814 tys. zt
w 2013 r. Jednoczesnie nastgpit spadek udziatu wynagrodzen nauczycieli
w wydatkach biezacych Gminy na oswiate z 70,1% w 2011 r. do 67,7% w 2013 r.,
co wg. Burmistrza, spowodowane byto tym, iz wydatki na o$wiate ogdtem w latach
2008-2013 rosty szybciej niz wydatki na wynagrodzenia nauczycieli. Wzrost
wydatkow na oswiate spowodowany byt m.in. powstaniem w 2013 r. ZOO jako
odrebnej jednostki organizacyjnej, na ktorej utrzymanie wydatkowano w tym roku
317,0 tys. z.80

(dowdd: akta kontroli tom | str. 74, Il str. 320 )

W Regulaminie wynagradzania nauczycieli, uzgodnionym z ich zwigzkiem
zawodowym6?, ustalonym przez Rade Miejskg uchwatg nr XXVI/185/2009
z30marca 2009 r.b2 okreslono zasady i wysoko$C wyptacania dodatkdw:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, za wystuge lat, mieszkaniowego
oraz zasady wyptacania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-
wychowawcze ze specjalnego funduszu naliczanego w wysokosci 1% od
planowanego rocznego osobowego funduszu wynagrodzen.
Za wyjatkiem stazystow i nauczycieli kontraktowych w 2011 r. w kolejnych latach
(2012-2013) nauczyciele nie osiggali Sredniego wynagrodzenia okreslanego
corocznie w ustawie budzetowej. W zwigzku z powyzszym Gmina, w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 3 Karty Nauczyciela, wyptacata, za lata 2011-2013,
wszystkim nauczycielom dodatki uzupetniajace w tacznej wysokosci 745,9 tys. zi83.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 332-337, Il str. 283-294 i 337)

Burmistrz wyjasnit, ze przed opracowaniem przez dyrektorow szkot arkuszy
organizacyjnych na rok 2015/2016 zaleci im racjonalizacje zatrudnienia, tak by
nauczyciele ze stopniami awansu zawodowego nie osiggajacy Sredniego
wynagrodzenia mogli je osiggnag¢. Ponadto rozwazy wprowadzenie dodatkowych
zaje¢ dla modziezy®, a takze zwigkszenie dodatkdw motywacyjnych i funkcyjnych
oraz wyptacanych nagroéd dla nauczycieli osiggajacych bardzo dobre wyniki
w pracy dydaktycznej.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 322)

W zadnym z lat objetych kontrolg $rodki finansowe zaplanowane w budzecie
Gminy na doskonalenie zawodowe nauczycieli nie zostaty wykorzystane w catosci,
i tak: w2011 r. wykorzystano 63,8% planowanej kwoty, w 2012 r. -15,0%,
w2013 r.-26,9%, aw 2014 r. - 24,3%.

Przyczyng powyzszego, wg Burmistrza, byly nizsze niz zaktadano ceny szkolen
oraz mniejsza liczba nauczycieli, ktorzy z nich skorzystali. Przy czym wszystkie

60 | zostaty ujete w rozdziale 80114. Wczesniej zadania przypisane ZOO byly wykonywane przez pracownikéw BOO, ktére
to biuro bylo jednostkg organizacyjng Urzedu, a wydatki zwigzane z jego funkcjonowaniem byly ujmowana w rozdziale
75023- Urzedy gmin.
6" Migdzygminnym Oddziatem Zwigzku ZNP w Ifzy.
62 Zmienionego uchwatg Rady nr XXVI11/278/2013 z 24 maja 2013 r.
83 Z tego w dniu: 25 stycznia 2012 r. — 199,2 tys. zt, 30 stycznia 2013 r. - 150,8 tys. zti 31 stycznia 2014 r. — 395,9 tys. zt.
6 M.in. kotek zainteresowan i zaje¢ wyréwnawczych, ktére bytyby prowadzone przez nauczycieli nie osiagajacych sredniego
wynagrodzenia.
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wnioski sktadane przez nauczycieli w latach 2011-2014 na sfinansowanie
doksztatcenia i doskonalenia zawodowego zostaty rozpatrzone pozytywnie.
W badanym okresie 37 nauczycieli otrzymato ww. dofinansowanie 85. Ustalono, ze
nauczycielom uzyskujagcym dodatkowe lub wyzsze kwalifikacie, w wyniku
ukonczenia  studiow podyplomowych lub  uzupetniajacych, powierzano
prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zgodnie z tymi kwalifikacjami®®.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 248 i 251-302, Il str. 320)

21.4. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez gmine.
W latach 2011-2014 Gmina poniosta wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Przedszkola w Skaryszewie w tacznej wysokosci 5460,3 tys. zt, a na
funkcjonowanie oddziatow przedszkolnych w szkofach podstawowych w wys.
2708,2 tys. zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem ww. Przedszkola w latach
2011-2013 (do 31 sierpnia) byty w catosci pokryte ze Srodkéw wiasnych Gminy.
W okresie od 1 wrze$nia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. Gmina otrzymata z budzetu
panstwa dotacje w tacznej wys. 505,7 tys. zt. Innych Srodkdw na wychowanie
przedszkolne Gmina nie otrzymywata.
(dowod: akta kontroli str. tom | str. 107, 376, 429- 435Il str. 46, 47, 67, 68, 89,
90, 117, 118)
Zgodnie z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oSwiaty od 1 wrze$nia 2013 r. opfata,
za zajecia ,w czasie przekraczajacym ustawowy wymiar 5 godzin zaje¢, pobierana
przez przedszkole wynosita 1 zt za godzine (wczesniej od 1 stycznia 2013 r. byto
to 3,52 zt za godzine%?). Rodzice byli informowani o wysokosci optat m.in. na
stronie internetowej przedszkola i tablicy ogtoszen. Roczny koszt ksztatcenia
jednego przedszkolaka wynosit w roku szkolnym: 2011/2012-9 786,41 zt, w roku
2012/2013-10 076,18 zt i w roku 2013.2014 11 017,14 zt.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 384, 511 i tom |l str. 336 )

2.1.5. Wydatki ponoszone na zadania zwigzane z dowozeniem uczniéw do szkét
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Skaryszew.

W latach 2011-2014 Gmina na dowozenie uczniow wydatkowata tacznie 2 532,2
tys. z. Na terenie Gminy nie zlikwidowano Zzadnej placowki o$wiatowe;j,
a przeksztatcenie PSP w Woli Twarogowej w Filie PSP w Odechowie nie zmienito
kosztéw zwigzanych z dowozeniem uczniow.

Gmina zorganizowata w roku szkolnym 2014/15 dowozenie dla wszystkich
ucznidw zgtoszonych przez dyrektorow placowek oSwiatowych z terenu Miasta
i Gminy Skaryszew. We wrze$niu 2014 r. dowozono 694 uczniéw i wychowankdw
przez przewoznika zewnetrznego®®. Jednego ucznia do PG w Makowcu dowozili
rodzice®®. Dowozenie 34 dzieci niepetnosprawnych byto realizowane przez: Gmine

8 Z tego w 2011 r.: 2 nauczycieli otrzymato dofinasowanie do studiéw uzupetniajacych drugiego stopnia, 5 nauczycieli do
studiéw podyplomowych, a 1 do kursu kwalifikacyjnego. W pozostatych latach 29 nauczycieli otrzymato dofinansowanie do
kursow kwalifikacyjnych.
8 Badanie przeprowadzono na probie 11 nauczycieli.
67 Uchwata nr X1/86/2011 Rady Miejskiej z 30 wrze$nia 2011 r.
8 Ktory jednocze$nie zapewniat opiekuna dla przewozonych dzieci.
8 Zgodnie z umowa nr 52/2014 z dnia 04 wrzes$nia 2014 r.
14



(19 dzieci), przewoznika zewnetrznego (9 dzieci) oraz przez rodzicow (6 dzieci) za
zwrotem kosztow dojazdu.
(dowad: akta kontroli tom Il str. 1,48,69,91, 120 i 316-317)

2.1.6. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na finasowanie przedszkoli (punktow
przedszkolnych) publicznych prowadzonych przez inne podmioty oraz przedszkoli
(punktow przedszkolnych) niepublicznych.
W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie dziataty szkoty prowadzone przez
podmiot inny niz Gmina, a dziatalo przedszkole Niepubliczne w Makowcu,
prowadzone przez osobe fizyczna.”! Gmina przekazata ww. osobie, w okresie od
1 wrze$nia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r., dotacje wtacznej wys. 69,8 tys. zt,
ztegow: 2013 .- 16,9 tys. ztiw 2014 r. (do 31 sierpnia) — 52,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom | str.75,376, 465 i 489-493)

2.1.7.Wydatki ponoszone z budzetu Gminy w zwigzku z realizacjg innych zadan
w zakresie o$wiaty.
Oprécz udziatu w projektach unijnych wyréwnujacych szanse edukacyjne Gmina
otrzymata w latach 2011-2014 (do 31 sierpnia) dotacje z budzetu panstwa na
zadania wtasne w dziedzinie oswiaty, z przeznaczeniem na: pomoc materialng dla
uczniéw (501,0 tys. zt), ,,Wyprawke szkolng” (149,7 tys. zt) 72 i wyposazenie szkot
w podreczniki oraz materiaty edukacyjne (16,8 tys. zt)’3.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 8, 106-107 i tom Il str. 260-261 )

2.2. Nadzor nad placoéwkami o$wiatowymi funkcjonujacymi na terenie Gminy.
2.2.1. Nadzér nad niepublicznymi przedszkolami.
W badanym okresie na terenie gminy funkcjonowat’* Punkt Przedszkolny
Madagaskar, przeksztatcony nastepnie z dniem 31 lipca 2014 r. w Niepubliczne
Przedszkole w Makowcu. Podmiot prowadzacy ww. placowke 28 wrzesnia 2012r.,
zgodnie z art. 90 ust. 2d ustawy o systemie oswiaty, ztozyt informacje o liczbie
dzieci, ktére od 1 wrzesnia 2013 r. objete bedg edukacjg przedszkolng (do 31
sierpnia 2013 placowka ta byta finansowana ze Srodkéw EFS i budzetu panstwa).
Whiosek o dotacje na rok szkolny 2014/2015 ztozony 30 wrzesnia 2013 r.75
zawierat dane okreslone w § 5 uchwaly Rady Miejskiej nr XXII/228/20127.
Uchwata ta byta zgodna z przepisami art. 90 ustawy o systemie oswiaty.
Podmiot prowadzacy ww. placowke sktadat kwartalne rozliczenia z otrzymanych
dotacji wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. uchwaty. Rozliczenia te
zawieraty m.in. imienny wykaz dzieci, na ktore udzielana byta dotacja oraz
sfinansowane nig wydatki.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 449-451, 462-466 i 477-488)

70 Sprawy te regulowato zarzadzenie Burmistrza nr 42/2007 z 30 pazdziermnika 2007 .
™ Patrz przypis 15.
72\N latach 2011-2013.
B Tylkow 2014 r.
™ 0d 31 sierpnia 2012 .
75 Tj. w terminie okre$lonym w art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty.
6 W sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego,
punktow przedszkolnych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne, inne niz jst. Dalej takze: uchwata Rady nr
XXI1/228/2012 z dnia 30 listopada 2012 ..
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2.2.2. Nadzér nad prawidtowosciqg wydatkowania srodkdéw przyznanych
placowkom oswiatowym.
Gmina w latach 2011-201477 nie przeprowadzata udokumentowanych kontroli
w zakresie:
- zapewnienia przez dyrektorow szkot i przedszkoli bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki,
- zapewnienia w szkotach i przedszkolach warunkéw i wyposazenia niezbednego
do realizacji podstawy programowe;j,
- wydatkowania przekazanych szkotom i przedszkolom $rodkow finansowych.
Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nadzorowata szkoty w ww. zakresie miedzy innymi
poprzez analize protokotdw z kontroli przeprowadzonych co roku przez komisje
powotane przez dyrektorow szkot dla zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw szkolnych.
Analizowano tez informacje przekazywane co roku przez dyrektoréw placowek
o$wiatowych z realizacji ich zadan w tym. m.in. o wykonanych naprawach
i remontach, przygotowaniu placowek do nowego roku szkolnego.
Wg. Burmistrza, zgodnie z wymogami art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, prowadzono nadzér nad prawidtowoscig wydatkowania przez szkoty
przyznanych $rodkdéw budzetowych oraz pozyskanych z innych zrodet, poprzez
analize i weryfikacje wykonania wydatkéw budzetowych oraz kontrole zgodnosci
ponoszonych wydatkow z rocznymi planami finansowymi. Czynnosci te
(wykonywane przez pracownikow BOO Urzedu i ZOO w Skaryszewie) nie byly
dokumentowane.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 320-321)

W latach 2011-2014, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MEN z 31 grudnia
2002 r., we wszystkich gminnych placowkach o$wiatowych byty przeprowadzone
kontrole w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z obiektow nalezacych do placéwek o$wiatowych, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki’8. Z kontroli sporzadzano protokoty, ktérych kopie
przekazywano Urzedowi (za lata 2011-2013) i do ZOO (za 2014 r.) Wszystkie
nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli zostaty usuniete.

(dowod: akta kontroli tom | str. 503-510 i 514-517)

2.2.3. Prowadzenie i koordynowanie prac zwigzanych z systemem informacii
o$wiatowej nalezy do ZOO. Upowaznienia Kuratorium O$wiaty w Warszawie do
dostepu do bazy SIO (dla Gminy Skaryszew) posiadat Burmistrz, jeden pracownik
Urzedu (informatyk) oraz troje pracownikéw ZOO, w tym jego Dyrektor. Wszystkie
ww. o0soby byly zobowigzane do pozyskiwania i przekazywania danych.
Upowaznienie do przeprowadzania procedury weryfikacji oraz do udzielania
upowaznien do dostepu do bazy danych SIO posiada tylko Burmistrz i Dyrektor
Z00.

W Urzedzie nie opracowano systemu rozliczenia czasu pracy nauczycieli, bo, jak
wyjasnit Burmistrz, nalezy to do kompetencji dyrektora szkoty, a zajecia

7 Do 31 sierpnia.
8 W latach 2012-2014 r. w ww. kontrolach uczestniczyta p. M. K. zatrudniona w Urzedzie na stanowisku kancelista,
posiadajaca uprawnienia w zakresie bhp.
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Ustalone
nieprawidtowosci

i czynnosci realizowane przez nauczycieli sg rejestrowane i rozliczane w okresach
tygodniowych w dziennikach lekcyjnych oraz w dziennikach zaje¢
W szkotach podstawowych oraz gimnazjach prowadzonych przez Gmine wzrosta
liczba nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania ze 121 w roku
szkolnym 2011/20127° do 135 w roku szkolnym 2014/201580.
Gmina nie kontrolowata dyrektorow szkdt w zakresie zasadnosci zatrudniania
nauczycieli w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela. Jak wyjasnit Burmistrz,
wszystkie umowy zawarte przez dyrektorow placowek oSwiatowych
z nauczycielami znajdujg sie¢ obecnie w ZOO w Skaryszewie, a wcze$nie]
znajdowaty sie w BOO Urzedu i na biezaco sprawdzano, czy zawarto je zgodnie
Z Ww. przepisem.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 57,145,444 i tom Il str. 321-323)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie okreslita wysokosci optat za korzystanie zwychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajgcym wymiar zaje¢, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, co byto wymagane art. 14 ust. 5 tej ustawy.
Do dnia zakonczenia kontroli obowigzywata uchwata Rady nr XI1/86/2011
z 30 wrzesnia 2011 r., ktéra zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, powinna by¢ zmieniona najpoznie;
do 31 sierpnia 2014 r.
Burmistrz wyjasnit , ze w najblizszym czasie przedstawi Radzie projekt uchwaty
w tej sprawie®.

(dowod: akta kontroli tom | str. 377, 398 )

2. Przy wyliczeniu sredniego kosztu pobytu dziecka w przedszkolu za rok 2012
i 2013 (podstawa do wyliczenia dotacji dla Punktu Przedszkolnego/Niepublicznego
Przedszkola w Makowcu) nie uwzgledniono kosztow zuzytych medidw co
skutkowato zanizeniem dotacji w 2013 i 2014 r. w fgcznej wysokosci 0,3 tys. zt82,
Ponadto w ww. latach zastosowano r6zny sposéb wyliczenia tego kosztu®s.
Burmistrz wyjasnit, ze nie uwzgledniono w ww. wyliczeniu optat za energie,
ogrzewanie i wode, poniewaz koszty te ponosito Gimnazjum w Skaryszewie,
mieszczace sie w tym samym budynku co Przedszkole. Przy wyliczaniu dotacji na
2015 r. dla Niepublicznego Przedszkola w Makowcu wydatki te zostang
uwzglednione. Ponadto nie bylo przepisow wykonawczych regulujgcych
jednoznacznie sposob obliczania tych kosztéw. Od 16 stycznia 2014 r. koszty te
sq obliczane na podstawie algorytmu umieszczonego na stronach internetowych
MEN, przez odpowiednio przeszkolong osobe.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 378,460, 499, Il str. 295)

7959,6% og6tu zatrudnionych nauczycieli.
80 61,9% ogdtu zatrudnionych nauczycieli.
8 Tj. w sprawie okreslenia wymiaru godzin bezpfatnego nauczania wychowania i opieki w samorzadowym przedszkolu
prowadzonym przez Gmine Skaryszew oraz okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w
czasie przekraczajacym ten wymiar.
8 Wedtug wyliczenia glownej ksiggowej ZOO w Skaryszewie.
8 W wyliczeniu za 2012 r. uwzgledniono koszty remontéw, a w 2013 nie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

3. Gmina w badanym okresie nie weryfikowata (nie potwierdzata) poprawnosci
danych przekazywanych w ramach SIO z podlegtych jej placowek o$wiatowych, do
czego byla zobowigzana na podstawie art. 50 ust. 3 i4 ustawy o systemie
informacji oSwiatowe;.
Burmistrz wyjasnit, ze jedynie pracownicy ZOO w Skaryszewie* w ramach
nadzoru sprawdzali poprawnos¢ ww. danych przekazywanych przez podlegte
placowki o$wiatowe, ale nie sporzadzali z tego zadnych protokotow czy notatek.
Jednocze$nie Burmistrz poinformowat, ze zobowigze Dyrektora ZOO do
przeprowadzania kontroli poprawno$ci danych przekazywanych Zespotowi
w ramach SIO przez placowki oswiatowe z terenu Gminy i ich dokumentowania.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 321)

Uwagi NIK dotyczyty:
1. Braku dokumentowania wykonywanych czynno$ci nadzorczych wynikajacych
z art. 34a ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Burmistrz poinformowat, Zze zobowigze Dyrektora ZOO w Skaryszewie do
dokumentowania wykonywanych czynno$ci nadzorczych wynikajacych z ww.
przepisow.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 321)

2. Braku kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji przyznanych Przedszkolu
Niepublicznemu w Makowcu, mimo mozliwosci wynikajacej z art. 90 ust. 3e ustawy
o systemie o$wiaty. Dopiero w trakcie kontroli NIK w dniu 25 listopada 2014 r. dwie
pracownice ZOO w Skaryszewie przeprowadzity takg kontrole, ktéra nie wykazata
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 363)

3. Nieegzekwowania sktadania przez Niepubliczne Przedszkole w Makowcu,
rozliczen kwartalnych z otrzymanych dotacji w terminach okre$lonych w uchwale
Rady nr XXI1/228/2012. Przedszkole sktadato rozliczenia z opdznieniem od 35 do
132 dni po terminie?s,
Burmistrz poinformowat, Zze zobowigze pracownikow ZOO do egzekwowania
terminowego skfadania rozliczen.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 477-488 i 449-451 i tom |l str. 322)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolié, wnosi o:

& A wczesniej BOO Urzedu.
8 Za: IV kwartat 2013 r. w dniu 14 lutego 2014 r. (35 dni po terminie), | kwartat 2014 r. w dniu 19 czerwca 2014 r. (70 dni po
terminie), za Il i Il kwartat 2014 r. w dniu 19 listopada 2014 r., tj. odpowiednio 132 i 40 dni po terminie.
8 Dz.U.z 2012 ., poz. 82 ze zm. — dalej takze: ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Doprowadzenie do zabezpieczenia szlakéw komunikacyjnych w PSP
w Odechowie i jej Filii oraz zapewnienie biezacej cieptej wody i Srodkdw
higienicznych w fazienkach przy sali gimnastycznej PG w Skaryszewie.

2. Prawidtowe naliczanie dotacji dla przedszkola niepublicznego i
egzekwowanie od niego terminowych rozliczen.

3. Przedtozenie Radzie Miejskiej Skaryszewa projektu uchwaty w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
W czasie przekraczajacym wymiar zajec¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt
2 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z art. 14 ust. 5 tej ustawy.

4. Weryfikowanie (potwierdzanie) poprawnosci danych przekazywanych
przez placéwki oswiatowe w ramach SIO, w my$| art. 50 ust. 3 i 4 ustawy
0 systemie informacji oSwiatowe;.

5. Zapewnienie prawidtowe] realizacji zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad prowadzonymi przez Gming placowkami oswiatowymi.

6. Planowanie $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Burmistrzowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jan Sulima
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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