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I. Dane identyfikacyjne kontroli 

Numer i tytuł kontroli P/14/027 – Wykonywanie zadań oświatowych przez jednostki samorządu 
terytorialnego 

Jednostka 
przeprowadzająca 

kontrolę 

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Warszawie 

Kontroler Zbigniew Żyromski, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr 92814 z dnia 3 października 2014 r. 

(dowód: akta kontroli str. 1-2) 

Jednostka 
kontrolowana Urząd Gminy Pomiechówek, 05-180 Pomiechówek, ul. Szkolna 1a. 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Dariusz Bielecki, Wójt Gminy Pomiechówek1. 
(dowód: akta kontroli str. 3) 

II. Ocena kontrolowanej działalności 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 działalność kontrolowanej jednostki 
w zbadanym zakresie w latach 2011-2014 (do czasu zakończenia kontroli3). 

Powyższą ocenę uzasadnia zapewnienie przez Gminę Pomiechówek4 warunków do 
realizacji przez placówki oświatowe ich zadań statutowych, w tym warunków 
lokalowych i organizacyjnych. Gmina zapewniała też realizację zajęć dodatkowych 
dla wszystkich uczniów o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz dowożenie 
uprawnionych dzieci do szkół i przedszkola. Gmina prawidłowo planowała 
i wydatkowała środki na realizację zadań oświatowych, w tym na kształcenie 
nauczycieli. 
Uwagi NIK dotyczą braku dokumentowania czynności nadzorczych Gminy nad 
prowadzonymi placówkami oświatowymi. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego 

1. Zapewnienie szkołom i placówkom oświatowym warunków do 
realizacji zadań statutowych. 

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina Pomiechówek prowadziła jedno przedszkole5 
dla 242 wychowanków, trzy szkoły podstawowe6 z 34 oddziałami dla 662 uczniów 
oraz jedno gimnazjum7 z 11 oddziałami dla 268 uczniów. Na terenie Gminy nie 
funkcjonowały inne szkoły ani przedszkola. Gmina nie utworzyła oddzielnej jednostki 
do obsługi administracyjno-finansowej szkół. Do żadnej ze szkół nie uczęszczały 
dzieci mniejszości narodowych lub etnicznych ani posługujące się językiem 
regionalnym. 

(dowód: akta kontroli str. 4, 15-22, 26) 

                                                      
1 Od 2006 r. i nadal. 
2 NIK stosuje 3–stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna. 
3 Czynności kontrolne zakończyły się 14 listopada 2014 r. 
4 Dalej także Gmina. 
5 Przedszkole „Pod Dębami” im. Gen. Edmunda Knoll-Kownackiego w Pomiechówku. 
6 Szkoły podstawowe w: Pomiechówku,  Goławicach Pierwszych, Starym Orzechowie. 
7 Gimnazjum im. Sławoja Felicjana Składkowskiego w Pomiechówku. 

Ocena ogólna 

Uzasadnienie 
oceny ogólnej 
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1.1. Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w szkołach 
i przedszkolach na terenie gminy. 

1.1.1 Uchwałą Nr XIII/55/07 z dnia 24 października 2007 r. Rada Gminy 
Pomiechówek przyjęła Strategię Rozwoju Gminy Pomiechówek na lata 2008-2015. 
Strategia zawierała m.in. rozdział dotyczący edukacji. Opisano w nim warunki 
lokalowe prowadzonych przez Gminę szkół i przedszkola, w tym ich stan techniczny. 
Przedstawiono ponadto informacje o liczbie oddziałów i klas lekcyjnych, w tym 
uczęszczających do nich uczniów, liczebności kadry dydaktycznej, liczbie i rodzaju 
pracowni tematycznych, zajęć pozalekcyjnych, kół zainteresowań. Dla poprawy 
warunków wychowania i nauki przewidziano w Strategii m.in. remont przedszkola 
oraz budowę hali sportowej.  
W latach 2009-2010 Gmina wybudowała halę sportową, a w latach 2013-2014 nowe 
przedszkole. 

(dowód: akta kontroli str. 5-11) 

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty8 Wójt Gminy, w terminie do 31 października każdego roku, 
przedstawiał Radzie Gminy Pomiechówek informacje o stanie realizacji zadań 
oświatowych za poprzedni rok szkolny9. Informacje za lata szkolne 2010/2011-
2013/2014 zawierały wyniki sprawdzianu klas VI wszystkich trzech szkół 
podstawowych, a za lata szkolne 2011/2012-2013/2014 także o wynikach egzaminu 
gimnazjalnego. Informacje obejmowały również dane finansowe realizowanych 
przez szkoły zadań oświatowych10. 

(dowód: akta kontroli str. 12-14, 24, 155-214) 

Diagnozy potrzeb dla pełnej realizacji zadań oświatowych dokonywano w Gminie na 
podstawie analizy arkuszy organizacyjnych placówek oświatowych, określających 
m.in. organizację procesu nauczania, wychowania i opieki na dany rok szkolny, 
liczbę zajęć poszczególnych przedmiotów w klasach i przypisanie ich konkretnemu 
nauczycielowi. Analiz nie sporządzano w formie pisemnej. 
Gmina nie powołała rady oświatowej. W okresie objętym kontrolą do Urzędu Gminy 
nie wpłynęły skargi i wnioski dotyczące realizacji zadań oświatowych. 

(dowód: akta kontroli str. 54-56, 307) 

1.1.2 Kształcenie, wychowanie i opieka w szkołach i przedszkolu. 

Potrzeby w zakresie kształcenia, wychowania i opieki (dla uczniów i wychowanków) 
były diagnozowane przez Gminę także na podstawie danych i informacji zawartych 
w systemie informacji oświatowej (SIO) i na podstawie informacji o realizacji zadań 
oświatowych, przedkładanych przez poszczególne placówki oświatowe, oraz na 
podstawie wyników egzaminów i sprawdzianów. Przydział dodatkowych godzin 
lekcyjnych poprzedzany był analizami potrzeb uczniów zgłaszanych dyrektorowi 
szkoły, a przeprowadzanych przez nauczycieli lub rady pedagogiczne,  

(dowód: akta kontroli str. 54-55) 

W środkach finansowych, które otrzymywała Gmina uwzględniani byli uczniowie ze 
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Metryczka subwencji oświatowej11 zawierała 
m.in. kategorie uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z wyliczeniem 
kwoty subwencji dla poszczególnych kategorii tych uczniów. 

(dowód: akta kontroli str. 15-22) 

                                                      
8 Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. 
9 28 października 2011 r. za rok szkolny 2010/2011; 24 października 2012 r. za rok szkolny 2011/2012, 21 października 2013 r. 
za rok szkolny 2012/2013 i 15 października 2014 r. za rok szkolny 2013/2014. 
10 Źródła środków finansowych na oświatę, ich wielkość i strukturę wydatków oświatowych, a także dane nt. subwencji i dotacji. 
11 Opracowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (MEN) na podstawie Systemu Informacji Oświatowej (SIO). 

Opis stanu 
faktycznego 
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Dzieci w wieku trzech lat, objęte wychowaniem przedszkolnym, stanowiły 20,4% 
wszystkich dzieci w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013, w roku szkolnym 
2013/2014 było to 46,5% i 78,0% w roku 2014/2015. Dzieci w wieku czterech lat, 
objęte wychowaniem przedszkolnym, stanowiły w badanych latach szkolnych12 
odpowiednio 38,3%, 31,6%, 41,7% oraz 89,1% wszystkich dzieci. Dzieci w wieku lat 
pięciu, w badanym okresie, zostały objęte wychowaniem przedszkolnym w 100%. 

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym, które nie zostały zakwalifikowane do 
przedszkola w roku szkolnym 2011/2012 wynosiła 18 dzieci (12,6% ubiegających 
się o przyjęcie),  w roku 2012/2013 było to 26 dzieci (17,2%), a w roku 2013/2014 
było to 18 dzieci (11,0%). W roku szkolnym 2014/2015, w związku z oddaniem do 
użytkowania nowego przedszkola13, wszystkie dzieci ubiegające się o przyjęcie 
zostały do przedszkola przyjęte. W latach 2011-2014 Gmina zapewniła dzieciom, 
które nie zostały zakwalifikowane do przedszkola w Pomiechówku, miejsca 
w przedszkolu prowadzonym przez Gminę Nowy Dwór Mazowiecki. 

(dowód: akta kontroli str. 11, 23,27) 

Spośród 88 sześciolatków zamieszkałych na terenie Gminy w latach szkolnych 
2011/2012 i 2012/2013 do klasy pierwszej uczęszczało odpowiednio 14 i 19 
sześciolatków, a 72 i 69 do klasy 0, w roku szkolnym 2013/2014 ze 115 
sześciolatków14do klasy pierwszej uczęszczało 15, a 98 do klasy 0.  
W roku szkolnym 2014/2015 na 98 sześciolatków, w tym 46 urodzonych 
w pierwszym półroczu 2008 r. do klasy pierwszej uczęszczało 26, a 20 do klasy 0, 
natomiast z 52 urodzonych w drugim półroczu 2008 r. do klasy pierwszej 
uczęszczało 11, a 41 do klasy 0. 

(dowód: akta kontroli str. 58) 
1.1.3 Kadra nauczycielska. 

W kontrolowanym okresie liczba nauczycieli wzrosła z 82 w roku szkolnym 
2009/2010 do 112 w roku 2014/2015 (wzrost z 78,25 etatu do 101,70 etatu). 
W przeliczeniu na etaty udział nauczycieli dyplomowanych, w ogólnej liczbie 
nauczycieli, wzrósł z 23,8% w roku 2009/2010 do 37,6% w roku 2014/2015, 
natomiast w przypadku nauczycieli mianowanych nastąpił spadek z 41,8% do 
35,7%. Wg  wyjaśnień Wójta Gminy Pomiechówek liczba nauczycieli mianowanych 
uległa zmniejszeniu gdyż nauczyciele mianowani, po odbyciu stażu na stopień 
nauczyciela dyplomowanego, awansowali na wyższy stopień, tj. nauczyciela 
dyplomowanego. 
Gmina nie diagnozowała potrzeb związanych z kształceniem i doskonaleniem 
zawodowym nauczycieli. Zajmowały się tym rady pedagogiczne. 

(dowód: akta kontroli str. 28,54-55) 

W budżecie Gminy zapewnione zostały środki na kształcenie i doskonalenie 
nauczycieli w wysokościach określonych w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. Karta Nauczyciela15 oraz art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 
o zmianie niektórych ustaw w związku z realizacją ustawy budżetowej16 i art. 9 pkt 
1 ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektórych ustaw w związku 
z realizacją ustawy budżetowej17. 

                                                      
12 Badane lata szkolne to 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015. 
13Stare przedszkole miało 125 a nowe 250 miejsc. 
14 Dwoje dzieci przebywało zagranicą. 
15 Dz. U. z 2014 r., poz. 191. 
16 Dz. U. z 2012 r., poz. 1456 ze zm.  W 2013 r.  środki, o których mowa w art. 70a ustawy Karta Nauczyciela przeznaczone na 
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzględnieniem doradztwa metodycznego, wyodrębnia się 
w budżetach organów prowadzących szkoły w wysokości do 1% planowanych rocznych środków przeznaczonych na 
wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niż 0,5% tych środków. 
17 Dz. U. 2013 poz. 1645, w 2014 r. jw.  
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W roku 2011 były to środki w wysokości 35,3 tys. zł (1% planowanych rocznych 
środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli), w 2012 r. 
w wysokości 42,4 tys. zł (1% środków), w 2013 r. w wysokości 44,2 tys. zł (1% 
środków) i w 2014 r. w wysokości 24,7 tys. zł (0,6% środków). 

(dowód: akta kontroli str. 307-308) 
1.1.4 Warunki lokalowe i organizacyjne. 

Gmina Pomiechówek nie diagnozowała potrzeb w zakresie organizacji zajęć 
świetlicowych i pozalekcyjnych, warunków lokalowych, wyposażenia sal lekcyjnych, 
a także zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunków kształcenia w szkołach 
i przedszkolu. Diagnozy takie przeprowadzały rady pedagogiczne, przy udziale rad 
rodziców. Potrzeby wykazywano m.in. w protokołach stanu przygotowania placówek 
do rozpoczęcia roku szkolnego, we wnioskach do planu budżetu na dany rok oraz 
w toku narad i spotkań dyrektorów placówek oświatowych z Wójtem Gminy jak i na 
posiedzeniach komisji Rady Gminy.  
W składanych corocznie przez Wójta Gminy informacjach o stanie realizacji zadań 
oświatowych nie wykazywano problemów lokalowych ani potrzeb dotyczących 
wyposażenia szkół i przedszkola. 

(dowód: akta kontroli str. 54-56, 155- 214) 

Wyniki oględzin przeprowadzonych w gimnazjum i szkołach podstawowych 
w Pomiechówku18 wykazały że: 

 we wszystkich szkołach, zgodnie z wymogami § 8 ust. 1 i 2 rozporządzenia 
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie 
bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach19, zapewniono ciepłą i zimną bieżącą wodę, a pomieszczenia 
sanitarne były sprawne technicznie; 

 zgodnie z wymogami § 7 ust. 2 i 3 ww. rozporządzenia powierzchnia dróg, 
przejść i boisk na terenie szkół była równa, a otwory kanalizacyjne, studzienki 
i inne zagłębienia trwale zabezpieczone20; 

 stosownie do zalecanych warunków i sposobów realizacji podstawy programowej 
w klasach I-III21 obydwu szkół podstawowych sale dla klas pierwszych składały 
się z części edukacyjnej i rekreacyjnej i były wyposażone m.in. w pomoce 
dydaktyczne. Uczniowie mogli korzystać z pracowni komputerowej22, meble 
szkolne były dostosowane do zasad ergonomii;  

 w klasach IV-VI szkół podstawowych oraz w gimnazjum zajęcia z języka obcego 
nowożytnego, z muzyki, z plastyki, z informatyki odbywały się w salach 
wyposażonych w środki dydaktyczne23. Gimnazjum i szkoła podstawowa 
w Pomiechówku posiadały wspólną halę sportową i boisko wielofunkcyjne24, 
natomiast szkoła w Goławicach Pierwszych posiadała odpowiednio wyposażone 
pomieszczenie zastępcze25 do prowadzenia zajęć sportowych oraz boisko 
szkolne; 

 zgodnie z wymogami art. 67 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o systemie oświaty wszystkie 
szkoły posiadały bibliotekę oraz świetlicę. Zajęcia w świetlicach odbywały się 
w grupach nieprzekraczających 25 uczniów;  

                                                      
18 Im Gen. Wiktora Thomme’a w Pomiechówku i im. Janusza Kusocińskiego w Goławicach Pierwszych. 
19 Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. 
20 W szkole podstawowej w Goławicach Pierwszych boisko oraz częściowo drogi i przejścia były nieutwardzone (naturalna 
powierzchnia trawiasta). 
21 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania 
przedszkolnego oraz kształcenia ogólnego w poszczególnych typach szkół, Dz. U. z 2012 r., poz. 977 ze zm. 
22 W żadnej ze szkół liczba stanowisk komputerowych nie była mniejsza niż liczebność grup w trakcie zajęć. 
23 Za wyjątkiem szkoły podstawowej w Goławicach Pierwszych, w której plastyka odbywała się w sali nieposiadającej 
wyposażenia dydaktycznego. 
24 Szkoła podstawowa posiadała również salę gimnastyczną. 
25 Była to sala przystosowana do prowadzenia zajęć sportowych, nie sala lekcyjna. 
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 wszystkie szkoły posiadały oddzielne pomieszczenia do spożywania posiłków. 

Wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród dyrektorów szkół, 
a dotyczących warunków lokalowych i wyposażenia szkół były zbieżne z wynikami 
oględzin. 

(dowód: akta kontroli str. 59-79) 

1.1.5 Inne. 

W Gminie nie tworzono programów lokalnych i regionalnych, o których mowa w art. 
90t ust. 1 ustawy o systemie oświaty. W placówkach oświatowych prowadzonych 
przez Gminę nie przyznawano stypendiów dla uczniów szczególnie uzdolnionych.  
Gmina nie ustaliła własnego lokalnego prawa określającego liczebność klas czy 
grup zajęciowych na poziomie niższym niż wynika to z obowiązujących norm.  
Gmina nie finansowała ze środków własnych posiłków, podręczników, strojów dla 
wszystkich uczniów niezależnie od poziomu zamożności ich rodzin oraz nie 
finansowała dodatkowych zajęć np. z języka obcego. Gmina nie wprowadziła 
dodatkowych instrumentów motywacyjnych dla nauczycieli oraz nie przeznaczała 
wyższych, niż to wynika z prawa, środków na kształcenie i doskonalenie zawodowe 
nauczycieli. W Gminie nie funkcjonowała rada oświatowa. 

(dowód: akta kontroli str. 57, 113-114) 

1.2. Planowanie i finansowanie wydatków na realizację zadań 
oświatowych 

1.2.1 Planowanie wydatków na realizację zadań oświatowych. 

Zgodnie z wymogami art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 
publicznych26 Rada Gminy Pomiechówek w dniu 28 września 2010 r. podjęła 
uchwałę Nr LII/299/10 w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej 
Gminy Pomiechówek. Procedura planowania wydatków określona w tej uchwale, 
i stosowana w Urzędzie, uwzględniała udział dyrektorów prowadzonych przez 
Gminę Pomiechówek placówek oświatowych w planowaniu wydatków na zadania 
oświatowe. Dyrektorzy placówek oświatowych przesyłali do Gminy zaplanowane na 
dany rok budżetowy kwoty wydatków. Następnie Gmina informowała dyrektorów 
o przyjętych kwotach wydatków w projekcie uchwały budżetowej. Na podstawie tej 
informacji dyrektorzy placówek korygowali kwoty wydatków, które ostatecznie 
określane były w uchwale budżetowej Gminy. 
W latach objętych badaniami w uchwałach budżetowych Gminy Pomiechówek 
uwzględniono: w 2011 roku 92,4%, w 2012 roku 92,1%, w 2013 roku 87,6%, 
a w 2014 roku 94,0 % wnioskowanych przez placówki oświatowe Gminy środków.  

Gmina w uchwale budżetowej na 2011 r. zaplanowała dochody z tytułu części 
oświatowej subwencji ogólnej w wysokości 4 887,1 tys. zł, natomiast otrzymała  
4 973,3 tys. zł, w 2012 r. zaplanowała 5 606,7 tys. zł, otrzymała 5 496,6 tys. zł, 
w 2013 r. zaplanowała 5 382,7 tys. zł, otrzymała 5 582,9 tys. zł i w 2014 r. 
zaplanowała 6 231,8 tys. zł i otrzymała 4 873,9 tys. zł.27 

W badanym okresie Gmina otrzymała dotacje celowe z budżetu państwa na zadania 
własne z zakresu oświaty w wysokości – 69,2 tys. zł w 2011 r., 44,3 tys. zł w 2012 r., 
154,4 tys. zł w 2013 r. i 248,4 tys. zł w 2014 r. Natomiast pozostałe dotacje 
w obszarze oświaty wyniosły 2 222,2 tys. zł28 i zostały otrzymane w 2013 r. 

                                                      
26 Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm. 
27 W każdym przypadku danych dotyczących wykonania w 2014 r. podawane jest wykonanie wg stanu na 31 sierpnia 2014 r. 
28 Dotacja w całości przyznana na zadania inwestycyjne (budowa przedszkola). 
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Na zadania oświatowe Gmina pozyskała z Unii Europejskiej środki w wysokości 
71,2 tys. zł29. 

(dowód: akta kontroli str. 29-34,308-309) 

W dniu 28 września 2012 r. pomiędzy Województwem Mazowieckim a Gminą 
zostały zawarte cztery umowy30 w ramach „Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 
2007-2013” współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego 
oraz krajowych środków publicznych. Przedmiotem umów było dofinansowanie 
w latach 2012-2013 zajęć pozalekcyjnych w ramach projektu „Dziecięca akademia 
przyszłości – wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów poprzez dodatkowe 
zajęcia rozwijające kompetencje kluczowe w szkołach podstawowych”. W ramach 
ww. umów każda ze szkół otrzymała 18 024,00 zł. Środki te zostały wykorzystane 
na wynagrodzenia dla nauczycieli, wynagrodzenia dla koordynatorów, zakup biletów 
wstępu do instytucji nauki/kultury/sportu, zakup pomocy dydaktycznych. Z łącznej 
kwoty 72 096,00 zł szkoły wydatkowały 71 105,85 zł. Niewykorzystane przez Gminę 
środki w wysokości 990,15 zł zostały zwrócone. W projekcie wzięło udział łącznie 
71 uczniów, którzy uczestniczyli w zajęciach z: informatyki, przedmiotów 
przyrodniczo-matematycznych, języków obcych, sportowo-wychowawczych 
i w zakresie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. 

(dowód: akta kontroli str. 123-154) 

W badanym okresie Gmina uzyskała też środki z rezerwy części oświatowej 
subwencji ogólnej w wysokości 120,0 tys. zł na remont: 
-  sal lekcyjnych w gimnazjum i w szkole podstawowej31 w Pomiechówku, w związku 
z decyzją Powiatowego Inspektora Sanitarnego nr 3/11 z 14 kwietnia 2011 r. 
wydaną po przeprowadzonej 13 kwietnia 2011 r. kontroli32 (50,0 tys. zł); 
-  lamperii w szatniach i stołówce szkoły podstawowej w Pomiechówku w związku 
z zalaniem budynku na skutek ulewy33 (50 tys. zł); 
- korytarza i dwóch sal lekcyjnych w szkole podstawowej w Orzechowie w związku 
z zalaniem budynku na skutek ulewy34 (20 tys. zł). 
Otrzymane środki z rezerwy zostały wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. 
Udział dochodów z tytułu części oświatowej subwencji ogólnej do dochodów Gminy 
ogółem w latach 2011-2013 wynosił odpowiednio 19,3%, 20,0% i 18,7%. 

(dowód: akta kontroli str. 33, 35-47, 48, 309) 

Wysokość środków jakimi dysponowały Rady Rodziców w placówkach oświatowych 
prowadzonych przez Gminę wynosiła w latach szkolnych 2011/2012, 2012/2013 
i 2013/2014 odpowiednio: 59,9 tys. zł, 55,4 tys. zł, 60,2 tys. zł. Środki te zostały 
przeznaczone, m.in. na nagrody książkowe na zakończenie roku szkolnego, dopłaty 
do wycieczek i imprez szkolnych, teatrzyki profilaktyczne, dekoracje sal lekcyjnych, 
organizacje zabaw choinkowych, wydatki na dni patronów szkół. 

(dowód: akta kontroli str. 311) 

1.2.2 Finansowanie zadań oświatowych. 

Wielkość wydatkowanych środków na realizację zadań oświatowych w latach 2011-

2013 wyniosła odpowiednio:  8 266,6 tys. zł (99,3% planu), 8 981,8 tys. zł (97,6% 
planu), 15 436,6 tys. zł (98,1% planu). Plan na 2014 r. zakłada wydatki w wys.  

                                                      
29 25,2 tys. zł w 2012 r. oraz 46,0 tys. zł w 2013 r. 
30 Nr  26/ES/ZS/D-POKL/12 dotycząca szkoły podstawowej w Goławicach Pierwszych; Nr 128/ES/ZS/D-POKL/12 
i  Nr 236/ES/ZS/D-POKL/12 dotyczące szkoły podstawowej w Pomiechówku; Nr 404/ES/ZS/D-POKL/12 dotycząca szkoły 
podstawowej w Orzechowie. 
31 Obie te placówki znajdują się w jednym budynku. 
32 Inspektor Sanitarny nakazał doprowadzić do należytego stanu sanitarno-technicznego sufity, ściany i podłogi w trzech 
salach oraz zabezpieczyć poręcze w jednej sali lekcyjnej. 
33 Zniszczenia zostały opisane w protokołach z 1 sierpnia 2011 r. Ochotniczej Straży Pożarnej w Pomiechówku oraz Gminnego 
Zespołu Zarządzania Kryzysowego. 
34 Zniszczenia zostały opisane w protokole z 3 stycznia 2011 r. Państwowej Straży Pożarnej w Nowym Dworze Mazowieckim. 
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21 832,4 tys. zł, wykonanie na dzień 31 sierpnia 2014 r35. wynosi 10 241,7 tys. zł. 
Wzrost wydatków na lata 2013-2014 spowodowany był budową nowego 
przedszkola.  
Struktura wydatków w ww. latach przedstawiała się następująco: wydatki bieżące 
wyniosły odpowiednio: 7 727,6 tys. zł, 8 566,3 tys. zł, 8 962,4 tys. zł, plan na 2014 r. 
wynosi 9514,6 tys. zł, a wykonanie 6 219,6 tys. zł. Największe wydatki dotyczyły 
wynagrodzeń wraz z pochodnymi, odpowiednio: 5 802,tys. zł, 6 492,7 tys. zł, 
6 802,4 tys. zł i 4 932,7 tys. zł; spośród innych wydatków największe dotyczyły 
dowożenia uczniów, odpowiednio: 522,3 tys. zł, 355,8 tys. zł, 347,1 tys. zł, oraz 
240,9 tys. zł. 
                                                                                         (dowód: akta kontroli str. 49) 

Udział kwot otrzymanych w ramach części oświatowej subwencji ogólnej do 
wydatków ponoszonych na zadania oświatowe wynosił 85,4% w 2011 roku, 84,4% 
w 2012 roku, 86,2% w 2013 roku i 93,6% w 2014 roku. 

Relacja wydatków na zadania oświatowe do wydatków ogółem w latach 2011-2014 
wynosiła odpowiednio: 30,1%, 33,0%, 47,0% i 52,6% w 2014 roku. Wzrost 
wydatków w latach 2013-2014 wynikał ze wspomnianej budowy przedszkola 
gminnego. Natomiast relacja wydatków na zadania subwencjonowane do wydatków 
ogółem w latach 2011-2014 wynosiła odpowiednio: 21,2%, 23,9% , 19,7% i 16,3%. 

Relacja wydatków majątkowych na oświatę do wydatków na oświatę ogółem 
w latach 2011-2014 wyniosła odpowiednio: 0,2%, 0,7%, 39,7%, i 54,6%. 
Natomiast relacja wydatków na oświatę do wydatków majątkowych ogółem 
wynosiła, dla badanego okresu, odpowiednio: 0,2%, 0,9%, 56,9% i 66,6% w 2014 r. 
Wzrost wydatków majątkowych na oświatę w latach 2013-2014 wynikał z budowy 
w tym okresie nowego ww. przedszkola w Pomiechówku. 

Gmina na realizację zadań oświatowych przeznaczyła środki własne w następującej 
wysokości–3,2 tys. zł w 2011 r., 3,4 tys. zł w 2012 r., 7,4 tys. zł w 2013 r. i 4,9 tys. zł 
w 2014 r. Przeznaczono je na wynagrodzenia i pochodne, a także na zakup mediów 
i materiałów biurowych. 

Udział środków unijnych w ogólnej kwocie wydatków Gminy na zadania oświatowe  
wynosił: w 2011 i 2014 roku 0%,w 2012 r. 0,003%, w 2013 r. 0,004% 

(dowód: akta kontroli str. 11, 33-34, 50-53) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości 

Informacja o stanie realizacji zadań oświatowych Gminy Pomiechówek za rok 
szkolny 2010/2011 nie zawierała wyników egzaminu gimnazjalnego, co było 
niezgodne z wymogami określonymi w art. 5a ust. 4 ustawy o systemie oświaty. 
Wójt Gminy Pomiechówek wyjaśnił, że wyniki egzaminu gimnazjalnego zostały 
przedstawione Radzie Gminy Pomiechówek w oddzielnym dokumencie i dlatego nie 
przenoszono ich, jako powtórzenie, do przedmiotowej informacji. Oba dokumenty 
Rada Gminy otrzymała łącznie. 

(dowód: akta kontroli str. 87-92, 155-166) 
 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 
w zbadanym obszarze. 

                                                      
35 Dla roku 2014 r. dane na 31 sierpnia tego roku. 
 

Ustalone 
nieprawidłowości 

Uwagi dotyczące 
badanej działalności 

Ocena cząstkowa 
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2. Wykorzystanie środków budżetowych na realizację 
zadań oświatowych 

2.1. Wydatki ponoszone przez gminę na realizację wybranych 
zadań oświatowych 

2.1.1 Wydatki związane z organizacją sieci szkół i przedszkoli prowadzonych przez 
Gminę. 
W okresie objętym kontrolą liczba szkół i przedszkoli prowadzonych przez Gminę 
nie ulegała zmianie36. 
Przeciętny koszt kształcenia jednego ucznia wynosił: w roku szkolnym 2011/2012 − 
8908,74 zł (9 639,82 zł w szkołach podstawowych i 8 177,66 zł w gimnazjum), 
w roku szkolnym 2012/2013 – 9590,28 zł (10 903,41 zł w szkołach podstawowych 
i 8 277,15 zł w gimnazjum) i w roku szkolnym 2013/2014 –9679,56 (10 338,40 zł 
w szkołach podstawowych i 9 020,72 zł w gimnazjum). 

(dowód: akta kontroli str. 25, 307) 

2.1.2 Wydatki gminy ponoszone na zadania związane z utrzymaniem odpowiednich 
warunków lokalowych i organizacyjnych w szkołach i przedszkolach prowadzonych 
przez gminę. 

Dyrektorzy wszystkich szkół oraz przedszkola, realizując wymóg określony w § 3 
ust. 1 i 2 rozporządzenia w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych 
i niepublicznych szkołach i placówkach, corocznie dokonywali kontroli zapewnienia 
warunków korzystania z obiektów należących do szkoły i przedszkola, w tym stanu 
ich bezpieczeństwa i higieny.37 Z kontroli sporządzane były protokoły, których kopię 
przekazywano Wójtowi Gminy. Stwierdzane w trakcie kontroli uchybienia były 
usuwane (np. wymiana krzeseł i ławek, wymiana klamek w drzwiach, naprawa 
ogrodzenia38). 

(dowód: akta kontroli str. 217-270) 

W okresie objętym kontrolą Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym 
Dworze Mazowieckim wydał siedem decyzji dotyczących stwierdzonych 
nieprawidłowości w zakresie warunków lokalowych oraz bezpieczeństwa i higieny39. 
Z dziewięciu zaleceń siedem zostało zrealizowanych, natomiast w przypadku dwóch 
dyrektor szkoły podstawowej wystąpił z wnioskami do Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego o przedłużenie terminu ich realizacji40. Podstawą do złożenia  wniosków 
był brak środków finansowych.  

(dowód: akta kontroli str. 295-296) 

Poza wybudowaniem nowego przedszkola Gmina wybudowała podjazd dla osób 
niepełnosprawnych przy szkole podstawowej w Pomiechówku oraz, przy gimnazjum 
i szkole podstawowej w Pomiechówku, platformę do transportu osób poruszających 
się na wózkach inwalidzkich. Na bieżąco, w miarę posiadanych środków, 
prowadzone były zalecane min. przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego, 
niezbędne remonty i modernizacje. 

(dowód: akta kontroli str. 286) 

                                                      
36 W latach 2011-214 Gmina prowadziła 1 przedszkole, trzy szkoły podstawowe oraz jedno gimnazjum. 
37 W szkole podstawowej w Orzechowie w latach 2012-2014 kontrole były przeprowadzane dwa razy w roku, również 
w gimnazjum w latach 2011-2014 kontrole były przeprowadzane dwa razy w roku. 
38 Powyższe stwierdzono w protokole kontroli szkoły podstawowej w Orzechowie, usterki zostały wyeliminowane w trakcie 
kontroli.   
39 Dotyczyły one stanu sanitarno-technicznego podłóg, ścian i sufitów w salach lekcyjnych, sanitariatach, nieczynnych lamp 
oświetleniowych i braku opraw punktów świetlnych oraz komunikacji dla osób niepełnosprawnych. 
40 Do czasu zakończenia kontroli brak decyzji Inspektora Sanitarnego. Zalecenia dotyczyły SP w Pomiechówku i obejmowały 
doprowadzenie do należytego stanu sanitarno-technicznego sanitariatu damskiego i mebli w bibliotece. 

Opis stanu 
faktycznego 
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Roczne sprawozdania z działalności oświaty w Gminie zawierały analizy 
sprawdzianów i egzaminów zewnętrznych uzyskiwanych w szkołach dla których 
Gmina jest organem prowadzącym. Wyniki egzaminów i sprawdzianów zestawiano 
z wynikami szkół w gminie, powiecie, województwie i kraju, natomiast nie 
analizowano ich w kontekście wieloletnim. Nie analizowano wyników egzaminów 
z wykorzystaniem skali staninowej ani EWD41. Gmina nie podejmowała działań 
zmierzających do poprawy wyników dydaktycznych, uznając iż decyzje w tym 
zakresie należą do kompetencji dyrektorów szkół i rad pedagogicznych. Wynikiem 
dokonanych przez nich analiz jest odpowiednia liczba zajęć wyrównawczych. 

(dowód: akta kontroli str. 113-114, 155-214) 

W roku szkolnym 2011/2012 Gmina Pomiechówek zorganizowała zajęcia 
dodatkowe dla 18 uczniów z orzeczeniami i 124 uczniów z opiniami poradni 
psychologiczno-pedagogicznych a także dla 61 uczniów ze wskazaniami42, w roku 
2012/2013 dla odpowiednio: 21, 127 i 66 uczniów i w roku 2013/2014 dla 
odpowiednio: 13, 119 i 95 uczniów. Uczniowie ci otrzymali pomoc w postaci zajęć 
rewalidacyjnych, specjalistycznych (w tym korekcyjno-kompensacyjnych, 
logopedycznych, socjoterapeutycznych), dydaktyczno-wyrównawczych.  
W zakresie rozwijającym zainteresowania uczniów Gmina organizowała zajęcia 
informatyczne, techniczne, przedmiotowe, artystyczne, sportowe i turystyczne. 
Tygodniowy wymiar zajęć dodatkowych wynosił m.in: 
− 86,5 godziny tygodniowo zajęć rewalidacyjnych i specjalistycznych, 24,5 godziny  
zajęć dydaktyczno-wyrównawczych i 44 godziny na koła zainteresowań w roku 
szkolnym 2011/2012, 
− 75 godzin tygodniowo zajęć rewalidacyjnych i specjalistycznych, 20 godzin  zajęć 
dydaktyczno-wyrównawczych i 37 godzin tygodniowo na koła zainteresowań w roku 
szkolnym 2012/2013, 
− 60,5 godziny tygodniowo zajęć rewalidacyjnych i specjalistycznych, 27 godzin  
zajęć dydaktyczno-wyrównawczych i 19 godzin tygodniowo na koła zainteresowań 
w roku szkolnym 2013/2014.  
Zajęcia te były realizowane w ramach tzw. „godzin karcianych” (art. 42 ust. 2 pkt 2 
Karty Nauczyciela). Zajęcia świetlicowe wynosiły odpowiednio 143, 149 i 129 godzin 
tygodniowo.  
Nauczaniem indywidualnym zostało objętych pięciu uczniów w roku szkolnym 
2011/2012, trzech w roku 2012/2013 oraz dwóch w roku 2013/2014.  
W okresie objętym kontrolą dyrektorzy szkół nie występowali o finansowanie 
dodatkowych zajęć edukacyjnych. 
Wyniki badań ankietowych przeprowadzonych wśród dyrektorów szkół wykazały, iż 
zgłaszane przez dyrektorów zapotrzebowanie na dodatkowe godziny (zajęcia 
pozalekcyjne) zostały zrealizowane, a wszyscy uczniowie z orzeczeniami i opiniami 
poradni psychologiczno-pedagogicznych otrzymali zalecane w nich formy pomocy.  

(dowód: akta kontroli str. 67-69, 155-214, 286, 297-299, 312) 

Liczba i rodzaj dodatkowych zajęć w przedszkolach nie zmienił się mimo zmiany 
zasad ich finansowania, wprowadzonych od 1 września 2013 r. ustawą o systemie 
oświaty i przedstawiał się następująco: język angielski, taniec, gimnastyka 
korekcyjna, akrobatyka – zajęcia odbywały się raz w tygodniu43. 

(dowód: akta kontroli str. 67-79, 286) 
 
 

                                                      
41 Ocena dyrektorów szkól za okres objęty kontrolą będzie przeprowadzona w 2016 r. 
42 Wskazania m.in. szkolnego psychologa, pedagoga i nauczycieli. 
43 Dla dzieci trzy i czteroletnich trwały 15 minut, natomiast dla dzieci pięcioletnich pół godziny. 
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2.1.3 Wydatki gminy ponoszone na wynagrodzenia oraz kształcenie i doskonalenie 
zawodowe nauczycieli. 

W latach 2009-2013 nastąpił wzrost udziału wynagrodzeń nauczycieli w wydatkach 
bieżących Gminy na oświatę z 59,9% do 64,2%. 
W uchwale Nr XXXII/194/0944 Rada Gminy w Pomiechówku, w uzgodnieniu 
z Zarządem Oddziału Powiatowego ZNP45 w Nowym Dworze Mazowieckim, ustaliła 
regulamin określający wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania 
dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, za wysługę lat, nagród, 
oraz niektórych innych składników wynagrodzenia a także szczegółowe zasady 
przyznawania i wypłacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli zatrudnionych 
w przedszkolach i szkołach prowadzonych przez Gminę Pomiechówek. 

(dowód: akta kontroli str. 93-104, 289-292) 

W latach 2011-2013, za wyjątkiem 14 nauczycieli stażystów w 2012 r., wszyscy 
nauczyciele osiągnęli średnie wynagrodzenie określane corocznie w ustawie 
budżetowej. W dniu 18 stycznia 2013 r. wszystkim 14 nauczycielom stażystom 
zostały wypłacone świadczenia dodatkowe w łącznej wysokości 6 157,90 zł46. 

(dowód: akta kontroli str. 105-112) 

W 2011 r. środki na doskonalenie nauczycieli zostały wykorzystane w wysokości 
17 897,80 zł (83,4% planowanej kwoty, po zmianach wynoszącej 21 471,00 zł). 
W 2012 r. środki te wyniosły 29 121,67 zł (89,1% z planowanej po zmianach kwoty 
32 673,00 zł). W 2013 r. wyniosły 23 090,98 zł (87,9% z kwoty 26 255,00 zł). 
Wyjaśniając przyczyny niewykorzystania, w objętym badaniami okresie,10 288,55 zł 
przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli, Skarbnik Gminy podała, 
że było to spowodowane korzystaniem ze szkoleń w niższych cenach, niż pierwotnie 
zakładano oraz mniejszą, niż planowana, liczbą studiów podyplomowych. 
Zatrudniani w ciągu roku szkolnego nauczyciele posiadali pełne kwalifikacje i nie 
zachodziła potrzeba kierowania ich na takie studia. 
Różne formy kształcenia i doskonalenia zawodowego ukończyło po 97 nauczycieli 
w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 oraz 103 w roku szkolnym 2013/2014. 
Analiza 29 przypadków podniesienia kwalifikacji przez nauczycieli wykazała, że 
wykorzystywali oni nabyte umiejętności w bieżącej pracy pedagogicznej. 

(dowód: akta kontroli str. 216,293-294,300-304, 309-310) 

2.1.4 Wydatki ponoszone na funkcjonowanie przedszkoli i oddziałów 
przedszkolnych w szkołach prowadzonych przez gminę. 

Wydatki Gminy w zakresie wychowania przedszkolnego wyniosły: w 2011 roku 
1 239,1 tys. zł47, a w 2012 roku 1 456,0 tys. zł48 i zostały w całości pokryte ze 
środków własnych Gminy; w 2013 r. wyniosły one1 847,3 tys. zł49, w tym z dotacji 
budżetu państwa Gmina pozyskała 94,0 tys. zł, a w 2014 r. (wg stanu na 31 
sierpnia) było to1 517,6 tys. zł50, w tym z dotacji budżetu państwa Gmina uzyskała 
220,7 tys. zł. 
Zgodnie z wymogami art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oświaty od 1 września  
2013 r. wysokość opłaty, za czas przekraczający ustawowy wymiar 5 godzin zajęć, 
pobierana przez przedszkole wynosiła 1 zł za godzinę zajęć51 (wcześniej opłata ta 

                                                      
44 Z 7 kwietnia 2009 r. 
45 Uzgodniony na spotkaniu w dniu 2 kwietnia 2009 r. 
46 1 569,41 zł w przedszkolu dla czterech nauczycieli, 1 633,50 zł  w gimnazjum dla trzech nauczycieli, 86,49 zł w szkole 
podstawowej w Goławicach Pierwszych dla jednego nauczyciela, 929,06 zł w szkole podstawowej w Orzechowie dla trzech 
nauczycieli oraz 1 939,44 zł w szkole podstawowej w Pomiechówku dla trzech nauczycieli. 
47 1 138,5 tyś zł przedszkole i 100,6 tys. zł oddziały przedszkolne. 
48 1 273,5 tyś zł przedszkole, 182,5 tys. zł oddziały przedszkolne. 
49 1 545,9 tyś zł przedszkole, 301,4 tys. zł oddziały przedszkolne. 
50 1 265,8 tyś. zł przedszkole, 260,8 tys. zł oddziały przedszkolne. 
51 Uchwała nr XXIX/246/2013 Rady Gminy Pomiechówek z dnia 13 sierpnia 2013 r. 
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wynosiła 2 zł za godzinę52). Rodzice byli informowani o wysokości opłat m.in. na 
stronie internetowej przedszkola i na tablicach ogłoszeń w przedszkolu. 
Jak stwierdziła Skarbnik Gminy, w związku z tym, iż Gmina prowadzi tylko jedno 
przedszkole, nie kontrolowano wysokości pobieranych przez nie opłat, ponieważ 
wzrost opłat byłby sygnalizowany przez rodziców. 
Roczny koszt kształcenia jednego przedszkolaka wynosił: w roku szkolnym 
2011/2012 − 9 836,38 zł w przedszkolu i 6 323,15 zł w klasach 0 w szkołach 
podstawowych; w roku szkolnym 2012/2013 − 10 661,33 zł w przedszkolu i 2 681,93 
zł w klasach 0 w szkołach podstawowych; w roku szkolnym 2013/2014 –  
11 226,96 zł w przedszkolu i 3 532,92 zł w klasach 0 w szkołach podstawowych. 

(dowód: akta kontroli str. 33,80-84, 100, 215, 307) 

2.1.5 Dowożenie uczniów do szkół i przedszkoli prowadzonych przez gminę. 

W roku szkolnym 2014/2015 Gmina zorganizowała dowożenie do szkół 468 
uczniom i do przedszkola 23 dzieciom. W każdym z pięciu autokarów, którymi 
odbywał się transport, znajdował się opiekun dzieci. Dowożenie dzieci 
niepełnosprawnych  (dziewięciu do szkół i dwóch do przedszkoli) było realizowane 
przez ich rodziców lub opiekunów, za zwrotem kosztów dojazdu53. Do Urzędu 
Gminy nie wpłynęły wnioski o sfinansowanie kosztów dojazdu do szkół środkami 
komunikacji publicznej. Nie stwierdzono przypadków odmowy bezpłatnego 
dowożenia uprawnionym do tego dzieciom. 
Łącznie w badanym okresie wydatkowano na ten cel 1 466,1 tys. zł. 

(dowód: akta kontroli str. 286-288) 

2.1.6 Finansowanie zadań oświatowych do których gmina nie była zobligowana na 
podstawie norm prawa oświatowego i rekomendacji. 

W okresie objętym kontrolą Gmina nie finansowała zadań, do których nie była 
zobligowana ponieważ, jak wyjaśniła Skarbnik Gminy, dodatkowe zajęcia 
wyrównawcze oraz zajęcia dla uczniów szczególnie uzdolnionych, organizowane 
były w ramach tzw. „godzin karcianych” (art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela), 
a dyrektorzy szkół nie zgłaszali potrzeby finansowania innych zadań oświatowych. 

(dowód: akta kontroli str. 85-86) 

2.2. Nadzór nad szkołami funkcjonującymi na terenie gminy. 

Gmina, zgodnie z art. 34a ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oświaty, prowadziła 
nadzór nad prawidłowością wydatkowania przez placówki oświatowe przyznanych 
środków budżetowych oraz pozyskanych z innych źródeł poprzez weryfikację 
sprawozdań z wykonania wydatków budżetowych jednostek oświatowych. Ponadto, 
zgodnie z wymogami art. 50 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie 
informacji oświatowej54, weryfikowała poprawność danych przekazywanych jej 
w SIO. Gmina nie opracowała systemu rozliczania czasu pracy nauczycieli oraz nie 
kontrolowała dyrektorów szkół w zakresie zasadności zatrudniania nauczycieli 
w trybie art. 10 ust. 7 Karty Nauczyciela55.  
Nadzór Gminy nad prowadzonymi placówkami oświatowymi w zakresie 
przestrzegania przepisów dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy pracowników 
i uczniów polegał, wg wyjaśnień Kierownika Wydziału Organizacji, Oświaty i Kadr, 
na przeglądzie placówek oświatowych, pod kątem przygotowania do rozpoczęcia 
nowego roku szkolnego, które to przeglądy przeprowadzano wspólnie z Komisją 
Oświaty. Jak podał Wójt Gminy Pomiechówek nadzór w tym zakresie wykonywany 
                                                      
52 Uchwała nr X/41/2011 Rady Gminy Pomiechówek z dnia21 lipca 2011 r. 
53 Sprawy te regulowało zarządzenie nr 80/2014 Wójta Gminy Pomiechówek z dnia 22 września 2014 r. 
54 Dz. U. Nr 139, poz. 814 ze zm. 
55Zatrudnianie nauczycieli w trakcie roku szkolnego wynikające z organizacji nauczania lub zastępstwa nieobecnego 
nauczyciela. 
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był również podczas narad i spotkań z dyrektorami placówek oświatowych, a także 
poprzez przegląd protokołów o jakich mowa w § 3 ust. 1 i 2 rozporządzenia 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach, przekazywanych przez dyrektorów placówek oświatowych organowi 
prowadzącemu. 

(dowód: akta kontroli str. 85-86, 113-122) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości 

Przeprowadzane przez Gminę czynności nadzorcze nad placówkami oświatowymi 
nie były dokumentowane.  
Zdaniem NIK zasadne jest, zwłaszcza w przypadku przeprowadzania takich 
czynności w zakresie bezpieczeństwa i higieny pracy w gminnych placówkach 
oświatowych, dokumentowanie dokonanych w ich toku ustaleń, w celu 
monitorowania i egzekwowania realizacji wydanych zaleceń. 

(dowód: akta kontroli str. 113-116, 305-306) 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie działalność kontrolowanej jednostki 
w zbadanym obszarze. 

IV. Wnioski 
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli, Najwyższa 
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 
o Najwyższej Izbie Kontroli56, wnosi o dokumentowanie przeprowadzanych 
czynności nadzorczych, o których mowa w art.34a ust. 2 pkt 2-3 ustawy o systemie 
oświaty. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
Wójta Gminy Pomiechówek, drugi do akt kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przysługuje Panu Wójtowi prawo zgłoszenia na 
piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni 
od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się do dyrektora Delegatury NIK 
w Warszawie. 
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszę Pana Wójta o poinformowanie Najwyższej 
Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, 
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz 
o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia tych działań. 
W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 

 

Warszawa, dnia  grudnia 2014  
  

 

 Najwyższa Izba Kontroli 

 Delegatura w Warszawie 

Kontroler Dyrektor 
Andrzej Panasiuk Zbigniew Żyromski 

Gł. spec.kp. 

                                                      
56 Dz. U. z 2012 r., poz.82 ze zm. 
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