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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/14/029 - Digitalizacja débr kultury w Polsce

~ Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca kontrolg Delegatura w Warszawie

Kontroler Krzysztof Laczynski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 93561 z dnia 19 grudnia 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka kontrolowana Filmoteka Narodowa', ul. Putawska 61, 00-975 Warszawa

Kierownik jednostki  Tadeusz Kowalski, Dyrektor Filmoteki Narodowe;j

kontrolowanej

Ocena ogédlna

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie® ocenia efekty procesu digitalizacji polskiego
dziedzictwa narodowego realizowanego przez Filmoteke Narodowg ze $rodkow
Wieloletniego Programu ,,Kultura+”. Przyjety plan digitalizacji zostat zrealizowany.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. zdigitalizowano 3,3% zbioréw filmowych (28,8%
filmow przewidzianych do digitalizacji) Filmoteki Narodowej.

Dotacje celowe przyznawane przez Narodowy Instytut Audiowizualny® w ramach programu
Kultura+ (priorytet Digitalizacja)* w latach 2011-2014 (III kwartat) w kwocie 5 111,8 tys.
zt zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Filmoteka rzetelnie rozliczyta
otrzymane dotacje, zapewnita odpowiednig jakos¢ zdigitalizowanych materialow oraz
bezpieczenstwo ich przechowywania.

Jednostka prawidlowo realizowata dziatania majace na celu upowszechnianie wiedzy
o0 zrekonstruowanych cyfrowo dobrach kultury.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Efekty procesu digitalizacji zasobéw kultury

Zgodnie z nadanym przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego statutem z dnia 5
grudnia 2012 r. FN gromadzi, archiwizuje i restauruje materialy negatywowe, kopie
wzorcowe i inne filmow polskich i zagranicznych (o ile posiadaty one znaczenie dla kultury
polskiej), dokumentacj¢ dotyczaca produkeji i rozpowszechniania filméw, zbiory
biblioteczne i eksponaty dotyczace historii filmu®.

" Dalej takze: FN lub Filmoteka.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: NInA lub Operator.
4 Dalej takze: Program.

5 hitp:/lwww.infor.pl/akt-prawny/U26.2012.024.0000070,zarzadzenie-ministra-kultury-i-dziedzictwa-narodowego-w-sprawie-
zmiany-statusu-filnarmonii-narodowej-w-warszawie-na-panstwowa-instytucje-artys.tyczna-oraz-nadania-statutu.html.

2



Wedtug prowadzonych w FN ksigg inwentarzowych (stan na 31 grudnia 2014 r.)
zgromadzono m.in: 18 641 filmow® (w tym 2000 polskich fiméw fabularnych), 13 217
materialow wyjsciowych (negatywow), 31 581 scenariuszy, 1 960 projektow
scenograficznych, 22 267 plakatow, 36 463 fotosow, 25 594 programy, 158 nagrdd, 980
zbiordéw nut.

(dowdd: akta kontroli str 4-25)

Zasady planowania digitalizacji zasobow opracowano w przyjetej w listopadzie
2010r. JKoncepcji digitalizacji i wirtualnego udostepnienia zbiorow Filmoteki
Narodowej na lata 2010-2015", w ktdrej SciSle powigzano digitalizacje o celach
ochronnych (wytworzenie kopii wieczystej) z nowatorskim ,udostepnianiem
wirtualnym”  poprzez  przeniesienie  kopii  cyfrowych do  repozytorium,
umozliwiajacego nie tylko ich elektroniczne magazynowanie i ewidencje, ale nowe
formy dostepu. W ,Koncepciji” scharakteryzowano szczegétowo 17 nowych funkgji,
ktére petni¢ bedzie planowane do utworzenia multimedialne repozytorium.

(dowdd: akta kontroli str 37-79)

Realizujgc statutowe obowigzki FN (wieczystq archiwizacie narodowego
dziedzictwa kultury filmowej) przewidziano takze sporzadzanie ze zdigitalizowanych
postaci filmbéw kopii analogowych na trwatych podiozach poliestrowych,
umozliwiajgce W przysztosci tworzenie kopii cyfrowych z  wykorzystaniem
nieznanych jeszcze obecnie technologii.

Na podstawie ,Koncepcji” grupa robocza, ztozona z Gtoéwnego Filmografa FN oraz
kierownikéw merytorycznych komérek organizacyjnych Filmoteki wytypowata pie¢
kolekciji filmowych wymagajacych pilnej digitalizacji i spojnych z wizjg tworzonego
repozytorium:
o liczaca 158 filméw grupe przedwojennych produkcji fabularnych,
posiadanych na najbardziej wrazliwym na proces degradacji i tatwopalnym podtozu
nitrocelulozowym, w ramach ktorej wytypowano 43 filmy jako wymagajace
najbardziej pilnej digitalizaci,
J zespot 212 filméw animowanych Krakowskiego Studia  Filméw
Animowanych, wramach ktérego do digitalizacji wytypowano 28 filméw
(uwzgledniono przy tym plany wystawiennicze Galerii ,Zacheta”, ktora zaplanowata
szeroka prezentacje dorobku tworcy filméw: J. Antonisza),
o zespot 1 328 przedwojennych materiatow dokumentalnych (kroniki filmowe
Polskiej Agenciji Telegraficznej, reportaze, filmy oSwiatowe itp.), w ramach ktorego
wskazano 120 filméw wymagajacych pilnej digitalizacji (uwzgledniono przy tym
niezbednos¢ udostepnienia materiatu badaczom oraz krystalizowanie si¢ nowej
sytuacji prawnej tzw. dziet osieroconych),
o zespot 2 000 filméw fabularnych z lat 1950-1970 o najbardziej narazonych
na bezpowrotng utrate Sciezkach dzwiekowych, z ktérego wytypowano 250 Sciezek,
o liczacq 826 pozycji kolekcje filmow krotkometrazowych studia Se-Ma-For,
z ktdrej wytypowano 30 filméw.

(dowod: akta kontroli str 26, 27, 101, 123, 161, 184, 227, 250, 320, 343)

Z wyjasnien kierownik Projektu wynika, Zze wymieniona powyzej grupa robocza
ustalata szczegdtowe harmonogramy dziatan digitalizacyjnych oraz plany te
corocznie przedktadata Radzie Programowo-Naukowej FN.

6 Liczba ta nie obejmuije filméw znajdujacych sie w zasobach przejetych przez FN archiwéw produkcyjnych Wytwérki Filmow
Dokumentalnych i Fabularnych i Studia Filmowego Czotéwka”, ktére — wedtug wyjasnien Gtéwnego Filmografa - zostang
wigczone do zbioru po skatalogowaniu.



Grupa na Dbiezagco reagowata na obserwowane procesy degradacii
przechowywanego materiatu. W szczegdlnosci, analiza stanu zachowania tasm
dzwigkowych spowodowata decyzje o przyspieszeniu ich digitalizacji z roku 2014 na
rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str 414)

W odniesieniu do wymienionej powyzej kolekcji filméw przedwojennych w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2014 r. zrealizowano projekt ,Nitrofilm”
sfinansowany ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
w kwocie 17 385,4 tys. zt (catkowity koszt zadnia: 19 265,9 tys. z1).

Wobec pozostatych, wymienionych powyzej kolekcji w kolejnych latach
funkcjonowania programu Kultura+ (2011, 2012, 2013, 2014) digitalizacje podjeto
woparciu o finansowanie (wspdffinansowanie) ze Srodkéw Programu Kultura+,
corocznie kierujac do Operatora Programu (Narodowego Instytut Audiowizualnego)
stosowne wnioski i zawierajac zgodne z zasadami Programu umowy.

(dowdd: akta kontroli str 98-121, 159-182, 225-248, 318-333, 357-404)

Ponadto w latach 2008-2011 zdigitalizowano i dokonano rekonstrukcji jednego filmu
przedwojennego (,MitoS¢ i fzy Chopina”) oraz 16 filméw powojennych (w tym m.in.
,Potop”, ,Lotna’, ,Pan Wotodyjowski”’, ,Baza ludzi umartych”) z wykorzystaniem
srodkdéw Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina oraz Polskiego Instytutu Sztuki
Filmowej.

(dowdod: akta kontroli str 180, 338)

Z wyjasnien dyrektora FN wynika, ze catkowitych kosztow digitalizacji zbiorow
filmowych FN nie oszacowano ze wzgledu na niskg wiarygodnos¢ ewentualnych
wyliczen, ktére dotyczy¢ by musiaty procesu idacego w dziesigtki lat, w ciggu
ktorych zapewne pojawig sie nowe technologie o nieznanych obecnie kosztach.
Koszty stosowanych obecnie technologii (okoto 120 tys. zt dla digitalizacji jednego
filmu fabularnego i okoto 10 tys. zt — dla filmu dokumentalnego) dla zadania
obejmujacego digitalizacje ok. 2 tys. filméw fabularnych i ok. 100 tys.
dokumentalnych, wraz z kosztami przechowywania co najmniej 30 PB danych,
siegnetyby kilkuset milionow zt.

W zwigzku z powyzszym horyzont czasowy i harmonogram planowanych prac
ograniczono w FN do roku 2020, przewidujac petng digitalizacje kolekcji filmow
przedwojennych (158 tytutow), sukcesywng digitalizacje filméw powojennych (2 000
tytutbw) w miare pozyskiwanych $rodkow publicznych (przy uwzglednieniu
pierwszenstwa filméw na podtozu azotanu celulozy, magnetycznych zapiséw
dzwieku oraz najstarszych filmoéw kolorowych na podtozu aceto-celulozowym) oraz
petng digitalizacje kolekcji plakatu filmowego (ponad 22 tys. pozyciji) i fotoséw
(ponad 36 tys. pozycji).

(dowod: akta kontroli str 418-419)

W objetym kontrolg okresie zdigitalizowano:

. w okresie 2011/2012" — 39 z 212 filméw animowanych Krakowskiego Studia
Filméw Animowanych - 13,2% kolekcji i 139,3% poczatkowo zaplanowanej iloSci
28 filmow,

. w okresie 2012/2013 — 175 z 1328 przedwojennych filmow dokumentalnych
(kroniki PAT, reportaze, filmy o$wiatowe, dokumenty promocyjne, krajoznawcze i inne) —
9% kolekcji 1 145,8% poczatkowo zaplanowane;j ilosci 120 filmow,

7 Roczne cykle realizacji i finansowania w ramach Programu Kultura + kazdorazowo obejmowaty okresy od lipca/sierpnia
danego roku do czerwcallipca roku nastepnego.



. w okresie 2013/2014 — 370 z 2 000 magnetycznych materiatéw dzwigkowych do
polskich filmoéw fabularnych z lat 1950-1970 — 12,5% kolekcji i 148% zaplanowanej iloSci
250 $ciezek,

. w okresie 2014/2015 (do konca 2014 r.) — 28 z 826 filmow krotkometrazowych
z kolekcji SE-MA-FOR — 3,6% i 93,3% zaplanowanej ilosci 30 filmow.

Ponadto w ramach projektu ,,Nitrofilm” w ciagu jego trwania (2010 — potowa 2014 r.)
zdigitalizowano 43 ze 158 przedwojennych filmow fabularnych — 27,2% kolekcji.
(dowdd: akta kontroli str 26-27)

W zwiazku z powyzszym w kolejnych latach realizacji Programu poniesiono koszty:

. w okresie 2011/2012 — w wysokosci 737 tys. zt — w catosci ze $rodkdéw Programu,
. w okresie 2012/2013 — w wysokos$ci 1 171 tys. zt, z czego 95,7% (1 121 tys. zt) ze
srodkow Programu,

. w okresie 2013/2014 — w wysokosci 2 204 tys. zt, z czego 95% (2 094 tys. zt) ze
srodkow Programu,

. w roku 2014 (trzy kwartaty) — w wysokos$ci 526 tys. zt, z czego 92% (484 tys. z})

ze srodkéw Programu.

Realizujac projekt ,,Nitrofilm” poniesiono koszty w wysokosci 6 548 tys. zt, z czego 85%
(5 564 tys. zt) - ze srodkow europejskich.
(dowod: akta kontroli str 28-29)

Procedury realizacji projektow digitalizacyjnych szczegdtowo opisano w ,,Koncepcji”.

Uwzglednialy one:

—  wybdr tytutow do digitalizacji i lokalizacj¢ zachowanych materiatdéw Zrodtowych,

—  analize stanu technicznego zachowanych zrédet,

—  Konserwacje i przygotowanie do digitalizacji wyselekcjonowanych zrodet,

—  wybodr wykonawcy zadania digitalizacji,

—  testy skanowania wyselekcjonowanych materialow zrodlowych — finalny wybor
materiatu,

— digitalizacj¢ o zatozonych wczes$niej wysokich parametrach 4K/2K, 10 lubl6 bit,
DPX,

—  kontrole jako$ci powstatej ,,cyfrowej kopii wieczystej”,

—  rekonstrukcje lub remastering obrazu i dzwicku,

—  finalng korekcj¢ barwna lub tonalna.

(dowod: akta kontroli str 52)

W okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie cele rzeczowe, szczeg6towo
opisane w zatacznikach do umoéw zawartych z NInA.

W zakresie umowy nr 16/11/NInA z dnia 13 pazdziernika 2011 r8. (obejmujacej
okres do 31.08.2012 r.), na podstawie ktorej Filmoteka przyjeta do realizacii
,Rozbudowe Repozytorium Cyfrowego”, zadanie digitalizacji i remasteringu
28 filméw Krakowskiego Studia Filméw Animowanych zrealizowano w 139,2%
(39 filméw). Digitalizacje przeprowadzono w rozdzielczosci 4K (do plikéw DPX,
16/10 bit), rekonstrukcje — w rozdzielczo$ci 2K. Wytworzono 5,6 TB danych. 3 000
rekordéw (catg zaplanowang ilo$¢) wprowadzono do Repozytorium i zapewniono do
nich dostep internetowy. Zgodnie ze szczegotowo opisanym w zatgczniku do
umowy planem zakupow sprzetu i oprogramowania rozbudowano infrastrukture
Repozytorium (cztery zakupy inwestycyjne — w tym macierz dyskowa i biblioteka
taSmowa wraz ztasmami) i zawarto umowe na szerokopasmowy dostep do
internetu.

(dowod: akta kontroli str 82, 123-124)

8 Umowe zmieniono nastepnie aneksami z dnia 29 listopada 2011 r. oraz 17 wrze$nia 2012 r.
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W zakresie umowy nr 52/12/NInA z dnia 15 pazdziernika 2012 r°. (obejmujacej
okres do 31 lipca 2013 r.), na podstawie ktorej FN przyjeta do realizacji ,Rozbudowe
i centralizacje Repozytorium Cyfrowego” oraz digitalizacje przedwojennych filmow
dokumentalnych (kronik PAT, reportazy, filméw o$wiatowych), ktorych ilos¢
okreslono na 120 filmoéw, zeskanowano 175 tytutow (145,8% zaplanowanej ilosci,
90 godzin materiatu). Ze wzgledu na przewidywane kanaty dystrybucji tak
specyficznego materiatu  dokonano digitalizacji do bezstratnych formatow
o rozdzielczosci HD, ktore skopiowano na tasmy HD CAM. Wytworzono 3,8 TB
danych. 2000 rekordow (to jest — calg zaplanowana ilo$¢) wprowadzono do
Repozytorium i zapewniono internetowy do nich dostep. Zgodnie ze szczegdtowo
opisanym w zatgczniku do umowy planem zakupdw sprzetu i oprogramowania
rozbudowano infrastrukture Repozytorium (10 zakupdw inwestycyjnych — w tym
nowg biblioteke taSmowg 180 TB wraz z zapasem tasm oraz stacje robocze do
obrobki plikéw video).

(dowdd: akta kontroli str 148, 184-185)

W zakresie umowy nr 251/13/NInA z dnia 4 pazdziernika 2013 r0. (obejmujacej
okres do 31 lipca 2014 r.), na podstawie ktérej FN przyjefa do realizacji drugq faze
zadania ,Repozytorium Cyfrowe: rozbudowa, centralizacja i digitalizacja, czes¢ II”
zabezpieczajagc magnetyczne materiaty dzwigkowe do filméw fabularnych z lat
1950-1970 zdigitalizowano 300 $ciezek (120% planu) z 600 tys. m tasmy. Zrodtowe
materiaty magnetyczne typu RR, ER i MR zdigitalizowano do plikow dzwigkowych
w formacie nieskompresowanym PCM 24 bity, przy czestotliwo$ci probkowania 48
kHz w kontenerach wave. W 70 przypadkach zeskanowano takze obecne w kolekcji
zwiastuny filméw. Wytworzono 1,1 TB danych. 700 rekordéw wprowadzono do bazy
Repozytorium. 30 z nich (10% planowanej ilosci) udostepniono w serwisie
internetowym. Zgodnie ze szczegdtowo opisanym w zatgczniku do umowy planem
zakupdw sprzetu ioprogramowania rozbudowano infrastrukture Repozytorium
(sze$¢ zakupdw inwestycyjnych sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
i ustugami wsparcia informatycznego).

(dowdd: akta kontroli str 205, 250-251)

W zakresie realizacji umowy nr 140/14/NInA z dnia 24 wrzeénia 2014 r.
(obejmujacej okres do 31 lipca 2015), na podstawie ktorej Filmoteka przyjeta do
realizacji ,Digitalizacje mistrzowskiej kolekcji Studia Se-Ma-For cze$¢ I
zdigitalizowano 28 filméw (140% zaplanowanej ilosci 20 filméw). Ponadto
zdigitalizowano 5 tys. fotosoéw z tej samej kolekcji. Sporzadzono po dwie kopie
,surowych” skanow, ktére zachowywaty niezbedne parametry techniczne. W toku
skanowania wykorzystano technologie D-ICE (czwartego kanatu - S$wiatta
podczerwonego wykrywajacego zniszczenia powierzchni filmu). Wytworzono 17 TB
danych. 500 rekordéw (to jest — potowe zaplanowanej ilosci) wprowadzono do
Repozytorium i zapewniono internetowy do nich dostep. Zgodnie ze szczegdtowo
opisanym w zatgczniku do umowy planem zakupdw sprzetu i oprogramowania
doposazono pracownie i rozbudowano funkcjonalnosci Repozytorum.

(dowdd: akta kontroli str 309, 342-344)

FN rzetelnie rozliczata dofinansowanie otrzymane od Operatora, terminowo
przekazywata mu zgodne z ustalonymi przez niego wzorami rozliczenia cze$ciowe
i koncowe towarzyszace raportom z rzeczowego wykonania dofinansowanych

9 Umowe zmieniono nastepnie aneksem z dnia 29 lipca 2013 r.
10 Umowe zmieniono aneksem z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
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zadan. Terminowo | we wiasciwej wysokosci dokonywano zwrotow
niewykorzystanych w toku realizacji zadan czesci uzyskanych dotacji oraz zwrotu
kwot odzyskanych z urzedu skarbowego po rozliczeniach podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str 125-142,186-199, 252-304, 344-354, 415, 458-460)

W toku kontroli nie stwierdzono wystapienia utraty (zniszczenia) zbiorow.
Oswiadczenie stwierdzajgce ten fakt ztozyt takze w toku kontroli Gtowny Filmograf
FN.

(dowdd: akta kontroli str 25)

Plany czynnoSci towarzyszacych digitalizacji (zakresy rekonstrukcji wraz
z parametrami skanowania, wstepnej obrobki uzyskanych plikow oraz zakresy
opisywania ich metadanymi) opierano o sporzadzane raporty stanu zachowania
poszczegolnych filméw i zawierano we wnioskach o dofinansowanie, kierowanych
do Operatora, za$ szczegotowe ich opisy formutowano w umowach, na podstawie
ktorych zlecano prowadzenie digitalizacji podmiotom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str 101, 161-162, 227-228, 320-321, 444-445)

Koordynator Projektu wyjasnita, ze czynno$ci digitalizacyjne powierzano firmom
zewnetrznym ze wzgledu na state wykorzystywanie zakupionego ze $rodkéw POIS
skanera do digitalizacji filméw przedwojennych w ramach projektu ,Nitrofim” oraz
dostosowanie jego parametrébw do skanowania filméw na podtozu
azotanocelulozowym. Wykorzystanie go do digitalizacji filméw na podtozu
acetocelulozowym (filméw powojennych) bytoby w zwigzku z powyzszym wolniejsze
i bardziej kosztowne, niz wykorzystywanie firm zewnetrznych.

(dowdd: akta kontroli str 444-445)

W przypadkach digitalizacji filméw animowanych (projekty z lat 2011-2012 oraz
2014-2015) przeprowadzono korekcje barwng catosci materiatu. Wedtug wyjasnien
Kierownik Programu sposoby jej prowadzenia uzgadniano z zyjacymi tworcami
filméw lub postugiwano sie najlepsza wiedzg historyczno-filmograficzna.

Materiaty dokumentalne PAT oraz PKF (projekt z roku 2012/2013) digitalizowano
w dopuszczalnej przez Operatora rozdzielczosci 2K oraz nie poddawano ich
rekonstrukcji.

Digitalizacje Sciezek dzwigkowych (projekt z okresu 2013/2014) przeprowadzono
przy probkowaniu o czestotliwosci 48 kHz i zapisie 24-bitowym — do formatu Wave,
co byto zgodne z ustalonym przez Operatora ,Katalogiem dobrych praktyk”.

(dowdd: akta kontroli str 123, 184, 250, 419)

Zdigitalizowane i zrekonstruowane (w przedstawionym powyzej zakresie) filmy,
zapisane jako kopie wzorcowe DCDM (obraz jako sekwencje plikow DPX
w rozdzielczosci 4K lub 2K, dzwiek: w fomacie Wave) wraz z plikami QuickTime (dla
celow pogladowych), a w przypadku filméw dokumentalnych — kontenery MOV
(kodek ProRes) zgodnie z postanowieniami uméw zawartych z Operatorem
przekazywano mu w ustalonych terminach wraz z plikami zawierajacymi wszystkie
stosowne metadane, za wyjatkiem 2012 r., w ktérym przekazano metadane
sktadajace sie jedynie z 16 spo$rdd 22 pél wymienionych w ,Katalogu®. Kierownik
Programu wyja$nita, ze w 2012 r. NInA nie okreslit jeszcze wymaganego zestawu
metadanych i zaakceptowat otrzymany ukfad.

(dowdd: akta kontroli str 146-147, 203-204, 307-308, 447)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Ogledziny bazy danych Repozytorium Cyfrowego FN przeprowadzone w toku
kontroli wykazaty, ze zawarte w niej rekordy zawierajg tacznie 175 pdl, w tym —
wszystkie 22 pola zgodne z zestawem opisanym w ,Katalogu” oraz pola dodatkowe,
stuzace m.in. do zapisu danych konserwatorskich (dot. kopii wieczystych oraz
parametrow przeprowadzone] digitalizacji) oraz poszerzonych informacji dla
uzytkownikdw serwisu internetowego (m.in. materiaty krytyki filmowej, przepisane
Sciezki dzwigkowe gtosu lektora).

(dowdd: akta kontroli str 446-454)

Dyrektor FN wskazat nastepujace czynniki opdzniajace proces digitalizacji zasobdw
FN:

- Przyjety model finansowania digitalizacji ze Srodkéw publicznych, w ktorym
srodki przyznawane sg corocznie w roznej wysokosci (maksymalnie do ok.
2 min zt), wynikajgcych z warunkdw ogtaszanych przez Operatora konkurséw.
Ponadto model ten nie uwzglednia niezbednych w przyszto$ci, rosngcych
kosztow utrzymania infrastruktury technicznej (przestrzeni dyskowej wraz
z kosztami serwisu, nosnikow, zasilania itp.) Repozytorium.

- Uwzglednianie w warunkach ww. konkurséw wymogu dysponowania przez
beneficjenta autorskimi prawami majgtkowymi do digitalizowanych obiektow.
Wymog ten pozostaje w sprzeczno$ci z archiwalnym charakterem FN
i znacznie zaweza krag obiektow kierowanych do digitalizacji finansowanej ze
srodkdw Programu Kultura +.

- Brak jasnego podziatu kompetencji pomiedzy instytucjami realizujgcymi
zadania digitalizacyjne i organami panstwa kontrolujgcymi ten proces.

- Brak wdrozenia w ustawodawstwie polskim przepiséw wynikajgcych
z dyrektywy europejskiej nr 2012/28/UE w sprawie tzw. dziet osieroconych.
UniemozZliwia to zgodne 2z prawem upowszechnianie zawartosci
Repozytorium z wykorzystaniem dystrybucji telewizyjnej i video.

- Ograniczenia lokalowe, powodujace brak mozliwosci zwiekszenia iloSci
personelu zaangazowanego w tworzenie Repozytorium oraz rozbudowy

infrastruktury techniczne;.
(dowod: akta kontroli str 419-420)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, iz w Filmotece nie opracowano szczegdtowego wieloletniego
planu digitalizacji zasobow ani nie oszacowano jego kosztow, w tym - kosztow
elektronicznego przechowywania juz zdigitalizowanych filméw. Zdaniem Izby
utrudnia to racjonalne planowanie pozyskiwania srodkéw finansowych (w tym — ze
zrédet publicznych) niezbednych do petnej digitalizacji zasobow i trwatego ich
zachowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Stan infrastruktury technicznej dla zasobéw cyfrowych

Opis stanu

faktycznego W zwigzku z rozbudowg Repozytorium Cyfrowego w okresie objetym kontrolg ze

srodkow Programu wydatkowano:

e w okresie 2011/2012 — na zakup sprzetu i oprogramowania — 162,9 tys. zi,
na udostepnianie zbioréw (w tym utrzymanie i aktualizacje bazy danych) —
296,1 tys. zi,

e w okresie 2012/2013 — na zakup sprzetu i oprogramowania — 398,3 tys. zi,
na udostepnianie zbioréw (w tym utrzymanie i aktualizacje bazy danych) —
416,8 tys. zt,

e w okresie 2013/2014 — na zakup sprzetu i oprogramowania — 707,2 tys. zt,
na udostepnianie zbioréw (w tym utrzymanie i aktualizacje bazy danych) —
662,2 tys. zt,

e w roku 2014 (trzy kwartaly) — na zakup sprzetu i oprogramowania —
94,0 tys. zt, na udostepnianie zbiorow (w tym utrzymanie i aktualizacje bazy
danych) — 239,5 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str 30)

Baze techniczng realizowanego w tym samym okresie projektu ,Nitrofilm”
sfinansowano w 2010 r. wydatkujgc na zakup sprzetu i oprogramowania
7932 tys. zt ze $rodkow europejskich oraz 1399 tys. zt — ze stanowigce] wkiad
wiasny dotacji celowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

(dowdd: akta kontroli str 31)

Pracownie digitalizacji i rekonstrukcji przedwojennych filmow fabularnych oraz
Repozytorium  zlokalizowano w  wynajmowanym od  Wytwérni  Filmow
Dokumentalnych i Fabularnych budynku dawnego magazynu kopii filmowych przy
ul. Chetmskiej 21 w Warszawie. CzynnoSci zwigzane z prowadzeniem
Repozytorium prowadzono w dwu pomieszczeniach o tacznej powierzchni 57,9 m?,
wyposazonych w pie¢ komputerowych stanowisk pracy. W osobnym pomieszczeniu
16 m2 zlokalizowano serwerownig. Digitalizacje filmow przedwojennych prowadzono
w trzech pomieszczeniach o tacznej powierzchni 123 m?2, wyposazonych
w zakupiony w roku 2010 specjalistyczny sprzet do skanowania, naswietlania
i montazu liniowego. Dodatkowo w dwu pomieszczeniach o powierzchniach 11 i 12
m?2 urzadzono serwerownie. Pomieszczenie, w ktérym prowadzono konserwacje
tasmy wyposazono w klimatyzacje oraz mierniki temperatury i wilgotnosci powietrza.
Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty dobry stan pomieszczen, przy
bardzo matej ich powierzchni, nie pozwalajacej na tworzenie dodatkowych
stanowisk pracy. Cze$¢ magazynowa, stuzaca do tego celu od wielu lat posiadata
zabezpieczenia przeciwpozarowe w postaci odpowiednich stropow, obwatowania
oraz czujnikow. Utrzymywana byta w nim obnizona temperatura powietrza.

(dowdd: akta kontroli str 446-447)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym FN zadania z zakresu digitalizacji
realizowane sg przez dwie komorki organizacyjne: Zespot Restauracji Tadmy
Filmowej oraz Zesp6t Repozytorium Cyfrowego. Zespdt Repozytorium sktadat sie
z siedmiu pracownikow etatowych FN o odpowiednich kwalifikacjach'® (w tym
okresowo dwie osoby dokonywaty wstepnej konserwacji taSm przed przekazaniem
ich do skanowania). Okresowo czynno$ci zwigzane z wprowadzaniem rekorddw

1 Kierownik projektu posiada stopien doktora uzyskany w zakresie digitalizacji obiektéw kultury i udokumentowany udziat
w kilku projektach miedzynarodowych w zakresie digitalizacji i archiwistyki multimedialnej. Pozostali pracownicy posiadajg
wyzsze wyksztatcenie kierunkowe.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do bazy danych powierzano 12 stazystom zatrudnianym na podstawie umow
Zlecen. W Zespole Restauracji TaSmy zatrudnionych byto 11 0séb o odpowiednich
kwalifikacjach'2. Obstuge ksiegowg obu projektdw powierzono pracownikom
ksiegowosci FN.

(dowdd: akta kontroli str 447, 462)

W okresie objetym kontrolg dokonano zakupu sprzetu niezbednego do rozbudowy
utworzonego w roku 2010 Repozytorium Cyfrowego na taczng kwote 1 363,5 tys. zt
(z czego 1 361,9 tys. zt — ze Srodkow Programu).

SzczegGtowa analiza trzech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
otacznej wartosci 10659 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'3, w
dwu przypadkach — w trybie przetargu nieograniczonego, wydatkujgac kwoty o 90,2
tys. zt mniejsze od ustalonych wartosci zamoéwienia, w jednym przypadku — na
podstawie art. 67 ust 1 pkt 1a ustawy PZP w trybie z wolnej reki — wydatkujac kwote
0 18,5 tys. zt wiekszg od zaktadanej wartosci.

(dowdd: akta kontroli str 30 , 455-457)

Infrastrukture Repozytorium tworzono z uwzglednieniem norm i standardéw

europejskich'  zapewniajac  jego  spojno$¢ z  europejskimi  platformami

upowszechniania dorobku kulturowego: European Film Gateway i Europeana.
(dowdd: akta kontroli str 74, 339)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK zwraca uwage, ze FN odpowiedzialna za zachowanie dziedzictwa narodowego
w zakresie kinematografii i jego upowszechnianie nie dysponuje budynkami
stanowigcymi jej siedzibe, a kluczowg dziatalno$¢ digitalizacyjng realizuje
w budynku wynajmowanym od Wytwérni Filméw Dokumentalnych i Fabularnych.
Stan taki utrudnia racjonalne planowanie inwestycji wymaganych dla prawidtowej
realizacji zadan statutowych, w tym digitalizacji posiadanych zasobdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

Upowszechnianie zdigitalizowanych zbioréow

Umowy zawarte przez FN z Operatorem Programu nie przewidywaty srodkow na
upowszechnianie zrekonstruowanych i zdigitalizowanych zbiorow. Koszty zwigzane
z upowszechnianiem zdigitalizowanego materiatu nie zostaty tez uwzglednione
w kwalifikowalnych kosztach realizacji zadan.

Tym niemniej w objetym kontrolg okresie FN prowadzita — w ramach realizacji
wlasnych zadan statutowych - dziatania na rzecz upowszechnienia wiedzy

12 Kierownik projektu posiadat wyzsze wyksztalcenie w zakresie operatorstwa filmowego i jest uznanym specjalistg
w dziedzinie cyfrowej obrdbki obrazu filmowego. Pozostali pracownicy z wyzszym wyksztatceniem w zakresie prac graficznych
i foto zostali w 2010 r. przeszkoleni w zakresie obstugi urzadzen ze $rodkéw POIS.

3 Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm. — dalej PZP.
14 Standard OASIS, normy EN 15744 i EN 15907.
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o prowadzonej digitalizacji posiadanego zasobu, w tym - o posiadanych
elektronicznych wersjach szczegdlnie waznych zabytkow polskiej kultury filmowe;.

Dziatalno$¢ w tym obszarze wynikata z zarysowanej w przywotywanej poprzednio
,Koncepcji digitalizacji i wirtualnego udostepniania zbiorow FN" strategii
przeksztatcenia FN w multimedialng instytucje kultury, zdolng do upowszechniania
catego posiadanego zasobu poprzez elektroniczne kanaty dystrybugji.

W zwigzku z powyzszym zasadnicze dziatania o charakterze informacyjno -
promocyjnym prowadzono poprzez serwisy internetowe: serwis gtéwny FN
(www.fn.gov.pl), serwis Repozytorium Cyfrowego (www.repozytorium.fn.org.pl),
serwis Fototeki (fototeka.fn.og.pl), Gapla (gapla.fn.org.pl) oraz portal edukacyjny
(www.edukacjafilmowa.pl), strone kina lluzjon (www.iluzjon.pl), a takze profile
Filmoteki, Fototeki i kina lluzjon w serwisie spotecznosciowym facebook.pl.

(dowdd: akta kontroli str 417-418)

Ponadto dziatalno$¢ tq wigczono w funkcjonowanie prowadzonego przez FN kina
lluzjon oraz wspdtpracujacej z FN siecig kin studyjnych i klubow filmowych, a takze
uwzgledniano w programach festiwali, przegladéw i podobnych imprez z udziatem
FN.

Systematycznie  monitorowano  odbior  wymienionych  powyzej  serwisow
internetowych z wykorzystaniem narzedzia Google Analitycs oraz przeprowadzano
analizy treci informacji medialnych, ktérych wyniki zamieszczano na stronach
internetowych Filmoteki.

Z wykorzystaniem Google Analytics mierzono ilos¢ uzytkownikéw serwisow
internetowych, ktéra systematycznie rosta. W tym: ilos¢ uzytkownikdéw serwisu
gtéwnego Filmoteki wrosta od ilosci 19,7 tys. w roku 2011 do 41 tys. w roku 2014,
uzytkownikdw Repozytorium: od 102 tys. w roku 2012 do 164 tys. w roku 2014,
(dowdd: akta kontroli str 417)

W objetym kontrolg okresie przeprowadzono 70 imprez o charakterze przegladow,
festiwali, jubileuszy itp. popularyzujacych digitalizacyjny dorobek FN. Szczegdine
znaczenie mialy trzy repremiery zdigitalizowanych i odrestaurowanych filméw
przedwojennych (,Mania”, ,Pan Tadeusz” oraz ,Zew morza”).

Systematycznie prowadzono cykliczne imprezy wspdlnie z innymi instytucjami
kultury (w tym: Akademia Filmowa, Kino od kuchni, Kino/Teatr, Media Diaries,
Uniwersytet lIl wieku, Uniwersytet Dzieci, Kinera - obrazy poszty w ruch, Kinowizje)
oraz warsztaty i wystawy edukacyjne.

(dowdd: akta kontroli str 423-442)

W toku realizacji Programu uwzgledniono potrzeby osdb niepetnosprawnych
umieszczajgc w serwisie internetowym tekstowe zapisy treSci wygtaszanych
w filmach dokumentalnych przez lektora.

(dowdd: akta kontroli str 447)

Przyjete w polityce rachunkowo$ci FN zasady ewidencjonowania kosztéw
i przychodéw (w ukfadzie rodzajowym, przy uwzgledniajagcym zadania statutowe
uktadzie analityki kont) nie pozwalaly na wyodrebnienie i oszacowanie kosztoéw
poniesionych na upowszechnianie wiedzy o zdigitalizowanych materiatach
filmowych (w tym - na promocje tworzonego kanatu ich dystrybucji), ani -
przychodow uzyskanych z dziatalno$ci digitalizacyjnej.
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W Zadnym z raportéw z realizacji zadan, przekazywanych NInA nie wykazano
przychoddw uzyskanych bezposrednio w wyniku realizacji projektu.

Kierownik Projektu Repozytorium FN oswiadczyta, iz realizacja umdéw zawartych
zNInA w zakresie digitalizacji nie przyniosta zadnych zyskéw i wyjasnita, ze do
udziatu w programie typowano filmy, ktére nie posiadajac potencjatu komercyjnego
(w tym — obie kolekcje filmoéw animowanych) mogtyby nie znalez¢ zainteresowania
zadnego z obecnych na rynku polskim studiow digitalizacyjnych, za$ z powodu
wartoéci historycznej oraz stanu zachowania kopii wymagajg zachowania
i konserwacji z wykorzystaniem digitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str 413-414, 461)

Wg stanu na koniec 2014 r. internetowy serwis FN udostepniat informacje o 3 892
zdigitalizowanych filmach. Trzy filmy, do ktérych Filmoteka posiada prawa
majatkowe udostepniono w catosci'®, inne — w postaci fragmentéw opatrzonych logo
FN.

W efekcie porozumien zawartych z producentami filméw powojennych
prezentowane sg uzgodnione z nimi fragmenty filméw fabularnych oraz kolekcja
filmdw animowanych.

Lacznie na stronie Repozytorium opublikowano: 424 materiaty PAT, 19 materiatow
WFD, 3 194 materiaty PKF (wraz z 157 materiatami nie wigczonymi do Kronik),
42 filmy animowane i eksperymentalne.

(dowdd: akta kontroli str 410)

W odniesieniu do filméw zamieszczonych we fragmentach serwis informuje
o0 posiadaczach praw autorskich oraz o mozliwo$ci zakupu (po ew. uzgodnieniach
z posiadaczami wymienionych praw) sporzadzanych na zaméwienie kopii cyfrowych
w zamdwionych formatach dystrybucyjnych.

Uporzadkowaniu kwestii zwigzanych z mozliwoscig internetowej prezentacii
digitalizowanego materiatu stuzg zamieszczane na stronie FN wykazy dziet tzw.
osieroconych wraz z wezwaniami do zgtaszania praw do nich przez osoby
uprawnione.

(dowdd: akta kontroli str 413)

W objetym kontrolg okresie rosta ilos¢ informacji zgromadzonych w Repozytorium
iza pomocg modutu portalowego dostepnych poprzez internet: od okoto 2 000
rekordéw w roku 2011, przez 7 675 w roku 2012, 29 249 — w roku 2013 do 240 946
w roku 2014 (stan na koniec roku).

(dowdd: akta kontroli str 446, 465)

Bezpieczenstwo utworzonym zbiorom cyfrowym zapewniano poprzez:

. multiplikacje kopii cyfrowych. Cyfrowe kopie wieczyste FN przechowuje w dwu
kopiach na tasmach LTO oraz na dyskach twardych,
. podwojng lokalizacje kopii cyfrowych. Wg wyjasnien Kierownik Projektu FN

planuje zakup dodatkowej macierzy i przeniesienie jednej z kopii zdigitalizowanych filmow
(wraz z tasmg LTO) do siedziby posiadanej w £odzi,

. sprzetowe oddzielenie elektronicznego magazynu kopii wysokich rozdzielczosci
od portalu FN, zabezpieczajace przed utratg plikdéw (uszkodzeniem poprzez utrate
integralnosci) w drodze tzw. wlaman hakerskich.

dowod: akta kontroli str 463-464)

15 Nalezace do kolekgji filmu przedwojennego: ,Mania”, ,Pan Tadeusz” i ,Zew morza”
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'6, wnosi o:

1. podjecie staran o uzyskanie dla Fimoteki Narodowej wtasnej siedziby,

2. opracowanie precyzyjnego wieloletniego planu digitalizacji zasobow oraz
oszacowanie jego kosztow, w tym kosztéw elektronicznego przechowywania
zdigitalizowanych obiektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 24 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Laczynski
st. inspektor k.p.

6 Dz.U. 22012r., poz.82 ze zm.
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