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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/037 - Organizacja i finansowanie szkolen dla pracownikéw administracii
publiczne;

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrolg, na podstawie art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli' przeprowadzit Stefan Padzik, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 91745 z 2 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Celestynowie? ul. Regucka 3, 05-430 Celestynow

Stefan Traczyk, Wéjt Gminy Celestyndw3
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatania Wéjta Gminy w zakresie
finansowania rozwoju zawodowego i podnoszenia kompetencji zawodowych
pracownikdéw Urzedu w latach 2012-2014 (I pétrocze).

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli
wskazujgcych na oszczedne i gospodarne wydatkowanie $rodkow publicznych na
doskonalenie i doksztatcanie pracownikow. W planach finansowych Urzedu
prawidtowo ujmowano S$rodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji
zawodowych pracownikdw, a zmiany w nich dokonywane byty uzasadnione. Zakupu
szkoler w ramach projektu unijnego dokonywano zgodnie z procedurami udzielania
zambwien publicznych. Umowy na przeprowadzanie szkolen w ramach projektu
unijnego zawieraly postanowienia gwarantujgce zabezpieczenie interesdéw
zamawiajgcego. W ocenie NIK niedokonywanie analiz potrzeb szkoleniowych dla
pracownikéw Urzedu, niesporzadzanie plandw szkoleh oraz nieprzeprowadzanie
ocen zrealizowanych szkolern nie miato istotnego wptywu na skontrolowang
dziatalnos¢.

Zidentyfikowana przez NIK nieprawidtowo$¢ polegata na kierowaniu pracownikéw
na szkolenia, ktdrych tematyka nie odpowiadata ich zakresom czynnos$ci i zadaniom
realizowanym przez Urzad.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnozowanie i planowanie potrzeb w zakresie rozwoju
zawodowego pracownikow

W uregulowaniach wewnetrznych Urzedu (regulaminie organizacyjnym, zakresach

obowigzkow) nie okreslono oséb odpowiedzialnych za ustalanie i realizacje potrzeb

szkoleniowych pracownikéw oraz sporzadzanie plandw szkoleniowych.

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.- dalej takze ustawa o NIK.

2 Zwany w dalszej tresci Urzedem.

3 Dalej takze Wojt Gminy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Nie prowadzono takze analizy potrzeb szkoleniowych oraz nie sporzadzano planéw
szkoleniowych. Podstawg przyjecia wysokosci planowanych wydatkéw na szkolenia
byty wydatki poniesione w roku poprzednim na ten cel, skorygowane o wskaznik
inflacji.
(dowdod: akta kontroli str. 8, 10, 15, 27-31, 46, 63)
W planach finansowych Gminy Celestyndw ujeto $rodki finansowe na podnoszenie
wiedzy i kwalifikacji zawodowe] pracownikow. W poszczegdlnych latach okresu
objetego kontrolg? zaplanowano:
— 285,5tys. zt w 2012 r., w tym 261,8 tys. zt na koszty szkolerh w ramach projektu
finansowanego ze Srodkéw UE.
— 244 81tys. zt w 2013 r., w tym 225,0 tys. zt na koszty szkolerr w ramach projektu
UE,
— 214tys. ztw 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 76)

W 2102 r. w planie finansowym wydatkéw na szkolenia dokonano osiem zmian
a sze$¢ w2013 r., natomiast w | potroczu 2014 r. plan finansowy wydatkéw
na szkolenia pozostawat bez zmian. Zmian w palnie finansowym dokonywano
na podstawie zarzadzen Wéjta Gminy wraz z uzasadnieniem.

W 2012r. wydatki na szkolenia wyniosty 163,5tys.zt, co stanowito
0,5% planowanych wydatkéw ogdtem (31 810,1 tys. zt), w 2013 r. na szkolenia
wydatkowano 246,6 tys. zt, co stanowito 0,8% planowanych wydatkéw ogotem
(31 576,4 tys. zt), a do 30 czerwca 2014 r. na szkolenia wydatkowano 17,6 tys. zt,
co stanowito 0,1% planowanych wydatkoéw ogétem (32 232,2 tys. zt).

Wydatki na szkolenia w latach 2012-2013 zostaly zrealizowane w wysoko$ci
odpowiednio 89,3% i 56,8% w stosunku do planéw po zmianach oraz 1422%
1104,3% w stosunku do planéw pierwotnych. Przyczyng tak duzego wzrostu
wydatkow na szkolenia w 2012 r. w stosunku do planu pierwotnego byto pozyskanie
srodkow unijnych w trakcie roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-45, 76)

W latach 2012-2014 (I pdirocze) do Urzedu nie wptynely skargi na pracownikéw
w zakresie braku ich kompetencji zawodowych.
(dowdd: akta kontroli str. 221-225)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W uregulowaniach wewnetrznych (regulaminie organizacyjnym, zakresach
obowigzkow) nie okreslono oséb odpowiedzialnych za ustalanie i realizacje potrzeb
szkoleniowych pracownikow, sporzadzanie planéw szkoleniowych, co byto
niezgodne ze standardem kontroli zarzadczej nr 3 Struktura organizacyjna oraz
standardem nr 4 Delegowanie uprawnien w obszarze srodowisko wewnetrzne
okre$lonym w Komunikacie nr23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych8

Wojt Gminy wyjasnit, ze w regulaminie organizacyjnym, zakresach obowigzku
pracownikow brak okreSlenia 0sob odpowiedzialnych za ustalenie i realizacje
potrzeb szkoleniowych pracownikow byt wynikiem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 244)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie sporzadzano plandw szkolen. Byto to
niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej Nr 6.

5 Kontrolg objeto lata 2012-2014 (I pétrocze).
6 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wojt Gminy wyjasnit, ze w obecnym stanie prawnym, nie ma regulacji dotyczacych
sporzadzania planow szkoleniowych, dlatego Urzad Gminy w Celestynowie nie
Sporzgdzat tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 244)

W ocenie NIK cele i zadania jednostki nalezy okresli¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie.

3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie dokonywano analizy potrzeb
szkoleniowych pracownikow. Byto to niezgodne ze standardami kontroli zarzadczej
nr 3 Struktura organizacyjna oraz standardem nr 4 Delegowanie uprawnien
w obszarze $rodowisko wewnetrzne.

Wojt Gminy wyjasnit, ze: w obecnym stanie prawnym nie ma requlacji dotyczacych
sporzadzania analiz potrzeb szkoleniowych pracownikéw, dlatego Urzad nie
sporzgdzat tych analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 244)

Zdaniem NIK wydatki na szkolenia pracownikow okreslone w planach finansowych
powinny wynika¢ z analizy potrzeb szkoleniowych. Efektywnos¢ szkolenia
w znacznym stopniu zalezy od rzetelnej analizy potrzeb szkoleniowych na etapie
planowania. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych’, do obowigzkow pracownika
samorzadowego nalezy w szczegdlnosci state podnoszenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

2. Zasady uczestnictwa pracownikow w szkoleniach iinnych

formach podnoszenia kwalifikacji
W Urzedzie nie opracowano zasad kierowania pracownikow na szkolenia oraz
finasowania innych form podnoszenia kwalifikacji.
(dowdd: akta kontroli str. 79)

W 2012 r. 23 sposrod 54 ogdtem zatrudnionych pracownikéw8 wzieto udziat w 45
szkoleniach, w tym trzech uczeszczato na studia magisterskie i licencjackie,
a pozostali uczestniczyli w szkoleniach prowadzonych w formie kurséw, seminariow.
Ponadto 42 pracownikow wzieto udziat w 109 szkoleniach finansowanych ze
$rodkéw unijnych, w tym 13 skorzystato z formy studiéw podyplomowych,
apozostali z kursow i seminariow. W 2013r. 20 spos$rod 50 pracownikow
zatrudnionych® w Urzedzie wzieto udziat w 31 szkoleniach, w tym siedem o0s6b
skorzystato z formy studiéw licencjackich i magisterskich. Ponadto w szkoleniach
finansowanych ze $rodkdw unijnych skorzystato 44 pracownikow w 354 szkoleniach.

W | pétroczu 2014 r. 23 sposrod 55 pracownikdw zatrudnionych® w Urzedzie wzigto
udziat w 34 szkoleniach, w tym pie¢ osob skorzystato z formy studidéw licencjackich
i magisterskich.

W latach 2012-2013 kazdy z pracownikow Urzedu co najmniej raz w roku brat udziat
w szkoleniu.
(dowdd: akta kontroli str. 86-91, 92, 96, 100, 104-115)

7 Dz.U.z 2014 r., poz. 1202.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. w Urzedzie byto zatrudnionych 54 pracownikéw, w tym 17 na stanowisku kierowniczym,
29 na stanowisku urzedniczym, 2 na stanowisku doradcy i asystentéw oraz 6 0séb na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

9 Na 31 grudnia 2013 r. zatrudnionych byto 50 os6b, w tym 15 na stanowisku kierowniczym, 27 na stanowisku urzedniczym,
3 na stanowisku doradcy i asystentéw, a na stanowiskach pomocniczych i obstugi 5 0sob.

0 Na 30 czerwca 2014 r. w Urzedzie byto zatrudnionych 55 pracownikéw, w tym 15 na stanowisku kierowniczym,
31 na urzedniczym, a na stanowiskach pomocniczych i obstugi 9 oséb.
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Pracownicy z wiasnej inicjatywy zgtaszali che¢ odbycia szkolen, natomiast
informacje o szkoleniach finansowanych ze $rodkéw unijnych bylty przekazywane
w formie ustnej przez kierownictwo Urzedu i pracownika dziatu kadr wszystkim
pracownikom Urzedu. Nie stwierdzono przypadkow zwracania kosztoéw
poniesionych przez pracodawce na podniesienie kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

Analiza dokumentacji 20 pracownikow uczestniczacych w szkoleniach za zgodq
pracodawcy wykazata, ze w Urzedzie przestrzegano uregulowania zawarte
w ustawie dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!!. W 15 przypadkach nie zawarto
z pracownikami umow okreslajacych wzajemne prawa i obowigzki, ale zgodnie
z art. 1034 § 3 Kodeksu pracy pracodawca nie zamierzat zobowigza¢ pracownika do
pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Z oSwiadczen pieciu pracownikow, ktdrzy ukonczyli szkolenia wynika, ze Wojt nie
zobowigzywat ich do pozostania w zatrudnieniu po ukonczeniu przez nich szkolen.
Trzem pracownikom, na 20 analizowanych dokumentacji, nie przyznano urlopu
szkoleniowego. Z wyjasnien Wojta wynika, Zze pracownicy ci nie wnioskowali o urlop
szkoleniowy, chociaz byli o tym fakcie poinformowani, co pracownicy potwierdzili.
(dowod: akta kontroli str. 116-135, 241, 245, 247-254)

Od listopada 2012 r. do sierpnia 2013 r. Urzad realizowat szkolenia z udziatem
srodkow z UE ,Profesjonalny i efektywny Urzad Gminy w Celestynowie. Program
modernizacji i podniesienia jako$ci zarzgdzania w Urzedzie Gminy w Celestynowie”.
Projekt realizowano w Priorytecie V Dobre rzadzenie w ramach Programu
Operacyjnego  Kapitat Ludzki. Instytucjg Po$redniczacq byto Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji. W ramach projektu zorganizowano 21 szkolen dla
44 pracownikéw Urzedu. Szkolenia nastawione byly gtéwnie na zdobycie wiedzy,
a takze (w mniejszym stopniu) na zdobycie umiejetnosci praktycznych w zakresie
obstugi programdéw komputerowych Excel podstawowy i zaawansowany. Miedzy
innymi w ramach projektu unijnego 14 o0sdéb uczeszczato na studia podyplomowe
z zakresu prawa zaméwien publicznych, zarzadzania w administracji publicznej,
finansdéw publicznych i rachunkowos$ci w jst oraz z zakresu audytu w jst. Tematy
szkolen realizowane w ramach ww. projektu zgtaszane byty przez pracownikow
Urzedu w formie ankiet.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie organizowat szkolen wspdinie z innymi
jednostkami. Pracownicy innych jednostek nie brali udziatu w szkoleniach
organizowanych przez Urzad. Nie wystapity réwniez przypadki odmowy
pracownikom udziatu w szkoleniach lub innych formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 81)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie opracowano zasad kierowania pracownikéw na szkolenia oraz
kierowania i finasowania innych form podnoszenia kwalifikacji, co byto niezgodne ze
standardem kontroli zarzadczej Nr 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
w obszarze mechanizmy kontroli.

Z wyjasnien Wojta wynika, ze nieopracowanie zasad kierowania pracownikow
na szkolenia oraz kierowania i finansowania innych form podnoszenia kwalifikacji
nastapito w wyniku przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 245)

"Dz.U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

3. Wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na szkolenia

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez

pracownikéw wyniosty tacznie 427,7 tys. zt (w tym 363,7 tys. zt w ramach projektu

unijnego), z czego:

— 163,5tys. zt w 2012r., z czego 162,0 tys. zt dotyczyly ptatnosci na rzecz firm
szkoleniowych oraz wynagrodzen dla wyktadowcow, natomiast 1,5 tys. zt
wykorzystano na zakwaterowanie, przejazd i diety;

— 246,6 tys. zt w 2013 r., z czego 244 8 tys. zt dotyczyly ptatnosci na rzecz firm
szkoleniowych, a 1,8tys.zt przeznaczono na wydatki zwigzane
z zakwaterowaniem, kosztami przejazdu i diet;

— 17,6 tys. zt do 30 czerwca 2014 r., z czego 16,9 tys. zt ptatno$ci na rzecz firm
szkoleniowych, a 0,7 tys. zt stanowity wydatki zwigzane z zakwaterowaniem oraz
kosztami przejazdu i diet.

(dowdd: akta kontroli str. 76-78)

W Urzedzie nie okreslono procedur bgdz mechanizméw kontrolnych gwarantujgcych
efektywne wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow. W szczegdlnosci nie dokonywano analizy
rynku ustug szkoleniowych, nie poréwnywano ofert firm szkoleniowych w celu
wyboru oferty najkorzystniejszej w odniesieniu do szkolen nieplanowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 79)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzano cztery postepowania o0 zamoéwienia
publiczne na szkolenia i studia podyplomowe organizowane w ramach projektu
unijnego:

— na organizacje i przeprowadzenie studiow podyplomowych z zakresu: prawa
zambwien publicznych, zarzadzania w administracji publicznej, finanséw
publicznych i rachunkowo$ci w jst oraz audytu w jst — wartos¢ umowy
80,0 tys. #t,

— na organizacje i przeprowadzenie szkolen, kursoéw oraz warsztatow (tacznie 20
takich form podwyzszenia kwalifikacji zawodowych) - wartos¢ umoéw
244 1 tys. A,

— na organizacje i przeprowadzenie kurséw komputerowych — warto$¢ umowy
23,6 tys. z,

— na organizacje i przeprowadzenie szkolenia pn. ,Nowoczesne zarzadzanie
kryzysowe”  (postepowanie powtérne ze wzgledu na zlozenie oferty
przekraczajacej wartoscig limit ustalonych wydatkéw na to szkolenie) — koszt
umowny 8,4 tys. zt.

Analiza tych postepowan wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie z wymogami

okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2.

(dowdd: akta kontroli str. 136-155, 163-165, 170, 181)

Na podnoszenie kwalifikacji prowadzonych w formie zaje¢ 1-2 dniowych, jak rowniez

w formie studiéw licencjackich i magisterskich, na ktére wydatkowano $rodki wtasne,

Urzad nie przeprowadzat postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 79)

Analiza czterech umow zawartych na przeprowadzenie szkolen w ramach projektu
unijnego wykazata, ze gwarantowaty one rzetelng i terminowg realizacje przedmiotu
zaméwienia. Umowy te okreslaty m.in. zakres, terminy realizacji, nadzér nad
realizacjg warunkow umowy oraz kary umowne w przypadkach niewykonania lub

2Dz.U.z2013 r., poz. 907 ze zm.
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nienalezytego wykonania warunkéw zamowienia. Realizacja umoéw przebiegata
zgodnie z warunkami w nich okreslonymi.
(dowdd: akta kontroli str. 166-213)

Analiza dokumentacji ksiegowej dotyczacej ustug szkoleniowych w ramach
programu unijnego wykazata, ze operacje gospodarcze tych ustug zostaty rzetelnie
udokumentowane oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.
Podstawg dokonania wydatku za ustugi szkoleniowe w ramach programu unijnego
byta umowa na jej realizacje, faktura VAT oraz protokét potwierdzajacy wykonanie
kazdego szkolenia.
Wydatki na szkolenia w ramach programu unijnego zakwalifikowano do dziatu 750 —
administracja publiczna, rozdziat 75023 — Urzedy gmin, paragraf 4307 — zakup ustug
pozostatych lub paragraf 4707 — szkolenia pracownikow.
Ptatnosci dokonywano po wykonaniu ustugi, w terminie 30 dni od daty otrzymania
faktury VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 226-238)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie okreslono procedur bgdz mechanizmoéw kontrolnych gwarantujgcych
efektywne wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow.
Z wyjasnienn Wojta wynika miedzy innymi, ze w obecnym Stanie prawnym nie ma
regulacji dotyczacych tych kwestii. Pracownik sam wybierat interesujgce go
szkolenia, przegladajac rdzne oferty firm szkoleniowych biorac pod uwage temat,
miejsce Szkolenia, a przede wszystkim koszt danego szkolenia. Kazde szkolenie
byto uzgodnione z bezpo$rednim przetozonym, na ktore wyrazit zgode”

(dowdd: akta kontroli str. 241, 245)

Zdaniem NIK brak takich procedur moze by¢ przyczyng wystgpienia ryzyka
wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob niewtasciwy, tj. niezgodny
z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

4. Przydatnosé¢ szkolen i wykorzystania nabytej wiedzy
i umiejetnosci dla realizacji celow

Analiza dokumentacji 20 pracownikdw, ktorzy odbyli szkolenia w okresie objetym

kontrolg wykazata, ze w 13 przypadkach tematy realizowanych szkolen odpowiadaty

potrzebom Urzedu i byty zgodne z zakresem wykonywanych zadan.

Tematy szkolen obejmowaty m.in. zakres: prawa administracyjnego, zaméwien
publicznych, zarzadzania finansami i rachunkowos$ci, audytu, zarzadzania
w administracji publicznej. Szkolenia polegaty gtéwnie na zdobyciu wiedzy
w powyzszych zakresach oraz w mniejszym stopniu na zdobyciu umiejetnosci
praktycznych'4,

Na 20 badanych szkolen 19 zostato zakoriczonych. Udziat w 18 szkoleniach
prowadzonych w formie studiéw licencjackich, magisterskich podyplomowych zostat
potwierdzony uzyskaniem dyploméw i $wiadectw ich ukonczenia. W dwoch
przypadkach, szkolenia zakonczyly sie uzyskaniem zaswiadczenia o uczestnictwie
w kursie.

8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
14 Z zakresu obstugi programu komputerowego Excel.
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W szeSciu sposrod 18 analizowanych dokumentacji, pracodawca zawart
z pracownikiem umowe o podnoszenie kwalifikacji zawodowych na studia
licencjackie, magisterskie i podyplomowe.

W umowach na podnoszenie kwalifikacji okreslono: kwote dofinansowania 50% lub
100% kosztow studiow, obowigzek dostarczenia odpisu dyplomu w ciggu trzech
miesiecy od ich ukorczenia, zobowigzanie do przepracowania w Urzedzie 12 lub
24 miesiecy od daty ukonczenia studiéw, zwrot kwoty dofinasowania do studiow
proporcjonalnie do nieprzepracowanego czasu w przypadku rozwigzania umowy
0 prace przed 12 badz 24 miesigcznym terminem obowigzkowej pracy w Urzedzie.
(dowdd: akta kontroli str. 214-219, 246)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie dokonywano ocen zrealizowanych
szkolen. Podmioty szkolace w ramach projektu unijnego wybierano w postepowaniu
przetargowym, a pracownicy nie oceniali skutecznosci szkolen.
W Urzedzie nie prowadzono rejestru firm szkoleniowych, z ktérych ustug korzystali
pracownicy.
(dowdd: akta kontroli str. 157-158)
Instytucja po$redniczaca, tj. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji przeprowadzita
dwie kontrole dotyczace realizacji projektu unijnego szkolen w Urzedzie.
W pierwszej kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie rozliczyt sie z przekazane;
transzy dofinasowania w ramach projektu, w zwigzku z czym naliczono odsetki
w wysokosci 3,7 tys. zt, ktore zostaly przekazane na rachunek bankowy
Ministerstwa Administraciji i Cyfryzacji.
Podczas drugiej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji projektu
unijnego dotyczacego szkolen.
W latach 2012-2014 (I pdtrocze) zagadnienia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
pracownikow Urzedu nie byty przedmiotem kontroli wewnetrznych ani audytu.
(dowdod: akta kontroli str. 159-162)

Na 20 analizowanych dokumentacji pracownikdw, ktorzy odbyli szkolenia w okresie
objetym kontrola, w siedmiu przypadkach stwierdzono, ze tematy szkolen nie byly
zbiezne z zakresem ich obowigzkow, co Swiadczy o niedostosowaniu szkolen do
potrzeb pracownikdow. Niezgodno$¢ tematow szkolen z realizowanymi przez
pracownikéw zadaniami moze, zdaniem NIK, utrudni¢ lub uniemozliwi¢ prawidtowe
ich wykonanie.

Z wyjasnien Wojta wynika miedzy innymi, ze w 5 przypadkach (projekt unijny) nie
dostosowano tematéw szkolen do zadan realizowanych przez poszczegoinych
pracownikow, taka sytuacja miata miejsce, poniewaz harmonogram zostat ustalony
duzo wczesniej. Byt bardzo bogaty wachlarz szkolen i trzeba byto rekrutowac
pracownikow w taki sposob, aby ilo$¢ 0sob na szkoleniu zgadzata sie¢ ze ztozonym
wnioskiem. Brak wfasciwej liczby 0sob mogt skutkowac niewypetnieniem zapisow
umowy, co w dalszej konsekwencji mogfo skutkowac natozeniem bardzo wysokich
kar finansowych. W dwdch przypadkach Zle zinterpretowano wéwczas obowigzujgce
przepisy.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 245, 246)

Nie dokonywano pisemnych ocen jakosci przeprowadzonych szkolen w aspekcie
poniesionych kosztow, jak rowniez pisemnych analiz rynku ustug szkoleniowych.

W wyjasnieniu Wojt podat, ze w obecnym stanie prawnym nie ma regulacji
dotyczacych przeprowadzania ocen zrealizowanych szkolen, dlatego Urzgd Gminy

w Celestynowie nie prowadzit takich ocen.
(dowdd: akta kontroli str. 241, 246)
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i wykonania wnioskow

W ocenie NIK niedokonywanie ocen jako$ci przeprowadzonych szkolen moze
skutkowa¢ $wiadczeniem na rynku ustug szkoleniowych na niskim poziomie,
niespetniajagcym oczekiwan zamawiajacych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) analizowanie potrzeb szkoleniowych oraz sporzadzanie rocznych plandéw szkolen
pracownikdw, zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej Nr 6;

2) wskazanie w zakresach obowigzkow pracownikdw i regulaminie organizacyjnym
0s0b odpowiedzialnych za ustalanie i realizacje potrzeb szkoleniowych
pracownikow;

3) rozwazenie opracowania zasad kierowania pracownikow na szkolenia oraz
kierowania i finasowania innych form podnoszenia kwalifikacji;

4) rozwazenie okreslenia procedur badz mechanizméw kontrolnych gwarantujgcych
efektywne wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow;

5) przeprowadzanie szkolen w zakresie wynikajagcym z potrzeb pracownikow
i zadan Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Wojta Gminy, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Wéjtowi przystuguje prawo zgioszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Wéjta o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 22 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Stefan Padzik Mirostaw Hamera

specjalista k.p.



