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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/050 — Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90378 z dnia 18 marca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Zurominie, ul. Przemystowa 10, 09-
300 Zuromin (dalej takze PSSE).

Agnieszka Cyran - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Zurominie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zurominie! (dalej takze
PPIS) .

(dowdd: akta kontroli str. 3-29)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ PSSE w Zurominie w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia realizacja przez PPIS w Zurominie dziatan
zapobiegawczych nadzoru sanitarnego dotyczacych ferm zwierzat, okre$lonych
wart. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejs.
Na pozytywng ocene zastuguje tez nadzér nad realizacjg, sformutowanych w wyniku
kontroli ferm  zwierzat, nakazéw dotyczacych usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Realizacje tych nakazéw ustalano w przeprowadzanych
kontrolach sprawdzajgcych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku aktualnych danych o liczbie ferm
zwierzat, podlegajacych nadzorowi PSSE jako zaktady pracy oraz niepodejmowania
dziatan zmierzajacych do zdobycia ww. informacji. W efekcie, w Rejestrze zaktadow
nadzorowanych przez PSSE (wedtug wstepnych danych na dzien zakonczenia
kontroli4), znajdowato si¢ 7 zamiast 184 ferm drobiu (zaledwie 3,8 %). W badanym
okresie® przeprowadzono 4 kontrole ferm zwierzat, co stanowito 57,1 % ujetych
w wykazie zaktadow nadzorowanych wéwczas ferm zwierzat i 2,1% w odniesieniu
do wstepnie okreslonej liczby ferm drobiu, ktére powinny znajdowac sie w nadzorze
PPIS.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zadania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego

w odniesieniu do funkcjonowania ferm zwierzat.

1. W okresie kontrolowanym, w dziedzinie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego®
nad fermami zwierzat PPIS uczestniczyt:

" Powotana na to stanowisko z dniem 1 wrze$nia 2006 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2011r. Nr 212, poz. 1263 ze zm.

4 Czynnosci kontrolne zakoriczono 25 kwietnia 2014 r.

5 Okres objety kontrolg to lata 2011-2013, w przypadku niektorych badan do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

6 Okre$lonego w art. 3 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitame.
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— w uzgadnianiu dokumentacji projektowej budowy (96 uzgodnien, w tym w roku
2011-25, w 2012-39 i w 2013-32),

— W uzgadnianiu zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (4 uzgodnienia, w 2012 r —
jedno i w 2013-trzy uzgodnienia).

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny nie uczestniczyt w opiniowaniu:

miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, uzgadnianiu warunkow

zabudowy i zagospodarowania terenu, dotyczacych realizacji inwestycji zwigzanych

z produkcjg zwierzeca. PPIS nie uczestniczyt rowniez w dopuszczaniu do uzytku

obiektow budowlanych oraz w inicjowaniu przedsiewzie¢ i prac badawczych

w dziedzinie zapobiegania negatywnym wptywom czynnikow i zjawisk fizycznych,

chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi.

(dowdd: akta kontroli str. 30-67)

1.2. W latach 2011-2013 na wniosek organu wfasciwego do wydawania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku planowanej budowy ferm
zwierzat) Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydawat opinie przed
wydaniem przez ww. organ:

— postanowienia 0  obowigzku  przeprowadzenia  oceny  oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko (fermy zwierzat) dla planowanego
przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko
- 81 opinii (w tym w 2011 r. - 27 opinii, w 2012 r.- 22 iw 2013 r. - 32 opinie,

— postanowienia o zakresie raportu oddziatywania na $rodowisko — 56 opinii
(wtym: w2011 r.-21,w 2012 r. - 9iw 2013 r. - 26 opinii),

— decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach — 139 opinii (w tym: w 2011 r. —
56 opinii, w 2012 r. - 41 iw 2013 r. — 42 opinie).

Przedmiotowe opinie wydawane byly na podstawie przepisow art. 64 ust. 1 pkt 2
iust. 3, art. 77 ust. 1 pkt 2 i art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na Srodowisko’.
We wszystkich przypadkach opinii pozytywnych realizacje przedsiewzigcia (fermy)
uzalezniono od spetnienia warunkdéw wynikajacych z przepisow 0 ochronie
Srodowiska w zakresie (m.in.): odprowadzania Sciekow, gromadzenia obornika,
padliny, ograniczen hatasu i izolacji odpowiedniej wielko$ci pasami zieleni w celu
zminimalizowania substancji zapachowo — odorowych.
W okresie kontrolowanym PPIS nie wydawat opinii przed wydaniem postanowienia
w sprawie uzgodnienia warunkdw realizacji przedsiewziecia (tj. na podstawie art. 90
ust. 2 pkt 2 ww. ustawy o udostepnianiu informacji), z powodu braku takich
wystapien.

(dowod: akta kontroli str. 69-121 i 309-312)

1.3. Przy opracowywaniu planéw kontroli na poszczegéine lata badanego okresu
brano pod uwage 7 ferm zwierzat (sze$¢ drobiu i jedng bazantow) ujetych,
w prowadzonym przez Sekcje Higieny Pracy PSSE Rejestrze zaktadow
nadzorowanych. Planowanie kontroli nie byto poprzedzone udokumentowang
analizg ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Przy planowaniu brano pod uwage
wyniki poprzednich kontroli sanitarnych w zaktadach pracy, a w szczegolnoSci
stwierdzone ryzyka dla zdrowia pracownikéw, w tym ich narazenie na czynniki
szkodliwe dla zdrowia tj. pyly, hatas, drgania mechaniczne, czynniki chemiczne,
czynniki biologiczne, czynniki rakotwdrcze i mutagenne.

7Dz.U.z2013r. poz. 1235 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji.
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Na 2011 r. zaplanowano 3 kontrole ferm drobiu, na 2012 jedng kontrole, natomiast
na 2013 nie zaplanowano zadnej kontroli.
Wg wyjasnien PPIS nie planowano wigkszej liczby kontroli ferm zwierzat, poniewaz
w wyniku kontroli przeprowadzanych w poprzednich latach nie stwierdzono istotnych
zagrozen. Z tego tez powodu w badanych latach PPIS w Zurominie nie podejmowat
kontroli doraznych ferm zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 122-226)

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie badanym Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny nie dysponowat petng bazg danych dotyczacg ferm, ktore powinny by¢
objete jego nadzorem. W Rejestrze zaktadéw nadzorowanych przez PSSE
wykazanych byto tylko 7 ferm zwierzat funkcjonujacych jako zaktady pracy, ktore
PPIS mdgt objac kontrolg w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy, na podstawie
art.1iart. 4 ust.1 pkt 2i 5 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Zgodnie z informacjg przekazang kontrolujgcemu przez Powiatowego Lekarza
Weterynarii, na terenie powiatu zuromiriskiego w 2011 r. funkcjonowato 115 ferm
zwierzat zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko (pow. 210 DJP8) oraz 232 fermy zaliczone do przedsigwzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (pow. 60 DJP?). W kolejnych
latach liczba ww. ferm wynosita odpowiednio: w 2012 — 110 i 244, oraz w 2013 r. -
139 i 244. Dokonana przez PPIS wstepna weryfikacja ww. wykazu, w odniesieniu do
ferm drobiu'0, wykazata, ze nadzorem PPIS powinny zosta¢ objete 184 fermy, w tym
36 wielkoprzemystowych (pow.210 DJP). Kolejne czynno$ci weryfikacyjne, wg
wyjasnien PPIS, zostang podjete ,w najblizszym czasie”.
Ponadto, wg wyjasnien Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
w badanym okresie nie podejmowano dziatan w celu zdobycia wykazu ferm zwierzat
dziatajacych na terenie powiatu zurominskiego, poniewaz Wytyczne Gtownego
Inspektora Sanitarnego, na podstawie ktérych PPIS planuje kontrole nie
uwzgledniaty tematyki SciSle zwigzanej z hodowlg zwierzat. Fermy zwierzat (drobiu)
objete zostaty nadzorem dopiero w 2008 r. na podstawie wykazu ferm (drobiu)
otrzymanego od Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zurominie. Do korica 2012 .
dane do Rejestru nadzorowanych zaktadéw pracy pozyskiwane byly réwniez na
podstawie art. 209 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks pracy!!. Ww. wyja$nita
réwniez, ze fermy zwierzat wg zaktualizowanego wykazu zostang objete nadzorem
PPIS, jednakze ich skontrolowanie (184 zaktady) jest niemozliwe ze wzgledu na
niewystarczajace zatrudnienie w Sekcji Higieny Pracy (2 pracownikéw) przy
jednoczesnym szerokim zakresie natozonych na w/iw komdrke zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 122-226 i 318-334)

1.4. W okresie kontrolowanym PPIS zaplanowat i skontrolowat cztery z siedmiu
ujetych w Rejestrze nadzorowanych ferm zwierzat (57,1 %), tj. w 2011 r. trzy fermy
drobiu, a w2012 r. jedng ferme bazantdbw. W odniesieniu do wstepnie
zweryfikowanej, w trakcie kontroli NIK, liczby tylko ferm drobiu ktére powinny
znajdowac sie w nadzorze PPIS (184) stanowito to 2,1%. Zakres przedmiotowy
kontroli dotyczyt przestrzegania przepisow okreslajacych warunki zdrowotne

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397 ze zm.), fermy zwierzat prowadzace chéw zwierzat w liczbie nie nizszej
niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych — DJP (maksymalna mozliwa obsada inwentarza) zostaly zaliczone do
przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na Srodowisko ( § 2 ust. 1 pkt 51 rozporzadzenia).

9 Tj. w liczbie nie mniejszej niz 60 DJP lub w zalezno$ci od uwarunkowan, w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP.

10 W bazie funkcjonujacego w PPIS Systemu Wspomagania Kontroli nie wykazano innych ferm.

"Dz, U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm. Zgodnie z art. 209 Kodeksu, obowigzujacym do 17 stycznia 2013 r., to pracodawca
rozpoczynajacy dziatalno$¢ byt obowigzany, w terminie 30 dni od dnia jej rozpoczecia, zawiadomi¢ na piSmie wtasciwego
okregowego inspektora pracy i wlasciwego paristwowego powiatowego inspektora sanitarnego o miejscu, rodzaju i zakresie
prowadzonej dziatalno$ci.
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srodowiska pracy. We wszystkich skontrolowanych fermach zwierzat stwierdzono

nieprawidtowosci ktore miaty zwigzek (m.in.) z brakiem:

— aktualnych pomiaréw hatasu (3 przypadki),

— badan i pomiaréw amoniaku (2 przypadki),

— badan i pomiarow stezenia pylu organicznego pochodzenia zwierzecego
i roslinnego (3 przypadki),

— instrukcji udzielania pierwszej pomocy w razie wypadku oraz wyznaczonego
| przeszkolonego pracownika w udzielaniu pierwszej pomocy
(1 przypadek).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowo$ci wydano cztery decyzje administracyjne??
nakazujgce ich usunigcie (w jednym przypadku decyzjami zmieniajgcymi
przedtuzono termin usuniecia niektorych ze stwierdzonych nieprawidtowosci) oraz
cztery decyzje ptatnicze'® na taczng kwote 413,00 zt tytutem zwrotu kosztéw za
przeprowadzenie czynnosci kontroli sanitarnej, w wyniku ktorych stwierdzono
naruszenie wymagan sanitarno-higienicznych ~ w kontrolowanych  obiektach.
W dwoch przypadkach wystawiono upomnienia. Realizacje nakazow zawartych
w decyzjach administracyjnych stwierdzano podczas 8 kontroli sprawdzajacych.

Wszystkie kontrole prowadzone byly jednoosobowo, co wg wyjadnien PPIS
spowodowane byto ,niskq obsadg kadrowq Inspektoratu i duzg iloscig jednostek do
kontroli tj. w Sekcji Higieny Pracy na stanowiskach kontrolerskich zatrudnionych jest
2 pracownikdw na $rednio 160 jednostek rocznie bedgcych w nadzorze PPIS’.
(dowdd: akta kontroli str. 143-155, 227-231 i 318-334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Prowadzony przez PSSE w Zurominie Rejestr podmiotéw podlegajacych jej
nadzorowi, w odniesieniu do ferm zwierzat (Swin, drobiu, futerkowych) nie byt
aktualizowany. W wykazie tym figurowato jedynie 7 ferm zwierzat.
Przeprowadzona w trakcie kontroli wstepna aktualizacja liczby ferm drobiu,
ktore powinny podlega¢ nadzorowi PSSE wykazata, Ze jest ich 184.
Brak aktualnych danych o liczbie ferm zwierzat uniemozliwia sprawowanie
nadzoru nad warunkami higieny pracy w tych podmiotach.

2) W latach 2011-2013 PSSE skontrolowata 4 z 7 nadzorowanych ferm zwierzat
(57,1%) ale w odniesieniu do wstepnie okreslone;j liczby tylko ferm drobiu ktére
powinny znajdowac si¢ w nadzorze PPIS (184) stanowito to 2,1%.

Stwierdzone we  wszystkich czterech  skontrolowanych fermach  drobiu
nieprawidtowo$ci $wiadczg o koniecznosci objecia nadzorem (przeprowadzenia
kontroli) w wiekszej liczbie ferm zwierzat.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PSSE w Zurominie w zbadanym obszarze.

2. Skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm zwierzat

W PSSE w Zurominie w zakresie przyjmowania, rejestrowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow oraz interwencji zgtaszanych do PSSE obowigzuje procedura ogdlna
systemu jakosci PON-06 Skargi i odwotania'4. Zgodnie z ww. procedurg oraz z art.
227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s,

12 Decyzje dotyczyty czterech ferm.

13 Jw.

4 Opracowane przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng Wojewddztwa Mazowieckiego w dniach: 24.09.2009 (Nr 02);
18.06.2012r. (Nr 03) i 23.09.2013 r.( Nr 04)

5Dz, U.z 2013 r., poz. 267, dalej takze Kpa.
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skargi rozumiane jako zarzuty dotyczace dziatalnosci pracownikéw PSSE Ilub
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego powinny by¢ rejestrowane
w centralnym rejestrze skarg. W rejestrze skarg, prowadzonym przez Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, w kontrolowanym okresie nie odnotowano wplywu skarg
I wnioskow z tego obszaru.

Pisma dotyczace nieprawidtowo$ci zwigzanych (m.in.) z prowadzeniem hodowli
zwierzat byly rejestrowane w Rejestrze Interwencji. W 2011 r. wptyneto ogdtem 16
pism interwencyjnych, z czego cztery dotyczyly ferm zwierzat, w 2012 roku 13
interwencji (dwie dotyczyly ferm zwierzat) i w 2013 roku 16 (cztery dotyczyty ferm
zwierzat). Kierowane do PSSE pisma w sprawie podjecia interwencji w odniesieniu
do ferm zwierzat dotyczyly: protestow mieszkancéw przeciw budowie (lub
rozbudowie) w ich okolicy duzych ferm zwierzat, nieprawidtowosci zwigzanych
z prowadzeniem  hodowli  zwierzat, = warunkami  ich  przetrzymywania
I magazynowaniem obornika oraz niewtasciwego  uzytkowania  budynku
gospodarczego (chlewni). Wszystkie ww. sprawy zostaty przekazane do
rozpatrzenia wg kompetencji do wtasciwych organow'®. W wyniku analizy ww. spraw
PSSE w Zurominie nie stwierdzita koniecznosci przeprowadzenia kontroli. Wszystkie
interwencje rozpatrywane byly w ciggu 2-4 dni, za wyjatkiem dwoch spraw,
w ktorych PPIS musiat przygotowaé opinie w sprawie uzgodnienia raportu
0 oddziatywaniu na srodowisko, w odniesieniu do budowy duzych ferm zwierzat
mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko™’.

W okresie kontrolowanym do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
nie wptyneta zadna skarga na decyzje PPIS w Zurominie.
(dowod: akta kontroli str. 274-308 i 335-360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ PPIS w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o :

1) Uzupetnienie Rejestru zakladdw nadzorowanych o wszystkie fermy zwierzat
funkcjonujace jako zaktady pracy oraz jego biezace aktualizowanie.

2) Objecie dziataniami kontrolnymi, bedace dotychczas poza nadzorem PPIS,
fermy zwierzat zatrudniajace pracownikéw do ich obstugi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, przystuguje Pani Inspektor prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

16 Burmistrz Miasta i Gminy, Wojt Gminy, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, Powiatowy Lekarz Weterynarii.
17 Sprawy: nr ZNS 7/65/2/2011 (3 miesiace) i ZNS/65-1/2013 (18 dni).
8Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Matyjasiak
Gt. specjalista
kontroli panstwowej



