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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/050 — Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzat
Okres objety kontrolg: 2011-2013"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Jerzy Tchorzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90366 z dnia 25 lutego 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Mtawie2, Pl. 1 Maja 6, 06-500
Mtawa, nr statystyczny 130287305

Ewa Sztuba — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mtawie3 od 1 stycznia
2013 r.
Janusz Franz — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mtawie od 1 stycznia
2008 r. do 31 grudnia 2012 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci4
dziatalno$¢ PSSE w Mtawie w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia realizacja przez PPIS w Mtawie dziatan zapobiegawczych
nadzoru sanitarnego dotyczacych ferm zwierzat, okreslonych w art. 3 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®. Na pozytywng ocene zastuguje tez
nadzér na realizacjg, sformutowanych w wyniku kontroli ferm zwierzat nakazéw
dotyczacych usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. Realizacje tych nakazow
stwierdzano w przeprowadzanych kontrolach sprawdzajacych.

PPIS wydawat, na wniosek wiasciwych organéw, opinie i uzgodnienia, z tym ze
w przypadku 17 z nich z opdznieniem w stosunku do ustawowo okreslonych terminow.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty tez braku aktualnych danych o liczbie ferm
zwierzat, zwlaszcza drobiu, podlegajacych nadzorowi PSSE jako zaktady pracy. Ustalono
tez, ze wlatach 2011-2013 nie objeto nadzorem wszystkich ferm zwierzat wykazanych
w ewidencji PSSE jako podmioty nadzorowane. W latach 2012-2013 kontrolami
(planowymi i doraznymi) objeto tylko potowe z nich.

"W przypadku niektorych badan do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

2 Dalej: PSSE Iub Powiatowa Stacja.

3 Dalej: PPIS lub Powiatowy Inspektor.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
5Dz. U.z2011r.Nr212, poz. 1263 ze zm.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zadania panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
w odniesieniu do funkcjonowania ferm zwierzat

Zadania PSSE w Mtawie w odniesieniu do funkcjonowania ferm zwierzat, w objetym
kontrolg okresie, okre$lone zostaty w jej Statucie® i Regulaminie Organizacyjnym’.

Obszar dziatania PSSE w Mtawie obejmowat Miasto Mtawe oraz dziewie¢ gmin.8
(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 17-31, 178-179)

W powiecie mtawskim, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., funkcjonowato ogdtem 706
ferm zwierzat (Swin, drobiu oraz zwierzat futerkowych)®, w tym 44 wielkoprzemystowe
(fermy drobiu i $win) wymagajace pozwolenia zintegrowanego'0. Zageszczenie ferm
drobiu na terenie powiatu mtawskiego wystapito gtéwnie w gminach: Strzegowo Osada,
Dzierzgowo i Radzandw.

(dowdod: akta kontroli str. 209, 636)

1.1. W badanym okresie PPIS w Mtawie w ramach dziatan zapobiegawczych

nadzoru sanitarnego, okreslonych w art. 3 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej:

— opiniowat projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (11 opinii
w 2011 r.),

— uzgadniat warunki zabudowy i zagospodarowania przestrzennego terenu oraz
dokumentacje projektowg budowy i zmiany sposobu uzytkowania obiektéw
budowlanych pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych (45 opinii: w roku
2011 -20,2012-15i2013 - 10).

PPIS nie opiniowat projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w latach 2012 i 2013, jak wyjasnit, ze wzgledu na brak takich wnioskow.
W jednym przypadku PPIS z op6znieniem (50 dni) zaopiniowat projekt zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy co, jak wyjasnit byto
sporadyczng nieterminowoscia. Okreslony w art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'!, termin do
wydania opinii wynosi 30 dni od otrzymania wniosku w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str.73-137, 884-899)

PPIS nie uczestniczyt w badanych latach w inicjowaniu przedsiewzie¢ oraz prac
badawczych w dziedzinie zapobiegania negatywnym wptywom czynnikow i zjawisk
fizycznych, chemicznych i biologicznych na zdrowie ludzi, jak wyjasnita Powiatowy
Inspektor, z powodu braku mozliwosci technicznych, gdyz w zaleznosci od zakresu
badan wykonujg je laboratoria akredytowane w Ciechanowie, Warszawie i Siedlcach.
(dowdd: akta kontroli str. 74, 140 )

1.2 W latach 2011-2013 PPIS w Mtawie otrzymat tacznie 54 wnioski organu
wlasciwego do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (w przypadku
planowanej budowy fermy zwierzat), w wyniku ktorych wydat 53 opinie i uzgodnienia,
z tego przed wydaniem:

6 Nadanym zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego nr 1 z dnia 4 stycznia 2010 r. i nr 290 z dnia 27 czerwca 2012 r

7 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 5/10 Dyrektora PSSE z 15 grudnia 2010 r., do dnia zakorficzenia kontroli nie zostat zatwierdzony
przez Wojewode Mazowieckiego nowy Regulamin Organizacyjny opracowany w zwiazku z nowym Statutem z 2012 r.

8 Dzierzgowo, Lipowiec Koscielny, Radzanéw, Strzegowo Osada, Stupsk, Szydtowo, Szrensk, Wieczfnia Koscielna i Wisniewo.

9 Nadzorowanych przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Mtawie.

10 Dalej: IPPC.

"Dz, U.z2013r. poz. 1235 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji.
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—  postanowienia o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania fermy zwierzat
na $rodowisko, w przypadku fermy mogacej potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko lub nie stwierdzenia takiej potrzeby, na podstawie art. 64 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji (9 opinii),

— decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy o udostepnianiu informacji (44 opinie).

PPIS w Mtawie nie wydawat odrebnych opinii, na podstawie art. 70 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 udostepnianiu informacji, poniewaz opinia taka wydawana bytg tacznie z opinig
wydawang na podstawie art. 77 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Nie wydawano tez opinii na
podstawie art. 90 ust. 2 pkt 2 tej ustawy (przed wydaniem postanowienia w sprawie
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia) z powodu braku takich wystapien.
Nie wydano jednej opinii na wniosek Wojta Gminy Strzegowo z 22 kwietnia 2013 r., jak
wyjasnita PPIS, z powodu zmian organizacyjnych zwigzanych z odejSciem pracownika
prowadzacego sprawy nadzoru zapobiegawczego na emeryture i braku orientacii
w biegnacych terminach przez nowozatrudniong osobe.
Ponadto w badanym okresie PPIS wydat 16 opinii, zaréwno na podstawie art. 64 ust.
1pkt 2 jak i art. 77 ust. 1 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji, z opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 64 ust 4 tej ustawy, wynoszacym od jednego
do 354 dni. Zgodnie z przywotanym przepisem opinie takie winny by¢ wydawane w
terminie 14 dni od otrzymania stosownego wniosku.
Wedtug wyjasnien PPIS ww. opdznienia spowodowane byly gtownie tym, iz pracownik
Sekcji Nadzoru Zapobiegawczego zatrudniony byt na pot etatu oraz, ze takie sytuacje
zdarzaty sie w latach 2011-2012, a obecnie zwracana jest uwaga na terminowo$¢ ich
wydawania.

(dowdd: akta kontroli str. 77-137,206, 232-250, 394-400, 631-632, 864-872,

873-885, 1069)

1.3 W latach 2011-2012 w PSSE opracowanie planéw kontroli nie byto poprzedzone
udokumentowang analizq ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Przy planowaniu
i przeprowadzaniu kontroli stosowano Procedure Techniczng PT/01 pn. ,Sposéb
wykonywania dziatah w ramach zapobiegawczego i biezgcego nadzoru sanitarnego oraz
zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych izakazen® (dalej; Procedura PT/01)12
opracowang przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego’s.

W marcu 2013 r. zatwierdzono do stosowania w PSSE Instrukcje Systemu Zarzadzania
Jakoscig 1S-01, zgodnie z ktérg m.in.: planowanie kontroli wigze sie z koniecznoscig
opracowania rocznych harmonograméw kontroli w oparciu o wytyczne GIS oraz
wytyczne jednostek nadrzednych, a przeprowadzanie kontroli odbywac sie powinno
zgodnie z Procedurg Kontroli ustalong przez GIS.

(dowdd: akta kontroli str. 32-70, 74-76, 251-369)

Plany kontroli w PSSE przygotowywano zgodnie z planami zasadniczych przedsiewzie¢
na dany rok i wytycznymi Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Warszawie'. Obiekty do kontroli wybierane byty z uwzglednieniem wynikow pomiarow
i badan $rodowiska pracy z lat ubiegtych (przekroczenia normatywdw higienicznych),
a takze zagrozen wystepujacych w obiektach.

(dowdd: akta kontroli str. 253-369, 383-393)

14 Kontrole ferm zwierzat obejmowaly przestrzeganie przepisow prawnych
okre$lajgcych warunki higieniczne i zdrowotne Srodowiska pracy oraz nadzoru
sanitarnego nad substancjami i mieszaninami chemicznymi www. fermach jako

12 Wydanie | z 13 pazdziermika 2008 r.
13 Dalej takze GIS.
14 Dalej: WSSE lub Wojewddzka Stacja.



zaktadach pracy (zatrudniajgcych pracownikdw). Kontrole odbywaty sie na podstawie
ogbInych procedur kontroli w obszarze higieny pracy, tj. ww. Procedury PT/01.

Na 31 grudnia 2013 r. w wykazie podmiotéw podlegajacych nadzorowi PSSE w Mtawie
znajdowato sie 12 ferm zwierzat bedacych zaktadami pracy, z czego 11 z nich stanowity
fermy drobiu a jedna ferme $win.

W toku kontroli NIK' stan zarejestrowanych, w wyniku aktualizacji, przez PSSE
w Mtawie ferm zwierzat funkcjonujacych jako zaktady pracy wyniést 83, byly to wylacznie
fermy drobiu.

W PSSE nie aktualizowano danych dotyczacych ferm (Swin, drobiu i zwierzat
futerkowych) w tym wielkoprzemystowych™® (tzw. instalacji IPPC) gdyz, jak wyjasnita
Powiatowy Inspektor, PSSE nie uczestniczy w opiniowaniu pozwolen zintegrowanych
i nie otrzymuje takich informacji. Dodata, Zze byta prowadzona ogoina ewidencja zaktadow
podlegajacych nadzorowi, w ktérej na 31 grudnia w latach 2011-2013 r. znajdowato sie
ogotem 12 ferm swin i drobiu'”. Ponadto PPIS wyjasnita m.in., ze w okresie objetym
kontrolg do 17 stycznia 2013 r. to pracodawcy mieli obowigzek zgtaszania zaktadow
pracy do PSSE w przypadku zatrudniania pracownikéw, co wynikato z przepisow
Kodeksu Pracy. Po zmianie przepisow Kodeksu Pracy i zniesieniu ww. obowigzku,
a przed udostepnieniem bazy danych GUS przez WSSE w Warszawie nie prowadzono
aktualizacji, a po udostepnieniu tej bazy (od listopada 2013 r.) uaktualniono ewidencje
wykorzystujac do tego celu kody PKD i nazwy miejscowosci z bazy danych GUS.
Znaczacy wzrost liczby ferm zwierzat podlegajacych nadzorowi PSSE (jako zaktady
pracy) spowodowany byt, wg wyjasnier PPIS, rozdrobnieniem ferm, ktére miato miejsce
w 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-145, 154, 181-182, 377-380)

W Planach Zasadniczych Przedsiewzie¢ PSSE w Mtawie na lata 2011 i 2012 nie ujeto
kontroli ferm zwierzat, a w Harmonogramie Nadzoru nad Obiektami na rok 2013
zaplanowano 4 kontrole ferm drobiu ( w tym jedng sprawdzajaca).

W badanym okresie przeprowadzono tacznie 11 kontroli w 5 fermach drobiu. W roku
2011 nie przeprowadzono zadnej kontroli, w roku 2012 przeprowadzono trzy kontrole
dorazne idwie sprawdzajgce (wtrzech fermach drobiu). Kontrole dorazne
przeprowadzono w zwigzku ze zgtoszonymi interwencjami.
W roku 2013 przeprowadzono trzy kontrole planowe (w tym jedng kontrole sprawdzajaca)
oraz dodatkowo trzy kontrole sprawdzajace (facznie w 3 fermach drobiu). Nie
zrealizowano jednej kontroli planowej ze wzgledu na zakonczenie dziatalnosci jednej
z ferm.
Jak wyjasnit PPIS, w planach kontroli na 2011 i 2012 r. nie ujeto ferm zwierzat m.in. ze
wzgledu na to, iz w 2009 r. przeprowadzono badania $rodowiska pracy w tych obiektach
i nie stwierdzono wowczas zagrozen dla zdrowia pracownikéw, a ponadto na terenie
powiatu mtawskiego wystepujg zaktady pracy o duzym zatrudnieniu, w ktérych warunki
pracy mogq stanowi¢ takie zagrozenie i do nich kierowany jest biezacy nadzor.
Poinformowata przy tym, Zze od 2013 r. kontrole w fermach zwierzat sg planowane.
W badanym okresie skontrolowano pig¢ ferm drobiu.

(dowod: akta kontroli str.148-153,375-376, 399-401, 880-882)

W wyniku kontroli doraznych i planowych pieciu ferm drobiu stwierdzono migdzy innymi

5 Dane z 14 marca 2014 r.

'6 Inne nazwy: duze fermy przemystowe, fermy wielkotowarowe, fermy IPPC, definiowane jako instalacje wymagajace pozwolenia
zintegrowanego, czyli o obsadzie ponad 40 000 szt. drobiu, 2 000 szt. $win (tucznikéw) o wadze ponad 30 kg lub/i 750 macior. Dyr.
Rady UE 96/61/EC dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, tzw. Dyrektywa IPPC (Dz. U, UE Nr L
257 z 10 pazdziernika 1996 r., ze zm., uchylona 18 lutego 2008 r.) oraz Dyr. Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE dotyczaca
zintegrowanego zanieczyszczeniom i ich kontroli (Dz. U UE Nr L 24 z 29 stycznia 2008 r. ze zm., uchylona 7 stycznia 2014 r.)

17 Lista ferm nadzorowanych przez PSSE w toku kontroli zostata zaktualizowana do 83 ferm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

brak:

— aktualnych pomiaréw Srodowiska pracy (4 fermy)

— rejestru czynnikow szkodliwych oraz kart badan i pomiaréw (2 fermy),

— stanowiskowych instrukcji bhp (4 fermy),

— potwierdzenia zapoznania pracownikéw z oceng ryzyka zawodowego ( 4 fermy),

— znakdéw nakazujacych stosowanie odpowiednich Srodkdw ochrony indywidualnej
(3 fermy),

— oznakowania miejsca sktadowania niebezpiecznych produktow chemicznych
(3 fermy),

— procedur bezpiecznego postepowania ze szkodliwymi czynnikami biologicznymi
(4 fermy),

— wyposazenia w apteczki pierwszej pomocy i wskazania osoby do jej udzielania
(2 fermy),

— szkolen pracownikow majacych kontakt ze szkodliwymi czynnikami (2 fermy).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci wydano cztery decyzje administracyjne’®
nakazujace ich usuniecie (w dwoch przypadkach decyzjami zmieniajgcymi przedtuzono
termin usuniecia niektérych ze stwierdzonych nieprawidtowosci) oraz cztery decyzje
ptatnicze'® na taczng kwote 854,00 zt tytutem kosztow za przeprowadzenie czynno$ci
kontroli sanitarnej, w wyniku ktorych stwierdzono naruszenie wymagan sanitarno-
higienicznych w kontrolowanych obiektach.

(dowdd: akta kontroli str.149-153, 495-605, 879-882)

Realizacja nakazow zawartych w ww. decyzjach administracyjnych, dotyczacych
usuniecia stwierdzonych w kontroli nieprawidtowos$ci w wyznaczonym terminie, ustalana
byla podczas kontroli sprawdzajgcych. Wykazaty one usunigcie wszystkich
nieprawidtowo$ci w wyznaczonym decyzjami terminie w dwoch fermach, a w dwoch
kolejnych fermach w terminach wyznaczonych w decyzjach zmieniajacych.
Tylko jedna z kontroli (kontrola dorazna z 2013 r.) przeprowadzona zostata w skfadzie
dwuosobowym, pozostate jednoosobowo, jak wyjasnita Powiatowy Inspektor, z powodu
zbyt matej liczby etatéw w PSSE w Mtawie.

(dowdd: akta kontroli str. 140-153, 500-544, 582-584, 603-622, 877)

Liczba przeprowadzonych kontroli (planowych, doraznych i sprawdzajacych) oraz liczba
skontrolowanych ferm drobiu w stosunku do liczby 12 ferm wykazanych w ewidencji jako
podlegajace nadzorowi PSSE wynosita odpowiednio w roku: 2012 - 41,7% oraz 25%,
w 2013 - 50% oraz 16,7%. W odniesieniu do 83 ferm drobiu ujetych w zaktualizowanym
wykazie jednostek podlegajacych nadzorowi PSSE w Mtawie kontrolg objeto 6%
funkcjonujacych ferm drobiu.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 251-252, 273-309)

PSSE w Mfawie, jak wyjasnita Powiatowy Inspektor, nie zawarta zadnego porozumienia
z instytucjami powiatu mtawskiego w celu wymiany informacji dotyczacych ferm zwierzat,
ktore winny pozostawac pod nadzorem PSSE w Mtawie jako zaktady pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 213)

1. Prowadzony przez PSSE w Mitawie wykaz podmiotéw podlegajacych jej
nadzorowi, w odniesieniu do ferm zwierzat (Swin, drobiu, futerkowych) nie byt
aktualizowany. W wykazie tym, wg stanu na 31 grudnia 2013 r. ujeto 12 takich
ferm. Przeprowadzona aktualizacja (na podstawie danych z bazy GUS)
wykazata, iz na terenie powiatu mtawskiego w marcu 2014 r. funkcjonowaty 83
fermy drobiu podlegajace nadzorowi PSSE. Brak aktualnych danych o liczbie

'8 Decyzje dotyczyly czterech ferm.
19 Jw.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ferm zwierzat uniemozliwia sprawowanie nadzoru nad warunkami higieny pracy
w tych podmiotach.

2. PPIS w Mtawie w latach 2011-2013 nie objat nadzorem wszystkich ferm zwierzat
(Swin, drobiu) wykazanych w ewidencji podmiotéw nadzorowanych. Na rok 2011
i 2012 nie zaplanowano zadnej kontroli ferm zwierzat. W roku 2011 nie
zaplanowano i nie przeprowadzono zadnej kontroli, a w latach 2012-2013
kontrolami (planowymi i doraznymi) objeto mniej niz potowe z nich.

Stwierdzone w czterech na pie¢ kontrolowanych ferm drobiu nieprawidtowo$ci Swiadczg
0 konieczno$ci objecia nadzorem (przeprowadzenia kontroli) w wigkszej liczbie ferm
zwierzat.

3. W badanym okresie PPIS wydat 16 opinii (na podstawie art. 64 ust. 1 pkt. 2 i art.
77 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udostepnianiu informacji) z uchybieniem terminu
okreslonego w art. 64 ust. 4 tej ustawy oraz 1 opinie (dotyczacq projektu zmiany
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy)
z uchybieniem terminu okreslonego w art. 53 tej ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PSSE w Mtawie w zbadanym obszarze.

2. Skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania ferm zwierzat

W PSSE w Mtawie obowigzuje od 15 pazdziernika 2013 r. Procedura ogélna pn. ,Skargi
i odwotania”, tzw. Procedura PON-06, w ktorej ustalono m.in. sposdb przyjmowania skarg
i wnioskow, ich ewidencje i rozpatrywanie, a takze sposob prowadzenia rejestru
interwencji w PSSE i procedure ich rozpatrywania.

W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2011-2013 nie zarejestrowano Zadnej skargi
dotyczacej funkcjonowania ferm zwierzat w powiecie mtawskim. Wptynety natomiast nizej
wymienione pisma, petycje i protesty.

e W dniu 23 grudnia 2012 r. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie
poinformowat PPIS w Mitawie o stanowisku Rady Powiatu Mtawskiego w sprawie
nadmiernej koncentracji ferm drobiarskich na terenie powiatu mitawskiego,
(przekazanego mu przez postanke na Sejm RP), z prosba o zajecie stanowiska. PPIS
zajat stanowisko w piSmie z dnia z 27 grudnia 2011 r. i uzupetnit je pismem z dnia
30 grudnia 2011 r., informujgc m. in., iz instrumenty prawne zapobiegajace nadmierne;
koncentracji ferm drobiu na danym terenie pozostajg w gestii wladz samorzadowych,
ktére wydajg pozwolenia na budowe.

Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku z pismem postanki na Sejm RP z dnia 3 kwietnia
2012 r w sprawie jak wyzej, PPIS pismem z dnia 23 kwietnia 2012 r. poinformowat, ze
koncentracja ferm drobiarskich na terenie powiatu miawskiego nie zagraza
bezpieczenstwu sanitarnemu.

e W dniu 23 stycznia 2012 r. poset na Sejm RP, w zwigzku z kierowanymi do niego
skargami  mieszkancow  powiatu  miawskiego na  ucigzliwosci  zwigzane
z funkcjonowaniem wielu kurnikdw, wystapit do PSSE w Mtawie o informacje
w przedmiotowej sprawie. Pismem z2lutego 2012 r. PPIS udzielit odpowiedzi
informujac, m.in. ze: decyzje o lokalizacji ferm nalezg do wtadz samorzadowych
i wynikajg m.in. z ustale miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jak
tez ze wskutek protestow mieszkancow wiadze samorzadowe w kilku przypadkach
odmowity zgody na budowe ferm drobiu.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

e W zwigzku z pismem posta na Sejm RP z dnia 5 listopada 2012 r. (wptyneto do PSSE
14 listopada 2012 r) w sprawie budowy fermy drobiu we wsi Dabek, PPIS wyjasnit
pismem z dnia 20 listopada 2012 r., m.in. Zze pozytywnie zaopiniowat to przedsiewziecie
poniewaz nie stanowito ono zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi, a opinia wydana zostata
na podstawie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Takze Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie pismem z dnia
14 listopada 2012 r. przekazat PSSE w Mtawie pismo mieszkancow wsi Dabek,
Stowarzyszenia Zwyktego Czysta Gmina Wspdlnym Dobrem m.in. w sprawie budowy
o$miu kurnikéw we wsi Dabki. Z wnioskiem o niedopuszczenie do realizacji budowy ferm
drobiu w tej wsi (ztozonym do Wéjta Gminy Stupsk) wystapito takze Polskie Towarzystwo
Stwardnienia Rozsianego, zarzucajac temu przedsiewzigciu zbyt bliskg lokalizacje od
o$rodka dla osdb chorych. PPIS w Mtawie wydat w tej sprawie (1 sierpnia 2012 r.) opinie
pozytywng, a po wystapieniu Wdjta Gminy Stupsk o wydanie ponownej opinii co do
srodowiskowych uwarunkowan przedmiotowego przedsiewzigcia, pismem z dnia 22 lipca
podtrzymat pierwotng opinie.

Po przeprowadzeniu stosownego postepowania administracyjnego wydane zostaty przez
Woijta Gminy Stupsk decyzje z dnia 18 lutego 2013 r.20 i 8 listopada 2013 r. 0 odmowie
wydania zgody na budowe i eksploatacje 8 budynkdw inwentarskich do chowu brojleréw
kurzych.

e Wojt Gminy Radzanéw informujgc PPIS w Mitawie o planowanej rozprawie
administracyjnej w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na budowe chlewni w miejscowosci Gradzanowo WioScianskie przekazat jednoczesnie
protest mieszkacow tej miejscowosci z dnia 3 wrzesnia 2012 r. przeciwko wydaniu
decyzji o lokalizacji planowanej budowy chlewni. Mieszkancy domagali sie odsuniecia
chlewni od budynkéw mieszkalnych. PPIS w Mtawie pozytywnie zaopiniowat
przedmiotowe przedsiewziecie zgtaszajgc Srodowiskowe uwarunkowania do jego
realizacji (opinia z dnia 1 sierpnia 2012 r.).

Decyzja okreslajaca Srodowiskowe uwarunkowania zgody na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia wydana zostata przez Wéjta Gminy Radzandw 25 pazdziernika 2012 .
Wynika z niej, ze protest mieszkancow nie zostat uwzgledniony ze wzgledu na brak
dowodow potwierdzajacych szkodliwy wptyw planowanego przedsiewziecia na
srodowisko.

e Wojt Gminy Radzanéw pismem z dnia 6 lipca 2011 r. przekazat PPIS w Mtawie
petycje mieszkancéw wsi Bebnowo w sprawie braku zgody na planowang inwestycje
budowy fermy drobiu w tej wsi.

PPIS w Miawie uzgodnit przedmiotowe przedsiewziecie zgtaszajac Srodowiskowe
uwarunkowania do jego realizacji (opinia z dnia 23 maja 2011 r.).

Decyzjg z dnia 13 pazdziernika 2011 r. Wojt Gminy Radzandw odméwit zgody na
realizacje tego przedsiewziecia, m.in. ze wzgledu na zwigzane z nim konflikty spoteczne.

W okresie kontrolowanym do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego nie
wplyneta zadna skarga na decyzje PPIS w Mtawie.

(dowdd: akta kontroli str. 156-169, 174,184, 738-861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Panstwowej Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Mtawie w zbadanym obszarze.

20 Od decyzji tej inwestor wniést odwotanie.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli2!, wnosi o:

1) Aktualizowanie wykazu ferm zwierzat podlegajacych nadzorowi PSSE.
2) Objecie nadzorem wiekszej liczby ferm zwierzat.

3) Wydawanie opinii i uzgodniert z zachowaniem termindéw okreslonych w przepisach
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mtawie, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Pani Inspektor prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Panig Inspektor o poinformowanie Najwyzszej
Izby Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Jerzy Tchorzewski
specjalista k.p.

2Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



