NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Warszawie

LWA -4101-012-02/2014
P/14/051

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Warszawie
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 4445772, F +48 22 444 57 62
lwa@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/051 — Wdrazanie programéw  rolnosrodowiskowych w  zakresie upraw
sadowniczych i jagodowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie  Kontroli', przeprowadzit Henryk Gotaszewski, doradca ekonomiczny,
upowaznienie do kontroli nr 91126 z 16 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Radomiu?,
ul. Lubelska 65, 26-600 Radom.

Arkadiusz Bojarski, petnigcy obowigzki zastepcy Kierownika BP ARIMR, ktory rowniez
petni obowigzki Kierownika Biura.
(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wdrazania programow  rolnosrodowiskowych — wariantow  upraw
sadowniczych i jagodowych w latach 2010—2014 (I pdtrocze).

Ocena pozytywna zostata sformutowana na podstawie ustalenn kontroli
wskazujacych na prawidtowe przygotowane organizacyjnie i technicznie obstugi
wnioskow oraz rzetelne postepowanie w sprawach ptatno$ci dotyczacych wariantéw
sadowniczych. Decyzje o przyznanie pfatnoéci za realizacje zadan w ramach
pakietu ,rolnictwo ekologiczne” wariantow sadowniczych i jagodowych wydawane
byly w terminach okreslonych w rozporzadzeniach wydanych przez Ministra
Rozwoju i Rozwoju Wsi, za wyjatkiem jednej decyzji wydanej 27 marca 2013 .
Wydanie tej decyzji po terminie okreslonym w § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009r. w sprawie szczego6towych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program
rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-20134, nie miato istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wdrazanie programéw rolnosrodowiskowych w zakresie upraw
sadowniczych i jagodowych.

1. Zadania dotyczace ptatnosci rolno$rodowiskowych dla rolnictwa ekologicznego,
w tym obstuge wariantéw sadowniczych i jagodowych w BP ARIMR realizowato
siedem 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 8-26)

' Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze ustawa o NIK.

2 Dalej takze ,Biuro” lub , BP ARIMR.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm. — dalej takze rozporzadzenie z dnia 26 lutego 2009 r. — obowigzujace do 15 marca 2013 r.
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W kontrolowanym okresie, pracownicy ci uczestniczyli w szkoleniach
przeprowadzonych przez Mazowiecki Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie® w zakresie programéw rolnosrodowiskowych
oraz obstugi Systemu Informacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla pakietu
,rolnictwo ekologiczne”, zakoriczonego egzaminem.
(dowod: akta kontroli str. 27-47)

Przyjmowanie i zatatwianie wnioskow dotyczacych ptatnosci rolnoSrodowiskowych
w zakresie wariantow sadowniczych i jagodowych odbywato sie z wykorzystaniem
elektronicznego systemu w aplikacji Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK).
Kontrolujagc wnioski w zakresie ich kompletnosci, wewnetrznej zgodno$ci oraz
kontroli administracyjnej stosowano techniki manualne. Whnioski byty zatwierdzane
zgodnie z procedurami wprowadzonymi przez Centrale Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa® dotyczacymi obstugi ptatnosci rolnosrodowiskowych
wariantéw sadowniczych i jagodowych, a takze instrukcjami stanowiskowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 48-63, 83-88)

2. W okresie objetym kontrolg do Biura wptyneto ogdtem 1 735 wnioskdéw w zakresie
ptatnosci rolno$rodowiskowych, w tym 344 dotyczacych wariantow sadowniczych
(84 w2010 r., 85w 2011 r., 78 w 2012 r., 63 w 2013 r. i 34 do 30 czerwca 2014 r.).
Kierownik Biura w tym samym okresie wydat 1 477 decyzji o przyznaniu pfatnosci
rolno$rodowiskowych (223 w 2010r. - 223, 315 w 2011 r., 409 w2012r., 376
w 2013 r. i 154 do 30 czerwca 2014 r.) na kwote ogotem 14 673,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 64-82)
Badaniem objeto 20 sposrod 344 losowo wybranych spraw dotyczacych udzielenia
ptatnosci za realizacje zadan w zakresie rolnoSrodowiskowych wariantdw
sadowniczych, na podstawie ktorych wydano 20 decyzji, j. 5,8% wszystkich decyz;ji
dla tych wariantéw wydanych w latach 2010—-2014 (do 30 czerwca). Szczegdtowa
analiza wykazata, ze okres pomiedzy ztozeniem wniosku a wydaniem decyzji
wynosit srednio 249 dni (od 196 do 329 dni). Decyzje o przyznanie ptatnosci za
realizacje zadan w ramach pakietu ,rolnictwo ekologiczne” wariantéw sadowniczych
w latach 2010-2012 wydawane byly od 1 grudnia do 1 marca, ti. w terminach
okre$lonych w § 21 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2009 r., za wyjatkiem
jednej decyzji wydanej 27 marca 2013 r., na podstawie wniosku nr 0142-69120-
0142-00000049/12 z 2012r., po kontroli na miejscu. W latach 2013-2014
(do 30 czerwca) decyzje o przyznanie pfatno$ci za realizacje zadan w ramach
pakietu ,rolnictwo ekologiczne” wariantow sadowniczych i jagodowych wydawane
byly do 1 marca roku nastepnego po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej ptatno$ci, tj. w terminie okre$lonym w § 26 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Program
rolnosrodowiskowy" objetego programem Rozwoju obszaréw wiejskich na lata
2007-2013'.
Whioski dla pfatno$ci objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)
na lata 2007-2013 dotyczacych realizacji zadan w ramach pakietu ,rolnictwo
ekologiczne” sktadane byty zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia Prezesa ARIMR z dnia 9 marca 2010 r. w sprawie wprowadzenia wzoru
wniosku 0 przyznanie ptatnosci oraz wzoru formularzy deklaracji pakietow
rolno$rodowiskowych w ramach PROW 2007-2013. Do wnioskow dotaczone byty
deklaracje zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia.

5 Dalej takze OR ARIMR.
6 Dalej takze ARIMR.
"Dz.U.z2013r., poz. 361 ze zm. — dalej takze rozporzadzenie z dnia 13 marca 2013 .
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Analizowane decyzje zawieraly elementy okreslone w art.107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego8. Stosowane w nich
stawki pfatnosci byly zgodne z wysokoS$ciami okreSlonymi w zatgczniku Nr 5 do
rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. oraz z dnia
13 marca 2013 r.
Wprowadzanie i zatwierdzanie danych w systemie informatycznym odbywato sie
z zachowaniem reguty ,dwoch par oczu’, tj. dane wprowadzane przez osobe
wprowadzajacg (operator) byty weryfikowane w trakcie kontroli kompletno$ci przez
osobe sprawdzajacq (kontroler danych).
Kazdy z rozpatrywanych wnioskow zostat poddany w ramach kontroli
administracyjnej, kontroli prostej (polegajacej na sprawdzeniu danych zawartych we
wniosku o przyznanie ptatnosci wprowadzonych do systemu informatycznego) oraz
kontroli krzyzowej, (polegajacej na sprawdzeniu danych wprowadzonych do
systemu informatycznego z danymi z wnioskéw innych rolnikdw), w celu unikniecia
nienaleznego wielokrotnego przyznawania tej samej pomocy w odniesieniu do tego
samego roku gospodarczego.

(dowdd: akta kontroli str. 83-102)

3. W latach objetych kontrolg ztozono pie¢ odwotan od decyzji administracyjnych
wydanych przez kierownika Biura z tytutu realizacji przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych w wariancie upraw sadowniczych i jagodowych (cztery
odwotania dotyczyly PROW 2004—2006 i zostaty zlozone w latach 2010-2011r.,
ajedno dla PROW 2007-2013 zostato ztozone w 2012 r.). Dwie decyzje zostaty
utrzymane w mocy, zktérych jedna zostata zaskarzona do sadu, w jednym
przypadku wydano decyzje o przyznaniu i zmniejszeniu w catosci pfatnosci
rolnosrodowiskowej (rozbieznos¢ pomiedzy powierzchnig deklarowang a danymi
z jednostki certyfikujacej), w jednym przypadku dyrektor OR ARIMR postanowieniem
stwierdzit uchybienie terminu wniesienia odwotania od decyzji, a w jednym
przypadku dyrektor OR ARMIR uchylit decyzje kierownika Biura i do dnia
zakonczenia kontroli sprawa nie zastata rozstrzygnieta.

(dowdd: akta kontroli str. 103-114)

4. W latach 2010-2014 (do 30 czerwca) w BP ARIMR przeprowadzono dwie
kontrole zewnetrzne dotyczace realizacji wariantéw sadowniczych.

(dowod: akta kontroli str. 115-116)
OR ARIMR przeprowadzit 9 maja 2012 r. kontrole w ramach nadzoru merytorycznego
w zakresie PROW 2007-2013. Szczegdtowej kontroli poddano cztery sprawy
w zakresie programdéw rolnosrodowiskowych wariantéw sadowniczych. Z analizy
protokotow kontroli wynika, ze w trzech sprawach nie wykazano nieprawidtowosci,
natomiast w jednym przypadku stwierdzono btedng date realizacji zobowigzania na
o$wiadczeniu o kontynuowaniu zobowigzan rolnosrodowiskowych. Kierownik Biura
poinformowat  pracownikdw  zajmujgcych  sie  wnioskami 0  pfatnosci
rolno$rodowiskowe o btedzie, jak rowniez poinformowat beneficjenta o prawidtowej
dacie realizacji zobowigzania, a nastepnie dokonat stosownych poprawek na
oSwiadczeniu.

(dowod: akta kontroli str. 117-119)
W dniach 19-22 listopada 2013 r. Biuro Kontroli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przeprowadzito kontrole dziatan Kierownika Biura w przypadku nakazania
w decyzjach o przyznaniu ptatno$ci podjecia realizacji w wyznaczonym terminie
dziatan naprawczych majacych na celu usuniecie stwierdzonych niezgodnosci.
Z analizy protokotéw kontroli wynika, ze Biuro weryfikowato i prawidtowo wydawato
decyzje, jego dziatania w zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych

8Dz.U.z 2013 r., poz. 267 ze zm. — zwana dalej kpa.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wramach wsparcia bezposredniego oceniono pozytywnie, nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie terminowosci rozpatrywania wnioskow w ramach
wsparcia bezposredniego. Natomiast w dwdch decyzjach nie wskazano art. 37a
ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego®. W ramach podjetych dziatan kierownik Biura pouczyt pracownikoéw
0 bezwzglednym stosowaniu obowigzujgcych przepisdw.

(dowdd: akta kontroli str. 120-128)

5. W okresie objetym kontrolg pracownik Biura dwukrotnie w latach 2011-2012 .,
na podstawie art. 24 § 1 pkt 1 kpa, ztozyt prosbe do kierownika Biura o wytaczenie
go od udziatu w postepowaniu w zwigzku ze ztozonym wnioskiem o przyznanie
ptatnosci  rolnoSrodowiskowych.  Kierownik Biura wydawat kazdorazowo
postanowienie w sprawie wylgczenia pracownika z udzialu w postepowaniu
0 przyznanie ptatnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 129-133

6. W latach objetych kontrolg do Biura nie wptywaty skargi w zwigzku z realizacjq
wariantow sadowniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 134)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na podstawie wniosku nr 0142-69120-0142-00000049/12 z 2012 r. kierownik Biura
wydat 27 marca 2013 r. decyzje o przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowej,
tj. 27 dni po terminie okreSlonym w § 21 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 26 lutego
2009 .
Z wyjasnienia kierownika Biura wynika m.in., Zze: ,gfdwng przyczyng
uniemozliwiajgcqg ~ wydanie  decyzji w  sprawie  przyznania  ptatnoSci
rolnosrodowiskowej w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi byt brak raportow z kontroli na miejscu przeprowadzonych
w gospodarstwach rolnikow, ktorzy zostali do niej wytypowani...”.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Kierownika BP ARIMR, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Kierownikowi BP ARIMR przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, 4 lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Wicedyrektor
Henryk Gotaszewski Mirostaw Hamera
doradca ekonomiczny

9Dz.U.z2012r, poz. 1164 ze zm.



