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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007—2013.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

1. Zbigniew Zyromski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91112 z 9 maja 2014 r.

2. Anna Ledzinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91110 z 8 maja 2014 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 1-4)

Urzad Marszatkowski  Wojewodztwa  Mazowieckiego!, 03-719  Warszawa
ul. Jagielloriska 26.

Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 326)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowy przebieg procesu przygotowania do
petnienia roli instytucji zarzadzajacej w zakresie zdan delegowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich® 2007—-2013. Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego, jako podmiot wdrazajacy, wiasciwe wykonywat zadania
w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli zgodnosci
projektdw, wdrazanych i realizowanych przez Lokalne Grupy Dziatania,
z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju, a takze z odpowiednimi
przepisami i procedurami.

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci dotyczyly op6znien w przekazywaniu
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan z wykonania rocznego planu
audytu, nieterminowego rozpatrywania wnioskow 0 przyznanie pomocy oraz
nieinformowania wnioskodawcéw o nowych terminach rozpatrzenia spraw
dotyczacych matych projektow realizowanych w ramach dziatania Wdrazanie
Lokalnych Strategii Rozwoju 2007-2013.

1 Zwany dalej Urzedem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: PROW.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW

2007-2013 przez samorzad wojewodztwa
mazowieckiego

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 16
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r.
W sprawie szczegotowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktore
wykonujg jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20134, przekazat: 3 marca,
10 czerwca i 20 sierpnia 2009 r. Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi° deklaracje
gotowosci wykonywania przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego® zadan
instytucji zarzadzajacej. Przekazane Ministrowi RIRW deklaracje gotowosci
w zakresie osi 4 Leader PROW 2007-2013 dotyczyly nastepujacych dziatan:
Funkcjonowanie  lokalnej  grupy  dziatania ~ nabywanie  umiejetnosci
i aktywizacja, Wdrazanie projektow wspotpracy oraz Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju. Przekazanie deklaracji gotowosci zostato poprzedzone przeprowadzeniem
w okresie od 11 sierpnia do 29 wrze$nia 2008 r. audytu wewnetrznego
potwierdzajagcego gotowo$C do realizacji zadan delegowanych. Poniewaz
w Urzedzie nie funkcjonowat system rejestracji i przechowywania, w formie
elektronicznej, pozyskanych, zgromadzonych i opracowanych informacji i danych
dotyczacych wdrazania Programu, w ramach systemu jego monitorowania i oceny,
Minister RIRW zaakceptowat’, zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie sprawowania nadzoru w ramach PROW, harmonogram
dziata majgcych na celu doprowadzenie do spetnienia tych wymagan. Wymagania
zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramem do wrze$nia 2009 r. Marszatek
Wojewddztwa Mazowieckiego przekazat 15 czerwca i 20 sierpnia 2009 r. Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa8 deklaracje gotowosci wykonywania przez
Samorzad Wojewodztwa zadan delegowanych przez ARIMR, jako agencje
ptatnicza, na podstawie umowy? z 29 stycznia 2009 r. zawartej miedzy ARIMR
a Samorzadem Wojewodztwa w zakresie autoryzacji wnioskow o ptatno$é.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 5-38, 509)

Przed zgtoszeniem Ministrowi RIRW deklaracji gotowosci Samorzad Wojewddztwa
przyjat do stosowania opracowane przez ARIMR procedury'® wykonywania zadan
instytucji zarzadzajacej przez podmioty wdrazajace, zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 2 Iit. a,
b, d-g'! rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu zadan instytucji zarzadzajacej wykonywanych
przez niektére podmioty jako zadania delegowane oraz sposobu ich wykonywania w
ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007—2013'2, dotyczace
m.in. trybu przyjmowania i rejestrowania wnioskdw o przyznanie pomocy oraz trybu
monitorowania programu w zakresie wykonywanych zadan instytucji zarzadzajace;.

4 Dz.U. Nr 163, poz. 1160 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawowania nadzoru w ramach PROW.

5 Dalej: Minister RIRW.

6 Dalej Samorzad Wojewodztwa.

7 Pismo ROW/ws/js-823/4585/08 z 11 wrzes$nia 2008 r.

8 Dalej: ARIMR.

9 Nr9/BZD-UM07/2009.

10 Do pazdziernika 2008 r. zostaty przyjete procedury, obejmujace zakres okreslony w deklaracji gotowosci z 3 marca 2009 r.
Do 5 czerwca 2009 r. zostaly przyjete procedury obejmujace zakres okreslony w deklaracji gotowosci z 10 czerwca 2009 r.
Do 12 sierpnia 2009 r. zostaty przyjete procedury obejmujace zakres okreslony w deklaracji gotowosci z 20 sierpnia 2009 r.

" Procedurami nie objeto wydawania i rejestrowania decyzji, o ktérym mowa w § 6 ust. 2 pkt 2 lit. ¢, poniewaz Urzad
w ramach osi Leader nie wydawat decyzji.

12 Dz.U. Nr 150, poz. 1067 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu zadan instytucji zarzadzajacej.
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Samorzad Wojewddztwa realizujgc  czynnosci  dotyczace obstugi  dziatania
Wadrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju w zakresie matych projektow (WLSR-MP)
dysponowat procedurg obstugi wnioskéw o przyznanie tej pomocy, otrzymang
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi'® 24 lipca 2009 r. i przyjetg do stosowania
uchwatg'* Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 sierpnia 2009r.
Procedura byfa siedmiokrotnie aktualizowana i niezwlocznie wprowadzana do
stosowania przez Samorzad Wojewddztwa.

(dowod: akta kontroli tom | str. 462-464, 509)

W czasie przekazywania przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego deklaracji
gotowosci w 2009r. obstuggq zadan w ramach osi 4 Leader zajmowato si¢
13 pracownikdw Wydziatu Wdrazania Programéw Unijnych dla Rolnictwa
w Departamencie Rolnictwa i Modernizacji Terendw Wiejskich Urzedu. Na koniec
2013 r. powyzszymi zadaniami zajmowato sie 25 pracownikow Wydziatu Leader
w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich's. Mimo dwukrotnego
zwigkszenia zatrudnienia, liczba pracownikow obstugujacych wnioski o przyznanie
pomocy byta niewystarczajgca, co skutkowato opdznieniami w rozpatrywaniu tych
wnioskow'6, na co zwracaty rowniez uwage m.in. ARIMR oraz MRIRW podczas
kontroli przeprowadzanych w Samorzadzie Wojewddztwa'?. Wszyscy pracownicy
posiadali pisemne zakresy obowigzkow w zakresie obstugi zadan delegowanych
w ramach osi 4 Leader oraz zostali przeszkoleni do realizacji tych zadan.
Upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego do zatatwiania spraw
zwigzanych z dziataniem WLSR-MP posiadali m.in. Marszatek Wojewddztwa
Mazowieckiego, Wicemarszatkowie oraz Dyrektor Departamentu RIROW.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 509)

Zapewniono rejestrowanie w formie papierowej i elektronicznej ztozonych wnioskéw
i uméw, na podstawie ktorych przyznawana jest pomoc finansowa, a takze
informacji o odmowie przyznania pomocy finansowej, zgodnie z wymogami
okreSlonymi w § 4 ust. 1 i 5 rozporzadzenia w sprawie zakresu zadan instytucii
zarzadzajacej. W celu zapewnienia bezpieczenstwa informacji, danych
I dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem zadan instytucji zarzadzajacej Urzad
wdrozyt System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 278-279, 282-285, 509)

W wyniku badania dwdch'8 (z 35) lokalnych strategii rozwoju (LSR)'® stwierdzono,
ze strategie te byly powigzane z celami okreSlonymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 202020, Cele te dotyczyty m.in. rozwoju
zasobow ludzkich, wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci  gospodarki
W regionie, pobudzania aktywno$ci i postawy przedsigbiorczej. Uchwatg 158/13
Sejmiku  Wojewddztwa Mazowieckiego?! przyjeta zostata Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030. Przyjeto w niej m.in. nowe podejscie do
polityki regionalnej i dostosowanie jej do specyfiki regionu, ktére powinno
przyczynia¢ si¢ do trwatego i zrbwnowazonego rozwoju przez np. zwigkszanie
zatrudnienia, odsetka energii pozyskiwanej ze zrddet odnawialnych czy ograniczanie

13 Dalej: MRIRW.

14 Nr 2023/269/09.

15 Dalej: Departament RIROW.

16 Zagadnienie to zostalo opisane w 3 obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

17 Opisane zostato w 2 obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego.

18 Lokalne grupy dziatania — ,Razem dla Rozwoju” oraz ,Kraina Kwitnacych Sadéw”.

19 Stanowigcych zataczniki do uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju zawartych przez Samorzad
Wojewddztwa z lokalnymi grupami dziatania. Umowa UM07-6933-UM0700014/09 RW.I1./SS/0219.1-14/09 z 2 czerwca
2009 r. oraz umowa UMO07-6933-UM0700022/09 RW.I1./SS/0219.1-22/09 z 2 czerwca 2009 r.

2 Przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwata nr 78/06 z 29 maja 2006 r.

2 Uchwata z 28 pazdziemika 2013 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ogdlnego jej zuzycia. Przyjecie nowej strategii nie spowodowato zmian LSR.
W ztozonym wyjasnieniu Kierownik Wydziatu Leader stwierdzit, ze nie ma wymogow
prawnych zobowigzujacych lokalne grupy dziatania (LGD) do aktualizowania tresci
LSR, w przypadku zmian dotyczacych dokumentdéw strategicznych zwigzanych
z obszarem objetym LSR.

(dowod: akta kontroli tom | str. 278, 280, 286-290, 461, 509-510)

W ocenie Dyrektora Departamentu RIROW, gtowne problemy zwigzane z realizacjq
osi Leader dotyczyty m.in. ciggtej zmiany przepisbw prawa, zmiany procedur
rozpatrywania wnioskow, ograniczonej funkcjonalnosci systemu informatycznego
OFSA-PROW-DD (przekazanego przez ARiIMR), skomplikowanych procedur
weryfikacji wnioskdw, zbyt mato precyzyjnych zapisbw w rozporzadzeniach
wykonawczych, z ktorych wynika koniecznos¢ wydawania interpretacji przez
Instytucje Zarzadzajace. Problemy te byty zgtaszane Ministrowi RIRW22,

(dowod: akta kontroli tom | str. 465-471)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizac;ji
i funkcjonowania systemu nadzoru i kontroli, w ramach
osi Leader PROW 2007-2013 przez samorzad
wojewodztwa mazowieckiego, jako podmiot wdrazajacy

Samorzad  Wojewodztwa  opracowat i przyjat  plany  informowania
i rozpowszechniania informacji m.in. o osi Leader zgodnie z wymogami okreslonymi
§ 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu zadan instytucji zarzadzajace.
Rozpowszechnianie informacji o programie polegato m.in. na organizowaniu
spotkan informacyjno-promocyjnych, emisji programow telewizyjnych dotyczacych
PROW. Corocznie opracowywane plany byly przekazywane do zatwierdzenia
Ministrowi RIRW do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok realizacji planu zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawowania
nadzoru w ramach PROW. Plany byly zatwierdzane przez Ministra RiIRW po
uwzglednieniu przez Samorzad Wojewodztwa zgtaszanych przez niego
zastrzezen?t. Samorzad Wojewodztwa co roku aktualizowat plany gtdwnie
w zakresie dostosowania iloSci i rodzaju dziatar informacyjno-promocyjnych do
biezacego zapotrzebowania?s. Aktualizacje planéw byty zatwierdzane przez Ministra
RIRW. Samorzad Wojewddztwa nie dokonywat oceny prowadzonych dziatan
informacyjno-promocyjnych. Dyrektor Departamentu RIROW wyjasnit, ze nie ma
obowigzku oceny odbioru i skutecznosci prowadzonych dziatan informacyjno-
promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 39, 510)

2 Pismo RW.II./PL/0217-1/10 z 13 lipca 2010 r, pismo RW-VI1.7116,17.2011.PL z 16 sierpnia 2011 r.

23 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2 Zastrzezenia do planéw dotyczyty gtéwnie braku informacji o tablicach informacyjnych, ktére beda wydawane beneficjentom,
uszczegbtowienia ilosci planowanych do realizacji zadan,

25 Przyktadowo — zmniejszaniu ulegata liczba spotkan informacyjno-promocyjnych, rezygnacja z produkgji filméw reklamowych,
ktore zastapiono produkcijg i emisjg na antenie TVP Warszawa cyklu audycji ,Wiesci z Mazowsza”.
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Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego ogtosit 15 pazdziernika 2008 r. konkurs na
wyb6r LGD?. Nie zostat dotrzymany termin ogtoszenia naboru wnioskéw okreslony
na Ill kwartat 2008 r.2” Dyrektor Departamentu RIROW wyjasnit, Ze ogloszenie
ukazato sie w pdzniejszym terminie z uwagi na fakt, iz formularz wniosku o wybor
LGD zostat przekazany przez ARIMR do Samorzadu Wojewddztwa 29 wrze$nia
2008 ., a ksigzka procedur na wybér LGD zostata przekazana przez MRIRW do
Samorzadu Wojewddztwa 25 wrze$nia 2008 r. W wyniku przeprowadzonego naboru
Samorzad Wojewddztwa 2 czerwca 2009 r. podpisat umowy ramowe o warunkach
i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju z 35 LGD2. Laczny limit Srodkéw na
dziatania osi Leader okreslony w ww. umowach, wedtug stanu na czerwiec 2009 .,
wyniost 255 337,4 tys. zt. Analiza pieciu uméw ramowych?® wykazata, ze okre$lono
w nich wysokos¢ S$rodkéw na poszczegodlne dziatania osi Leader zgodnie
z postanowieniami art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich30. Srodki te ustalono dla dziatan: ,Wdrazanie
lokalnych  strategii  rozwoju®, ,Wdrazanie projektow  wspdtpracy” oraz
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania® jako iloczyn liczby mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty na obszarze objetym LSR wg stanu na 31 grudnia
2006 r. i kwot odpowiednio: 116 zt, 3 zt oraz 29 z1, tj. zgodnie z postanowieniami § 2
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 .
w sprawie szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do
realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-201331. Analizowane LGD sktadaty zgodnie z warunkami
zawartymi w umowach ramowych32 do 15 lutego kazdego roku sprawozdania
z realizacji LSR, w tym z realizacji operacji w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
Lokalnej Grupy Dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”. Do dwaoch
sprawozdan za 2012 r. Urzad zgtosit uwagi: do sprawozdania LGD ,Kapitat Praca
Rozwdj” o wypetnienie wszystkich pél sprawozdania, a do sprawozdania LGD
,Réwnina Wotominska” o poprawki w punktach dotyczacych m.in. skorygowania
wysokos$ci budzetu celdw ogdlnych i wysokosci wskaznikdw celow ogélnych. LGD
dokonaty poprawek. Badanie trzech3 LGD wykazato, Zze spetniaty one kryteria34
dostepu PROW 2007-2013 i wymogi art. 15 ustawy o EFRROW. Realizowane
przez te LGD lokalne strategie dziatania zawieraty zakres wymagany przepisami
okre$lonymi w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD, tj. m.in.
opis procesu budowania partnerstwa, charakterystyke cztonkéw LGD, opis obszaru
objetego LSR, analize SWOT dla obszaru objetego LSR, okreslenie budzetu LSR

% Qgloszenie ukazalo sig w Zyciu Warszawy.

27 Termin zostat okreslony w pkt 5.3.4 PROW 2007-2013 (Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12
pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M.P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

% Do uméw tych zostato zawartych tacznie 217 aneksow dotyczacych m.in. zmiany LSR, zmiany limitu $rodkéw na dziatania
osi 4 Leader, zmiany harmonogramu przewidywanych terminéw podawania do publicznej wiadomosci informacji
0 mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy, rozszerzenia obszaru realizacji LSR, wyboru LGD do realizacji LSR
w zakresie dodatkowych zadan.

2 | GD ,Kapitat Praca Rozw¢j’, LDG ,Réwnina Wotominska”, LDG ,Aktywni Razem”, LDG ,Miedzy Wistq a Kampinosem”,
LDG ,Zielone Mosty Narwi”

% Dz.U.z2013 ., poz. 173. Dalej: ustawa o EFRROW.

3 Dz.U.z 2013 r., poz. 861. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wyboru LGD.

3 Aneksy z pazdziernika 2011 r. zawarte do kazdej umowy ramowej dodaty w tych umowach m.in. zapis o sktadaniu przez

Samorzad Wojewddztwa do 15 lutego kazdego roku sprawozdan z realizacji LSR.

% | GD ,Kapitat Praca Rozw¢j’, LGD ,Réwnina Wotomirska”, LGD ,Zielone Mosty Narwi”

% | GD spefnialy nastepujace kryteria - byly partnerstwem tréjsektorowym sektoréw: publicznego, gospodarczego
i spotecznego, czionkiem zwyczajnym LGD byly osoby fizyczne i prawne w tym JST z wylaczeniem wojewddztw, w skiad
LGD wchodzity: walne zgromadzenie cztonkéw, rada, zarzad i organ kontroli wewnetrznej, do wytacznej kompetencji rady
pozostawat wybér operacji, zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ktére mialy by¢ realizowane
w ramach opracowanej LSR, rada byla wybierana przez walne zebranie czionkéw LGD, sposréd cztonkéw tego zebrania,
co najmniej potowe cztonkéw rady stanowity podmioty, o ktérych mowa w art. 6 ust.1 lit. b i ¢ rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 lub ich przedstawiciele, struktura organizacyjna LGD zapewniata rozdzielenie funkcji zarzadczej od
decyzyjnej, tj. cztonek rady nie byt réwnoczesnie cztonkiem organu kontroli wewnetrznej LGD ani jej zarzadu, LGD
posiadata potencjat administracyjny do zarzadzania $rodkami publicznymi i wdrozZenia LSR.
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dla kazdego roku jej realizacji, przewidywany wptyw realizacji LSR na rozwd
regionu i obszarow wiejskich.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 40-73, 229-234, 291-307, 323-325, 510-511, 517)

W ramach realizacji matych projektow Samorzad Wojewddztwa do korica 2013 .
przeprowadzit 213 naboréw wnioskow o przyznanie pomocy. W wyniku analizy 20
wnioskéw o przyznanie pomocy?, ztozonych w roznych naborach stwierdzono,
ze informacje o mozliwosci sktadania wnioskow byly podawane do publiczne;
wiadomos$ci na stronie internetowej Urzedu i LGD oraz w prasie obejmujacej
zasiegiem obszar realizacji LSR, ze wskazaniem terminu ich sktadania3®, co byto
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 12 ust. 3 ustawy o EFRROW. Publikacja
informacji 0 naborach odbywata sie zgodnie z harmonogramami ustalonymi przez
LGD i przepisami § 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%".
Pomoc na mate projekty byta przyznawana do wysokosci limitu srodkow, ktory byt
okreslony w informacji o naborze Srodkéw, tj. zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia w sprawie WLSR. Po zakonczeniu operacji realizowanych
w ramach matych projektéw beneficjenci sporzadzali, w terminach okre$lonych
w umowach o przyznanie pomocy, sprawozdania koncowe z realizacji tych operacii.
Samorzad Wojewodztwa zgtosit uwagi do szesciu z 20 otrzymanych sprawozdan.
Uwagi dotyczyly m.in. sporzadzania sprawozdan na ztych formularzach,
niewasciwie/btednie wypetnionych rubryk, brakujacych zatacznikdw np. kosztorysu
powykonawczego. Uwagi zostaty uwzglednione przez beneficjentow. Na podstawie
analizy pieciu®® zakonczonych matych projektdw stwierdzono, Ze beneficjenci
przekazywali do Urzedu ankiety monitorujace z realizacji operacji zgodnie z przyjeta
Procedurg dotyczacgq monitorowania i sprawozdawczosci z realizacji PROW
2007-2013.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 215-224, 273-277, 511, tom Il str. 194-215)

Do konca 2013r. beneficienci ztozyli 4 507 wnioskéw o przyznanie pomocy
w ramach WLSR-MP. Samorzad Wojewddztwa odrzucit 1 247 (27,7%) wnioskow,
w tym 188 wnioskow gmin. Gtdbwnym powodem nieprzyznania pomocy byto
nieztozenie przez wnioskodawce uzupetnien i poprawek W 84 przypadkach
wnioskodawcy wystapili do Urzedu w trybie okreslonym w art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi3?
z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa. W 35 przypadkach wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa zostato rozpatrzone pozytywnie, a w pozostatych 49
przypadkach negatywnie. W jednym przypadku wnioskodawca, ktérego wezwanie
zostato rozpatrzone negatywnie, wystapit ze skarggq do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.  Postanowieniem*® WSA w Warszawie skarga zostata
odrzucona.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 235-243, 308-316, 512, tom Il str. 264)

W dwéch z 35 LGD poziom kosztéw biezacych funkcjonowania LGD, w stosunku do
zrefundowanych kosztow kwalifikowanych operacji objetych LSR (wg ptatnosci

3 Wybranych losowo do zbadania wybranych operacji zakoficzonych w ramach dziatania WLSR-MP - co zostato opisane
w 3 obszarze niniejszego wystapienia pokontrolnego

3 Termin byt uzgadniany z LDG.

37 Dz.U. Nr 138, poz. 868 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie WLSR.

38 Projekty dotyczyty wyposazenia dwdch Swietlic, renowacji parku, zakupu tablic — witrazy”, wykonania placu zabaw.

% Dz.U.z2012r., poz. 270 ze zm.

40 Z 21 grudnia 2010 r. Sygn. Akt V SA/WA 2510/10.



zrealizowanych do 31 grudnia 2013 r.) nie przekroczyt 15%. W pozostatych 24 LGD
miescit sie w przedziale od 15 do 25%, w dziewieciu LDG przekroczyt 25%.

(dowod: akta kontroli tom | str. 74-143)

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wyboru
LGD na koszty biezace LGD przeznacza sie nie wigcej niz 15% sumy Srodkdw
przewidzianych na dziatania WLSR, WPW, FLDG#!. Dyrektor Departamentu RIROW
wyjasnit m.in., ze poziom wykorzystania kosztéw biezacych badany jest
kazdorazowo w przypadku weryfikacji szczegétowego opisu zadan planowanych do
realizacji oraz podczas weryfikacji wnioskow o ptatno$¢. Stwierdzit rdwniez, ze LGD
wcigz majg mozliwos¢ ogtaszania kolejnych naboréw wnioskow i dlatego nie mozna
stwierdzi¢, iz na koniec realizacji LSR zostanie przekroczony stosunek kosztow
biezacych do sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowanych wszystkich operacii
objetych LSR.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 303-305)

Zgodnie z zapisami pkt 15 aneksu nr 242 do umowy zawartej 29 stycznia 2009 r.43
pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa a ARIMR w sprawie zasad wspdipracy
| podziatu obowigzkow przy realizacji PROW 2007-2013 od 2012 ., roczne plany
kontroli i wizytacji*4 na miejscu przeprowadzane przez Samorzad Wojewodztwa
opracowywata ARIMR. Plany kontroli zaktadaty przeprowadzenie u beneficjentow
dziatania WLSR-MP pieciu kontroli i 13 wizytacji w 2012 r. oraz 22 kontroli i siedem
wizytacji w 2013 r. Samorzad Wojewodztwa zrealizowat w 2012 r. 26 kontroli i osiem
wizytacji, natomiast w 2013 r. przeprowadzit 35 kontroli i 74 wizytacje. W wyniku
stwierdzonych nieprawidtowo$ci przy realizacji projektow zmniejszono $rodki na
realizacje zadan tacznie o 19,7 tys. zt, w tym 3,2 tys. zt w 2012r. i 16,5tys. zt w
2013r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 177, 179, 189-214, 281, 322)

Samorzad Wojewodztwa po uptywie kazdego kwartatu informowat LGD o zawartych
umowach i wysokosci wyptaconych Srodkéw z tytutu pomocy, co byto zgodnie
z wymogami § 33 rozporzadzenia w sprawie WLSR.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 278, 280, 318-321)

Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu przeprowadzato raz w roku audyt wewnetrzny
w zakresie wykonywania przez Samorzad Wojewodztwa zadan instytucii
zarzadzajacej. zgodnie z postanowieniami § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
sprawowania nadzoru w ramach PROW. Sprawozdania z wykonania rocznego
planu audytu za 2009, 2011 i 2013 rok zostaly przekazane do 15 lutego roku
nastepnego, a roczne plany audytu na 2009, 2010, 2011 i 2013 rok zostaty
przekazane do 15 stycznia roku, ktorego dotyczyt plan, tj. zgodnie z wymogami § 17
ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawowania nadzoru w ramach PROW.
Nie zostat dotrzymany termin przekazania sprawozdania z wykonania rocznego
planu audytu za 2010 i 2012 rok oraz termin przekazania planu audytu na 2012 .
Minister RIRW nie skorzystat z uprawnienia wynikajacego z § 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawowania nadzoru w ramach PROW i nie zadat
przeprowadzania dodatkowych zadan audytowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 225-228, 512)

4 WLSR - Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju, WPW - Wdrazanie projektow wspdtpracy, FLDG- Funkcjonowanie
Lokalnej Grupy Dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja.

42 Zawartego 1 grudnia 2011 r.

43 Nr 9/BZD-UM07/2009.

44 Wizytacja — uproszczona forma kontroli pokazujaca w waskim zakresie stan realizowanej operacii.
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Nadzor Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego sprawowany nad LGD na
podstawie art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o EFRROW, polegat m.in. na opiniowaniu
wnioskéw do Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacych zmian w statucie lub
innych danych LGD objetych rejestrem, wystepowaniu z Zzgdaniem udzielenia
wyjadnien lub dostarczenia dokumentéw dotyczacych dziatalno$ci LGD,
przekazywaniu zalecen majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien
zwigzanych z wdrazaniem LSR oraz kontroli PROW.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 507-508)

Samorzad Wojewddztwa przeprowadzit 28 kontroli realizacji LSR na podstawie
art. 6 ust. 2b ustawy o EFRROW. W wyniku tych kontroli, w 16 przypadkach zostaty
sformutowane zalecenia. Analiza dokumentacji dwdch kontroli45 wykazata, ze w obu
przypadkach  sformutowano zalecenia  pokontrolne. W  wyniku  kontroli
w LGD ,Ciuchcia Krasinskich” wydane zostato zalecenie dotyczace doprecyzowania
sposobu przyznawania liczby punktéw w ramach oceny zgodnoSci operacii
z lokalnymi kryteriami. Realizujgc zalecenia, LGD poinformowato Samorzad
Wojewodztwa, ze zmiany ww. zagadnienia zostang opracowane i zastosowane
w nastepnym naborze. W wyniku kontroli w LGD ,Kapitat-Praca-Rozw¢j” wydane
zostaty zalecenia dotyczace m.in. poinformowania pracownikow o stwierdzonych
uchybieniach, dostosowanie kryteriow okre$lonych w kartach oceny projektu
odpowiednio do zakresu dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi’, przeprowadzenie
szkolenia cztonkéw Rady. Zalecenia zostaty przez LGD zrealizowane za wyjatkiem
wniosku dotyczacego dostosowania kryteribw do zakresu dziatania ,Odnowa
i rozwoj wsi”. LGD poinformowato Urzad, Zze podejmowanie uchwaty dotyczacej
zmiany kryteridw w sytuaciji, gdy LGD nie przewiduje ogtaszania kolejnych naboréw
z dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”, jest nieracjonalne.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 330, 332, 335-337, 512)

Do konca 2013r. ARIMR, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o EFRROW,
przeprowadzita w Urzedzie pie¢ kontroli w zakresie wykonywania zadan
delegowanych przez Samorzad Wojewodztwa. Z analizy dokumentacji dwdch
kontroli przeprowadzonych w 2010 i 2011 roku wynika, ze w obu przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci. Po przeprowadzeniu kontroli w grudniu 2010r.
ARIMR sformutowata zalecenia pokontrolne dotyczace m.in. zapewnienia
terminowej obstugi wnioskdw, zapewnienia jednolitego i starannego prowadzenia
teczek aktowych spraw, zapewnienia zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami
I procedurami postepowania przy potwierdzaniu zlozenia wniosku o ptatnosc,
zapewnienia biezacego wprowadzania danych z wnioskéw o pfatno$¢ do systemu
OFSA-PROW-DD. Urzad poinformowat ARIMR o zapoznaniu pracownikow
z wynikami kontroli, o zatrudnieniu dodatkowe] osoby do obstugi wnioskdw,
przeprowadzeniu szkolenia dotyczacego prowadzenia teczek spraw oraz, ze dane
ze ztozonych wnioskow o ptatno$¢ sq wprowadzane na biezaco. W wyniku kontroli
przeprowadzonej w listopadzie 2011 r. ARIMR sformutowata zalecenia pokontrolne
dotyczace m.in. zapewnienia terminowos$ci rozpatrywania wnioskdéw o przyznanie
pomocy, zapewnienie jednolitego i poprawnego stosowania procedur obstugi
wnioskéw o przyznanie pomocy. Urzad poinformowat ARIMR, Zze w miare
mozliwosci nastapi zwiekszenie ilosci pracownikéw zajmujacych sie weryfikacjg
wnioskow oraz, ze przeprowadzono spotkanie instruktazowo-szkoleniowe
w zakresie poprawnego stosowania procedur obstugi wnioskéw o przyznanie
pomocy. W okresie objetym kontrolg Agencja nie przeprowadzita w Samorzadzie

4 W LGD ,Ciuchcia Krasinskich” przeprowadzong 24 wrzesnia 2013 r. i w LGD ,Kapitat-Praca Rozw¢j” przeprowadzong
15 grudnia 2013 r.
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Wojewodztwa audytow systemu zarzadzania i kontroli, o ktérych mowa w art. 33
ustawy o EFRROW.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 330, 338, 512)

Minister RIRW w ramach sprawowanego nadzoru na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
o EFRROW, przeprowadzit w Urzedzie w 2012 r. kontrole wykonywania zadan
instytucji zarzadzajacej. W wyniku kontroli sformutowato zalecenia dotyczace m.in.
nieprzekraczania termindw rozpatrywania wnioskow o przyznanie pomocy oraz
informowania wnioskodawcdw o przyczynach zwioki, doktadniejszej weryfikacji list
operacji LGD wybranych i niewybranych do finansowania oraz wnioskow
0 przyznanie pomocy, prawidtowosci stosowania procedur przyznania pomocy.
Urzad poinformowat m.in., ze w procesie weryfikacji wnioskéw bedg zatrudniani
pracownicy innych wydziatow Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terendw
Wiejskich oraz, ze w czerwcu i listopadzie 2012 r. zostaty zorganizowane szkolenia
majgce na celu podniesienia jakosci obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 330, 332, 512-513)

Minister RIRW, na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o EFRROW, przeprowadzit
w Urzedzie dwie kontrole zadan zwigzanych z dokonywaniem wyboru LGD do
realizacji LSR. W wyniku kontroli przeprowadzonej w lipcu 2009 r. zalecono m.in.
zwrocenie pracownikom uwagi na koniecznoS¢ przestrzegania instrukcji do karty
weryfikacji w sprawie przyznania pomocy, przeprowadzenie szkolenia z zakresu
stosowania Kodeksu Postepowania Administracyjnego (KPA), zwrécenie LGD uwagi
m.in. na konieczno$¢ weryfikacji procedur zawartych w LSR, weryfikacji procedur
odwotan od rozstrzygnie¢ organu decyzyjnego w zakresie wyboru operacji w ramach
dziatania WLSR. Urzad poinformowat Ministra RiRW, Ze pracownicy zostali
poinstruowani w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych osi Leader oraz
przeszkoleni w temacie stosowania KPA. W wyniku przeprowadzenia w 2013 .
kontroli dotyczacej monitorowania i realizacji LSR obszar Orzyc-Narew Minister
RIRW zalecit m.in. zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przez LGD ocen operacji
i sporzadzania list wynikow oceny oraz podejmowac kontrole dorazne w sytuacjach
pojawiajacych sie sygnatdbw o mozliwych nieprawidtowosciach w wykorzystaniu
srodkdw pomocowych. Urzad poinformowat Ministra RIRW, Ze przeprowadzana jest
weryfikacja dostarczonej przez LGD uzupetnionej dokumentacji z ponownej oceny
wnioskoéw, oraz ze w przypadku powziecia informacji o trudnosciach w realizacji
zadan przez LGD bedg podejmowane odpowiednie dziatania kontrolne.

(dowod: akta kontroli tom | str. 330, 333, 513)

Minister RIRW przekazat Samorzadowi Wojewddztwa na podstawie art. 7 ust. 2a
ustawy o EFRROW dwie wytyczne: dotyczacg dokonywania kontroli realizacji przez
lokalne grupy dziatania lokalnej strategii rozwoju oraz dotyczacg wyboru LGD do
realizacji LSR. Natomiast na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy przekazat 68
wytycznych dotyczacych osi Leader. Wszystkie wytyczne zostaly przyjete
Uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego do realizacji przez Samorzad
Wojewodztwa. W okresie objetym kontrolg Minister RIRW nie wydawat polecen oraz
nie wystepowat 0 przedstawienie informacji i udostepnianie dokumentéw na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o EFRROW.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 330-331, 333, 339-348)

Zagadnienia dotyczace osi Leader byty kontrolowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
Urzad Kontroli Skarbowej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS).
Zalecenia zostaty wydane tylko po kontroli przeprowadzonej przez GIKS w 2013 r.
I dotyczyly one m.in. zwigkszenia nadzoru nad pracownikami dokonujgcymi
autoryzacji wnioskéw oraz podjecia dziatan organizacyjnych w celu zapewnienia
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terminowego wykonywania zadan. Urzad poinformowat o podjetych dziataniach
polegajacych na wzmozeniu nadzoru nad pracownikami dokonujacymi autoryzacii
wnioskow oraz o przeszkoleniu ich w zakresie obowigzujacych procedur w procesie
oceny wnioskow o przyznanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 331, 333, 349, 351-364)

Samorzad Wojewoddztwa wykonujac zadania zwigzane z monitorowaniem i oceng
realizacji LSR przeprowadzit w styczniu 2013 r. ocene efektywnosci dziatalnoci
LGD oraz realizacji LSR na podstawie sprawozdania za 2011 r., a w lipcu 2013 r.
przeprowadzit ponowng ocene wszystkich LGD z uwzglednieniem sprawozdan za
2012 r. Dwadziescia siedem LGD, w ktorych m.in. poziom realizacji przedsiewzie¢
i celéw szczegotowych okreslonych w LSR oraz poziom realizacji budzetu w ramach
dziatania WLSR byt ponizej Sredniej w wojewddztwie mazowieckim, zostaty
zobowigzane na podstawie § 6 ust. 2 umoéw ramowych4 do opracowania
programOw naprawczych. Programy naprawcze zawierajgce m.in. diagnoze
dziatalnosci wraz z opisanymi metodami jej ewaluacji, spodziewanych mierzalnych
efektow dziatan naprawczych, po ich zaakceptowaniu przez Samorzad
Wojewddztwa zostaty 21 marca 2014 r. przekazane do wiadomosci Ministrowi
RIRW.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 331, 333-334, 350, 518)

Samorzad Wojewddztwa przekazywat ARIMR potroczne i roczne sprawozdania
z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej do 20 dnia roboczego kolejnego
potrocza, roczne sprawozdania do 31 stycznia, a od 2010 r. do 10 lutego roku
nastepnego, tj. zgodnie z wymogami okreSlonymi: w art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy
o0 EFRROW, w § 4 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu sprawozdan z wykonywania zadan
instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, oraz trybu i terminéw przekazywania tych
sprawozdan’ oraz w §7 ust. 1 pkt3i4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010r. w sprawie zakresu sprawozdan
dotyczacych Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007—2013 oraz trybu
i termindéw przekazywania tych sprawozdan*®. W wyniku analizy wszystkich
sprawozdan stwierdzono, ze uwagi ARIMR do sprawozdan byty uwzgledniane przez
Urzad.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 365-460, 513)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. do Urzedu wptynety dwie skargi dotyczace
obstugi i realizacji operacji objetych dziataniami osi Leader oraz zostaty zgtoszone
dwa zapytania poselskie. Skargi dotyczyly nieprawidtowosci w procesie oceny
wniosku oraz zbyt drobiazgowej weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy
i w efekcie jej nieprzyznania. Obie skargi zostaty przez Urzad uznane za
bezzasadne, o czym poinformowano skarzacych. Zapytania poselskie dotyczyty
m.in. zasad funkcjonowania osi czwartej Leader oraz realizacji projektu Leader.
W obydwu przypadkach Urzad udzielit postom odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 244-270)

Samorzad Wojewodztwa nie opracowat oddzielnej procedury zapobiegajace;
wystapieniu konfliktu intereséw na poszczegélnych etapach obstugi dziatan osi
Leader. Pracownicy zajmujacy sie obstugg wnioskow w ramach PROW 2007-2013

4 Aneksy z pazdziemika 2011 r. zawarte do kazdej umowy ramowej zmienity tres¢ § 6 ust. 2 uméw m.in. w ten sposob,
ze LGD po uzyskaniu negatywnej oceny Samorzadu Wojewddztwa zostaty zobowigzane do opracowania programu
naprawczego.

47 Dz.U. Nr 105, poz. 719.

4 Dz.U.z2014 r., poz. 427.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podpisali umowy o zakazie konkurencji w trakcie trwania stosunku pracy, w ktérych
w szczegolnoSci byt wskazany zakaz wszelkiej dziatalnoSci zwigzanej
z przygotowaniem, sporzadzaniem i wystepowaniem z wnioskami o przyznanie
pomocy z funduszy UE. Kazda LGD wybrana do realizacji LSR posiadata procedury
zapobiegajace wystapieniu konfliktu intereséw. W trakcie wyboru LGD pracownicy
Urzedu sprawdzali czy zaden z czlonkdéw organu decyzyjnego nie jest zatrudniony
w biurze LGD i czy okreslono procedury wytaczenia cztonka organu decyzyjnego
z gtosowania, jezeli dochodzito do konfliktu intereséw. Samorzad Wojewddztwa nie
posiadat informacji dotyczacych pracownikéw ARIMR badZz MRIRW wchodzacych
w sktad LGD.

(dowod: akta kontroli tom | str. 303-305)

Urzad niezgodnie z terminami okreSlonymi w § 17 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawowania nadzoru w ramach PROW przekazat Ministrowi RIRW
sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu za 2010 i 2012 rok oraz roczny
planu audytu na 2012r. Ww. dokumenty zostaty przekazane Ministrowi
z opdznieniami wynoszacymi odpowiednio: 49, 32 i 30 dni. P.o. kierownika Biura
Audytu Wewnetrznego stwierdzita, ze op6znienia byty wynikiem niedopatrzenia.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 225-227, 271-272)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3.Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez
Lokalne Grupy Dzialania z opracowanymi przez nie
lokalnymi strategiami rozwoju, a takze z przepisami
i procedurami

W latach 2007—2013 Samorzad Wojewddztwa zawart z beneficjentami 1 664 uméw
0 przyznanie pomocy na realizacie matych projektow na taczng kwote
31 114,4 tys. zt. Analiza 20 prowadzonych w tym zakresie postepowan (na taczng
kwote umdw 394,9 tys. z) wykazata zgodno$¢ projektow (operacji) z lokalnymi
strategiami rozwoju oraz z zakresami naboréw prowadzonych przez lokalne grupy
dziatania. Koszty projektéw, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
WLSR, miescity sie w przedziale od 4,5 tys. zt do 100 tys. zt. Wszystkie projekty,
zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie WLSR, zostaty ztozone przez podmioty
uprawnione do pomocy, tj. przez petnoletnie osoby fizyczne bedace obywatelami
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej i majace miejsc zamieszkania lub
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze objetym LSR lub przez osoby
prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawnej, ktdrym
ustawy przyznajg zdolnos¢ prawnag, posiadajace siedzibe lub prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg na obszarze objetym LSR (z wytaczeniem wojewddztw).
We wszystkich ~ przypadkach ~ Samorzad ~ Wojewddztwa  przeprowadzit
udokumentowane kontrole podmiotow w zakresie mozliwosci przyznania pomocy.
Whioski 0 przyznaje pomocy oraz wnioski o ptatnos¢ byty prawidtowo uzupetniane
oraz zawieraly wszystkie elementy wymienione w § 8 rozporzadzenia w sprawie
WLSR. We wszystkich analizowanych 20 operacjach termin rozpatrywania
wnioskéw wynosit od 143 dni do 453 dni. W 6 z 20 postepowan Samorzad
Wojewodztwa, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WLSR, wystat do
whnioskodawcow pisma informujace o nowych terminach rozpatrzenia spraw. Umowy
0 przyznanie pomocy byly zawierane przez osoby do tego uprawnione i zawieraty
wszystkie elementy okre$lone w § 17 rozporzadzenia w sprawie WLSR. We
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Ustalone
nieprawidtowosci

wszystkich  przypadkach beneficjenci wniesli zabezpieczenia prawidtowego
wykonania umowy w postaci podpisanego weksla in blanco i deklaracji wekslowej.
Przedmioty operacji okre$lone w umowach iwnioskach o ptatno$¢ byly zgodne
z treScig wnioskbw 0 przyznanie pomocy. Samorzad Wojewodztwa
weryfikowat ztozone przez beneficientéw wnioski o ptatnos¢, a refundacjg objeto
wytacznie koszty kwalifikowane operacii, okreslone w umowach.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 1-215)

Do konca 2013r. do Samorzadu Wojewodztwa wptyneto 361 wnioskdw
0 przyznanie pomocy na realizacje matych projektow, w ktorych beneficjenci
przedstawili jako koszty kwalifikowane wktad niepieniezny. taczna kwota wktadu
niepienieznego wyniosta 954,1 tys. zt, co stanowito 3,6% wszystkich kosztow
kwalifikowanych wykazanych w ramach matych projektéw4e. Analiza pieciu takich
projektow wykazata, ze wktady niepieniezne obejmowaty wartos¢ pracy lub ustug
Swiadczonych nieodpfatnie lub udostepnienia ziemi, nieruchomosci, sprzetu lub
surowcow, co byto zgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WLSR oraz art. 54
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich30. W celu potwierdzenia
warto$ci  wktadow niepienieznych beneficjenci przedstawiali kosztorysy lub
zapytania ofertowe dotyczace udostepnionych dobr, a w przypadku $wiadczone;
pracy sprawozdania dokumentujace jej date, wymiar oraz stawke godzinowa.

(dowdod: akta kontroli tom I, str. 228-248)

. Badanie 20 postepowan o przyznanie pomocy w zakresie matych projektow,
realizowanych w ramach Wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju wykazato,
ze we wszystkich przypadkach rozpatrywanie wnioskow o przyznanie pomocy
trwato w terminach dtuzszych niz okre$lone w §12 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie WLSR®'. W trzech przypadkach rozpatrywanie wnioskéw trwato od
czterech do szesciu miesiecy, w sze$ciu przypadkach od szeSciu do os$miu
miesiecy, w szesciu przypadkach od o$miu do dziesieciu miesiecy, w trzech
przypadku od 10 do 12 miesiecy, w dwoch przypadkach od 13 do 15 miesiecy.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 216-226)

Dyrektor Departamentu RIROW wyjasnit, ze przyczyng nieterminowego
rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy byto m. in. wyzsze niz
przewidywano zainteresowanie beneficjentdw uzyskaniem pomocy, a co za tym
idzie niewystarczajgca liczba pracownikéw, wydtuzenie czasu rozpatrywani
spraw ze wzgledu na niskg jakoS¢ sktadanych wnioskéw i konieczno$¢ ich
uzupetnien, ztozonoS¢ procesu obstugi  wnioskow oraz duza zmiennos¢
przepisow w zakresie PROW 2007-2013.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 251-252)

2. W 14 z 20 poddanych analizie postepowaniach dotyczacych przyznania pomocy
na realizacie matych projektow Samorzad Wojewddztwa nie zawiadamiat
wnioskodawcow o0 nowych terminach rozpatrzenia spraw, co byto niezgodne
z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WLSR.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 4-63, 227)

—_

49 Urzad gromadzi dane dot. kwot kosztéw kwalifikowanych z tytutu wkiadu niepienieznego jedynie na etapie sktadania
whnioskéw 0 przyznanie pomocy.

% Dz.U. UE. L 368 z 23.12.2006 r., str. 15 ze zm.

51 Zgodnie z § 12 ust. 2 termin rozpatrzenia wnioskdw o przyznanie pomocy wynosi 3 miesigce. Termin spraw rozpoczetych
przed 30 sierpnia 2010 r. zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie WLSR z 8 lipca 2008 r. (Dz.U. Nr 138, poz. 868)
mogty zosta¢ przediuzone o dodatkowe 3 miesiace. W wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie WLSR z 19 sierpnia
2010 . (Dz.U. Nr 158, poz. 1067) skrocono okres przedtuzenia do 1 miesigca.
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Dyrektor Departamentu RIROW wyjasnit, ze Samorzad Wojewodztwa, po wejsciu
w zycie w dniu 30 sierpnia 2010 r. znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
WLSR ograniczajacego mozliwos¢ wydtuzenia terminu na weryfikacje wnioskéw
0 przyznanie pomocy z trzech miesiecy do jednego miesigca, zaprzestat
wysytania pism o0 wyznaczeniu nowych termindw rozpatrzenia wnioskow.
Zpowodu duzej liczby wnioskow, ztozonoSci procesu ich  obstugi
i niewystarczajacej liczby pracownikéw weryfikacja wnioskow rozpoczeta sie po
przekroczeniu terminu okre$lonego w §12 rozporzadzenia WLSR, a dotrzymanie
nowego jednomiesiecznego terminu, przy duzych opdznieniach w rozpatrywaniu
wnioskow, bytoby nierealne, przedtuzytoby ich weryfikacje i mogtoby wprowadzi¢
wnioskodawcow w biad.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 253)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW
2007-2013

Do konca 2013 r. w ramach wykonywanych przez Samorzad Wojewddztwa dziatan
osi Leader ztozono 5 585 wnioskéw o przyznanie pomocy, w tym: 916 w ramach
dziatania Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju ,Odnowa i rozwéj wsi” (WLSR-
ORW); 4 507 w ramach dziatania Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju ,Mate
projekty” (WLSR-MP); 40 w ramach dziatania Wdrazanie projektow wspdtpracy
(WPW), 122 w ramach dziatania Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania (FLGD).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wnioskodawcy wycofali 207 wnioskow,
natomiast odrzuceniu®2 podlegato 2 251 wnioskow. Do konca 2013 r. Samorzad
Wojewodztwa rozpatrzyt pozytywnie 2 334 wnioski (41,8% ztozonych wnioskdw)
oraz zawart 2 283 umowy 0 przyznanie pomocy na taczna kwote 188 677,1 tys. zt
(w tym 169 275,5 tys. zt finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na
Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dalej EFRROW). Wedtug stanu na 31 grudnia
2013 r. beneficjenci zlozyli 2236 wnioskow o ptatnos¢ na taczna kwote
123 551,1 tys. zt. Ptatno$¢ otrzymato 856 beneficjentéw w ramach 1 913 ztozonych
wnioskow. Kwota wyptaconej pomocy wyniosta fgcznie 114 439,5tys. zt, w tym
96 655,3 tys. zt finansowanych z EFRROW i 17 784,2tys.zt finansowanych
z publicznych $rodkéw krajowych.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 264-265, 283)

Operacje w ramach Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju najczesciej realizowaty
gminy. W zakresie matych projektow ztozyly one 1245 wnioskow o przyznanie
pomocy (27,6% matych projektdw), z czego pozytywnie rozpatrzono 702. Samorzad
Wojewodztwa zawart z gminami 697 umow 0 przyznanie pomocy na taczng kwote
13 669,4 tys. zt. Ptatno$¢ otrzymato 212 gmin na taczng kwote 13 302,7 tys. zt
(wtym 7988,81tys.zt finansowanych z EFRROW). W poddziataniu Odnowa
i Rozwdj Wsi udziat gmin w ztozonych wnioskach wynosit 90,3%. W efekcie
podpisania 454 uméw, o tacznej wartoSci 87 4542 tys. zt, do konca 2013r.,
wyptacono 48 201,3 tys. zt. Beneficjentami pomocy w ramach Funkcjonowania
Lokalnych Strategii Rozwoju oraz Wdrazania Projektéw Wspotpracy, zgodnie
z art. 13 ust.1 ustawy o EFRROW, byly wytacznie lokalne grupy dziatania.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 266-270)

52 Podana liczba obejmuje wnioski odrzucone na etapie wyboru wnioskéw przez LGD oraz wnioski odrzucone w wyniku
weryfikacji prowadzonej przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
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Sposrod 487 umow zawartych w poddziataniu Odnowa i Rozwéj Wsi (ORW) 287
(58,9%) dotyczyto infrastruktury publicznej. W ich efekcie na koniec 2013 r. m.in.
wybudowano, przebudowano lub wyposazono 137 budynkow petnigcych funkcje
rekreacyjne, sportowe i spoteczno-kulturalne (w tym Swietlice i domy kultury kultury).
Ponadto w ramach ORW wybudowano, przebudowano lub wyremontowano 109
obiektow sportowych, placow zabaw oraz miejsc rekreacji przeznaczony do uzytku
publicznego. Z zawartych 1664 umoéw o przyznanie pomocy na realizacje matych
projektéw 456 (27,4%) dotyczyto organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub
sportowych, na ktére do korca 2013 r. przyznano pomoc, w tacznej kwocie
8 615 tys. zt (na podstawie 366 wnioskow). Nastepng pozycje stanowity remonty i
wyposazenie $wietlic wiejskich. Omawiane projekty zrealizowano w ramach 255
uméw (tj. 15,3% matych projektow), natomiast ptatno$¢ na koniec grudnia 2013 r.
otrzymato 166 projektow w tacznej kwocie 4 352,1 tys. zt.

Umowy w zakresie Wdrazania Projektow Wspotpracys® dotyczyly najczescie]
rolnictwa (5 umow) i turystyki (5 umow). Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
zakonczony zostat jedno projekt, dofinansowany w kwocie 140,4 tys. zt (112,4 tys. zt
z EFRROW), ktory dotyczyt ,Oznaczenia atrakcji turystycznych i historycznych
w Dolinie Pilicy”. Projekt zostat przygotowany i zrealizowany przez Lokalng Grupe
Dziatania "Warka" oraz Lokalng Grupg Dziatania "Zapilicze".

Na koniec 2013 r. w ramach Funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania (FLG)
najwiekszg cze$¢ pomocy przeznaczono na koszty biezace lokalnych grup
dziatania, w kwocie 26 467 tys. zt (70,8% $rodkéw przekazanych w ramach FLGD).
Nastepng pozycje dofinasowania, w facznej kwocie 4 7809 tys.zt (12,8%)
przeznaczono na dziatania o charakterze promocyjnym oraz szkolenia lokalnych
lideréw. Najmniej Srodkéw, w kwocie 728,4 tys. zt (1,9%), przekazano na badania
nad obszarem objetym lokalng strategig rozwoju.

(dowaod: akta kontroli tom I, str. 266-280, 300-302)

Na koniec 2013 r. taczne limity Srodkéw dla wojewddztwa mazowieckiego w ramach
osi Leader wynosity: 269 937,7 tys. zt na Wdrazanie Lokalnych Strategii Rozwoju
(w tym 137 946,1tys.zt na poddziatania ORW i 606584 tys.zt na MP),
6 043,2tys. zt na Wdrazanie Projektow Wspotpracy oraz 61 058,7 tys.zt na
Funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania. Limity zostaty wykorzystane: w ramach
WLSR-ORW w 67,3 % kwot wynikajacych z umoéw i 36,6% dokonanych pfatnosci;
w ramach WLSR-MP w 51,3% kwot wynikajacych z umow i 41,3% dokonanych
ptatnosci; w ramach WPW w 43,4% kwot wynikajacych z uméw i 10,7% dokonanych
ptatnosci; w ramach FLGD w 101,8%5% kwot wynikajacych z uméw i62,2%
dokonanych ptatno$ci.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 264-265, 284-299)

Badanie stopnia realizacji trzech lokalnych strategii rozwoju wykazato, Ze na koniec
2013 r. LGD ,Puszcza Kozienicka” wykorzystata limit finansowy w dziataniu WLSR
w zakresie pfatnosci na poziomie 14,3% i osiagnefa Sredni poziom realizacji
zaplanowanych przedsiewzie¢ na poziomie 5,5%; LGD Zwigzek Stowarzyszen
,Partnerstwo Zalewu Zegrzynskiego” wykorzystat limit $rodkow w zakresie ptatnosci
w 18,9% przy wykonaniu zaplanowanych przedsiewzie¢ na poziomie 27,3%,
natomiast LGD "Aktywni razem" wykorzystato limit Srodkow w zakresie ptatnosci
w 25% przy realizacji przedsiewzie¢ na poziomie 73,3%. Samorzad Wojewodztwa
pismem z 10 lutego 2014 r. poinformowat LGD ,Aktywni Razem’, Zze poziom

53 Na koniec 2013 r. w zakresie Wdrazania Projektow Wspotpracy zawarto 27 uméw.

5 Przekroczenie limitéw $rodkéw na Funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania wynikato z przyjetej metody liczenia. Suma
Srodkéw okreslonych w umowach o przyznanie pomocy byta wigksza od sumy limitéw $rodkéw okreslonych w umowach
ramowych. Wynikato to z uwzgledniania w kolejnych umowach o przyznanie pomocy $rodkow niewykorzystanych w ramach
wczesniejszych umoéw.
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Prawo zgtoszenia
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finansowej realizacji lokalnej strategii rozwoju dla dziatanie WLSR ulegt znaczne;
poprawie i osiggnat poziom 63% dla uméw zawartych do korica 2013 r. W zwigzku
z powyzszym LGD zostata zwolniona z obowigzku opracowania i realizacji programu
naprawczego, do ktbrego zostata zobowigzana w wyniku ewaluacji Lokalnej
Strategii Rozwoju®. LGD ,Puszcza Kozienicka” oraz LGD Zwigzek Stowarzyszen
,Partnerstwo Zalewu Zegrzyniskiego” opracowaty programy naprawcze w grudniu
2013 r., ktdre zostaty zatwierdzone przez Samorzad Wojewodztwa w marcu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 92, 128, 136 oraz tom I, str. 261-262, 303-456)

Lokalne Strategie Rozwoju realizowane w wojewddztwie mazowieckim nie zaktadaty
preferenciji dla operacji wspierajacych polityke prorodzinng na obszarach wiejskich.
Dyrektor Departamentu RIROW wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem takiego wymogu
w przepisach prawa LGD nie miaty obowigzku umieszcza¢ w LSR dziatan
promujacych polityke prorodzinng. Ws$rdd matych projektdw, realizowanych
w ramach Wdrazania Lokalnych Strategii Rozwoju, charakter prorodzinny miato 366
operacji w zakresie organizacji imprez kulturalnych, rekreacyjnych lub sportowych,
oraz 166 operacji dotyczacych remontu lub wyposarzenia Swietlic wiejskich.

(dowdd: akta kontroli tom II, str. 259, 281-282)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Na koniec 2013 r., tj. po uptywie 77,8% czasu przewidzianego na finansowanie
PROW 2007-2013, faczny limit $rodkow osi Leader, w ramach dziatan
wykonywanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, zostat wykorzystany
w 43,1 % w zakresie dokonanych pfatno$ci.
Dyrektor Departamentu RIROW o$wiadczyt, ze wiekszo$¢ srodkdw przeznaczonych
na realizacje osi Leader zostanie wykorzystana, jednak nie ma gwarancji, iz zostang
one wykorzystane w catodci. W celu zwiekszenia stopnia wykorzystania tych
srodkébw Samorzad podejmuje dziatania dotyczace m. in. organizowania
dodatkowych szkolen i spotkan instruktarzowych w zakresie poprawnosci
wypetniania wnioskéw o pomoc.

(dowod: akta kontroli tom I, str. 261-261, 265)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis¢, wnosi o:

1) terminowe rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie pomocy,
2) zintensyfikowanie dziatan majacych na celu wykorzystanie srodkéw na
realizacje osi Leader.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, drugi do akt kontroli.

5 Ewaluacje przeprowadzono we wszystkich LGD wedtug danych na dzien 31 grudnia 2012 r.
% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Marszatkowi prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Marszatka o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
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