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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007—2013

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

llona Bozek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 01134 z 20 maja 2014 r.
(dowod: akta kontroli str.1, 2)

Stowarzyszenie ,Kraina Kwitngcych Sadéw™, ul. Mogielnicka 19A/5, 05-600 Grojec

Marek Mikotajewski, Prezes Zarzadu
(dowdod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci
wykorzystanie przez Lokalng Grupe Dziatania® Stowarzyszenie ,Kraina Kwitngcych
Sadow” Srodkow publicznych na wdrazanie osi Leader w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007—-20134.

Stowarzyszenie przygotowato Lokalng Strategie Rozwoju na lata 2009-20155 przy
udziale lokalnej spoteczno$ci w powigzaniu z innymi strategiami obowigzujacymi dla
wojewodztwa, powiatu oraz gmin objetych obszarem dziatania LGD. Jednostka
wywigzywata sie z zobowigzan wynikajacych z umowy o warunkach i sposobie
realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju zawartej z Samorzadem Wojewodztwa
Mazowieckiego®. Przeprowadzajac nabory wnioskéw o dofinansowanie uzgadniata
terminy sktadania wnioskow z samorzadem wojewddztwa, przeprowadzata
szkolenia i doradztwo dotyczace sktadanych wnioskow, stosowata przyjete w LSR
lokalne kryteria wyborow, przestrzegata zasad zapobiegajacych wystgpieniu
konfliktéw intereséw oraz zachowywata 50% parytet przedstawicieli sektora
spotecznego i gospodarczego w sktadzie Rady w gtosowaniu nad wyborem
projektow.

Stowarzyszenie przeprowadzito wszystkie nabory wnioskow w ramach dziatania
nr314 ,Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju’?, wykorzystujgc limit finansowy
przyznany w umowie ramowej na to dziatanie i prowadzito monitoring poziomu
kosztéw biezacych funkcjonowania LGD.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly:

— braku cze$ci dokumentacji dotyczacej naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w ramach dziatania na 413 ,Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju — Mate
Projekty”® za lata 2009—-2010,

T Zwane dalej ,Stowarzyszeniem”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

Dalej réwniez: LDG” .

Dalej réwniez: ,PROW 2007-2013" .

Dalej réwniez ,LSR” lub ,Strategia”.

Umowa nr UM07-6933-UM700022/09 RW.11/SS/0219.1-22/09 z 2 czerwca 2009 r., zwana dalej rowniez ,umowg ramowg”.
Dalej réwniez: ,WLSR".

Dalej réwniez: ,WLSR-MP".
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Opis stanu
faktycznego

— ewidencjonowania kwot refundacji kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg
dziatania nr 431 ,Funkcjonowanie Lokalnej Grupy Dziatania™ niezgodnie
z przyjeta politykg rachunkowosci,

— nieprzekazywania wnioskodawcom informacji o wyborze projektow oraz list
wybranych matych projektow,

— wykazania jako kosztu kwalifikowanego w ramach dziatania FLGD wydatku
w wysokosci 1,8 tys. zt, poniesionego niezgodnie z umowg o prowadzenie ksiag
rachunkowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013

Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2009—2015 dla obszaru gmin: Belsk Duzy,

Btedéw, Chyndw, Goszczyn, Gréjec, Jasieniec i Pniewy'0 zostata przygotowana

przez cztonkow Stowarzyszenia. Jej zatozenia, cele strategiczne, analiza SWOT

oraz przedsiewzigcia zostaly opracowane w drodze konsultacji spotecznych

w ramach Grojeckiego Partnerstwa Lokalnego'!, konsultacji wiejskich'2 oraz przy

wykorzystaniu ogdlnodostepnych baz danych'3.

Lokalna Strategia Rozwoju'* zaktadata nastepujace cele ogoine, ktére miaty by¢

realizowane poprzez cele szczegdtowe:

1. Rozwoj turystyki rekreacyjnej i edukacyjnej w oparciu o zasoby kulturowe, walory
turystyczne i sadownictwo;

2. Zrownowazony rozwoj sadownictwa w oparciu 0 rozwdj grup i organizacii
producenckich, wykorzystanie zasobow wiedzy i wykorzystanie srodkdow;

3. Poprawa istniejgcej infrastruktury spotecznej w oparciu o wykorzystanie $rodkow
UE i aktywizacja mieszkancow.

Realizacja tych celow miata zostac osiagnieta poprzez nastepujace przedsiewziecia:
1. Szlaki Kwitngcych Sadow podstawa rozwoju ,Krainy Kwitngcych Sadéw”,
2. Wiedza i aktywnos¢ szansg rozwoju ,Krainy Kwitngcych Sadow”.

Tworzac LSR, uwzgledniono strategiczne dokumenty wdrazane na obszarze
dziatania LGD, tj. Samorzadowy Program Rozwoju Mazowsza, Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020, Strategie Rozwoju Powiatu
Grdjeckiego oraz strategie rozwoju poszczegolnych gmin wchodzacych w skiad
cztonkéw zwyczajnych LGD, ktére w szczegdlnosci pomogty okre$lic obszary
problemowe wymagajace wsparcia i podjecia konkretnych dziatan przez LGD.

LSR zawierata wszystkie elementy wymagane zatgcznikiem nr 1 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych
kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji strategii rozwoju
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
W szczegdlnosci wskazywata informacje odnoszace sie do LGD, jej cztonkdw,
obszaru dziatania (z uwzglednieniem uwarunkowan przyrodniczych, dziedzictwa
kulturowego oraz potencjatu demograficznego i gospodarczego), wizje i misje LSR,

9 Dalej réwniez: ,FLGD".

10 Strategia przyjeta uchwatg Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia LGD ,Kraina Kwitnacych Sadéw” 13 stycznia
2009 r., zmieniona uchwatg Walnego Zebrania LGD nr WZC3/4/2010 z 24 marca 2010 r., a nastgpnie zaktualizowana
uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia nr 1/1/2011 z 28 stycznia 2011 r.

" Konsultacje organizowane w okresie od 28 maja do 6 grudnia 2008 r.

12 Przeprowadzanych przez cztonka grupy inicjatywnej LGD w grudniu 2008 r.

3 W szczegdlnosci dane z urzedow jednostek samorzadu terytorialnego, Policko, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Powiatowego
Urzedu Pracy, GUS.

14 Po aktualizacji dokonanej 28 stycznia 2011 r.

5 Dz.U.z 2013 r., poz. 861.



cele ogblne i szczegdtowe, procedury zgodno$ci operacji z LSR i wyboru operacji
przez LGD, budzet dla kazdego roku.
(dowod: akta kontroli str. 44-143, 151-172, 198-250)

W kontrolowanym okresie dokonano dwukrotnie zmian LSR. Pierwsze zmiany, ktore
wprowadzono w marcu 2010r.'® w zwigzku z zaleceniami'” Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego'® polegaty m.in. na korekcie
zapisbw dotyczacych czlonkow Rady LGD bedacych osobami prawnymi,
wykresleniu Zarzadu LGD jako organu przeprowadzajacego formalng ocene
wnioskow z procedury wyboru operacji, zmianie termindw w procedurze wyboru
wnioskow'®. W zwigzku z nimi zawarto aneks do umowy ramowe;2.
Kolejnych zmian dokonano w zwigzku z aktualizacjg LSR w 2011 r.21,
przeprowadzong przez firme zewnetrzng?2. Polegaty one gtéwnie na zmianie celéw
szczegblowych w ramach celéw ogolnych LSR oraz zmianie wartosci wskaznikéw
produktu w ramach przedsiewziecia ,Szlaki Kwitngcych Sadéw podstawg ,Krainy
Kwitngcych Sadow”. Zmniejszono minimalne liczby operacji planowane do
osiggniecia w roku 2015 o 57,1%23. Powodem tych zmian byto dostosowanie LSR
do faktycznych potrzeb beneficjentdw, tj. w wyniku analizy przeprowadzonych
naboréw stwierdzono, ze 28% wnioskow nie kwalifikuje sie do dofinansowania
(w tym w ramach matych projektéw nie zakwalifikowano 58,3% wnioskéw), co byto
skutkiem zbyt mato doprecyzowanych celow szczegdtowych. O dokonanych
zmianach w LSR Stowarzyszenie poinformowato Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego. Dokonana aktualizacja nie wymagata zmian umowy ramowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 36-38, 151-172, 198-268, 282-284)

Realizujagc LSR, Stowarzyszenie spetniato kryteria dostepu PROW 2007-2013
iwymogi art. 15 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardéw Wiejskich?* i art. 62 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
EFRROW2., W szczegolnodci: LGD byta partnerstwem trzech  sektordw:
publicznego?6, gospodarczego i spotecznego?’, jej struktura organizacyjna
zapewniata rozdzielenie funkcji zarzadczej od decyzyjnej i kontrolnej, Rada LGD
sktadata sie w wymaganych 50% z cztonkdw reprezentujacych sektor gospodarczy
i spoteczny?8.0Organizacjg pracy Stowarzyszenia zajmowato sie Biuro LGD, w ktérym
zatrudnione byty dwie osoby na umowe o prace?®. Sprawy kadrowe, ksiegowe oraz
informatyzacja Biura zostaty powierzone podmiotom zewnetrznym na podstawie
umow zlecenia.

16 Uchwata Walnego Zebrania Cztonkéw LGD nr WZC3/4/2010 z 24 marca 2010 r.

17 Pismo nr RW.11./SS/0219.1-22/09 wptyneto do LGD 22 stycznia 2010 r.

'8 Dalej rowniez: ,UMWM”.

19 Termin na ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie wniosku o dofinasowanie wydtuzono z 7 na 14 dni. Termin na
przekazanie list rankingowych wraz dokumentacjg naboru do Samorzadu Wojewddztwa wydtuzono z 14 na 45 dni od dnia
zakonczenia konkursu.

2 Aneks nr 3 z 24 sierpnia 2010 1.

21 Aktualizacja wprowadzona uchwatg Zarzadu LGD nr 1//2011 z 28 stycznia 2011 r.

22 Na podstawie umowy nr 1/11.A/2011 z 3 stycznia 2011 r.

23 Pierwotnie zaktadano, ze dofinansowanie otrzymajq m.in. 303 projekty, a po aktualizacji wskaznik ten zmalat do 130
operacji. Gtéwna zmiana dotyczyta wskaznika w ramach Rdznicowania w kierunku dziatalno$ci nierolniczej, gdzie pierwotnie
planowano 90 projektéw przy $éredniej kwocie dofinansowania 10 tys. z}, natomiast po aktualizacji wskaznik ten wynosi
15 projektow przy Sredniej kwocie dofinansowania 100 tys. zt.

2 Dz.U.z2013r., poz. 173, zwana dalej ,ustawg 0 EFRROW”

% Dz.Urz. UE L 277 2 21.10.2005 str. 1 ze zm., dalej zwane réwniez ,rozporzadzeniem nr 1698/2005”.

% Siedem gmin powiatu gréjeckiego.

27 Sredni odsetek czlonkow reprezentujacych sektor gospodarczy i spoteczny w latach 2009—2013 wynosit 86,5% wszystkich
czlonkéw zwyczajnych LGD

% Faktyczny udziat wynosit 72,1%.

29 Kierownik Biura oraz Koordynator projektow



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto od roku 2010, na podstawie uméw o dzieto, cztonkowie Rady LGD,

dokonywali wyboru operacji zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1698/2005, ktore miaty by¢ realizowane w ramach opracowanej LGD LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 31-43, 269-281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-2013

21. Zgodnie z umowg ramowg Stowarzyszenie wywigzywato sie m.in.

z nastepujacych obowigzkow:

— rozpowszechniato zatozenia LSR i informowato o zasadach przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania WLSR, w tym o mozliwosci sktadania
wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej w ramach ww. dziatania3?,

— w trakcie naboréw w ramach dziatania WLSR sprawdzato zgodnos$¢ operacii
z LSR w oparciu o opracowane karty oceny zgodnosci operacji z LSR,

— umozliwiato przeprowadzanie kontroli w LGD w zakresie okreslonym
w umowie3’,

— przechowywato dokumenty dotyczace wyboru LGD i realizacji LSR, z wyjatkiem
dokumentacji dotyczacej nabordw wnioskow o dofinansowanie w ramach
dziatania WLSR-MP,

— w 2014r., w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi UMWM32, opracowato
i udostepnito beneficjentom ankiety na potrzeby monitorowania LSR w ramach
poszczegoinych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 289-320, 646-647)

Stowarzyszenie opracowato réwniez ankiete na temat dziatania LGD, ktdrg

rozpowszechniano podczas imprez promocyjnych. Wyniki ankiety postuzyty m.in. do

monitorowania wdrazania LSR i jej aktualizacji w 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 321-324)

Stowarzyszenie wywigzywato si¢ z obowigzku informowania Samorzadu

Wojewodztwa o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie umowy,

w wyniku ktérych zawarto kolejne aneksy do umowy ramowej33. Zmiany polegaty

gtéwnie na przesunigciach limitow Srodkéw w ramach lub pomigdzy poszczego6lnymi

poddziataniami dziatania WLSR oraz w ramach dziatania nr 421 - Wdrazanie
projektow wspotpracy34. Limity Srodkdw na dziatania WLSR, WPW i FLGD na caly
okres realizacji LSR (2009-2015) nie ulegty zmianie, zmieniano za$ harmonogram
przewidywanych terminébw podawania do publicznej wiadomos$ci informacji
0 mozliwosci sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR.
(dowdd: akta kontroli str. 144-197, 323-339)

22. Do konca 2013r. w ramach dziatania WLSR-MP, Stowarzyszenie
zorganizowato pie¢ nabordw, w ktorych wplyneto tacznie 113  wnioskow
o dofinasowanie, sposrdd ktdrych w 84 przypadkach wnioskodawcy skorzystali ze

3% Zatozenia LSR, zasady przyznawania pomocy i ogloszenia o naborach byly upubliczniane poprzez strong interetowq,
www.kwitnacakraina.pl, profil na portalu spotecznosciowym ,Facebook”, biuletyn LGD wydawany na tamach dwutygodnika
regionalnego ,OKOLICA”.

3 W latach 2009-2014 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzit w LGD tacznie osiem kontroli,
w tym siedem w zwigzku z wnioskami o ptatno$¢ zlozonymi w ramach dziatania 431 — FLGD i jedng dotyczacq realizaci
LSR.

32 Pismo znak RW-11.0219.1.22.2009.MG z 7 czerwca 2013 r.

33 Aneksy: nr 1z 2 czerwca 2009 r., nr 2 z 26 kwietnia 2010 ., nr 4 z 9 lutego 2012 r., nr 4 z 8 marca 2012 r., nr 6 z 4 czerwca
2013 ., nr7 z 18 pazdziernika 2013 r. i nr 8 z kwietnia 2014 r.

3 Dalej rowniez: ,WPW".
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szkolen lub doradztwa, organizowanych przez LGD3. Do dofinansowania zostato
wybranych 86 wnioskow, w tym 67 objetych doradztwem, z ktorych 15 (tj. 22,4%)
zostato odrzuconych przez Samorzad Wojewodztwa.
Gtownym powodem odrzucenia wnioskow (10 przypadkow) byto nieztozenie przez
beneficjentéw uzupetnien do wniosku, w czterech przypadkach operacje nie miescity
sie w zakresie realizacji matych projektdw3s, w jednym wnioskodawca nie stawit sie
na podpisanie umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 340-353)

Przeprowadzajac nabory wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
WLSR-MP, Stowarzyszenie wyznaczato terminy skfadania wnioskow o przyznanie
pomocy w uzgodnieniu z UMWM, stosownie do postanowien z art. 12 ust. 2 ustawy
o EFRROW.

(dowdd: akta kontroli str. 353-368, 559-560, 565-567, 578-580, 587-589)

2.3. W LSR okreslono procedure ustalania i zmiany lokalnych kryteribw wyboru
operacji, w szczegolnosci wskazano kompetencje Rady LGD w tym zakresie oraz
podano przyktadowe kryteria z zastrzezeniem, ze zostang one doprecyzowane dla
poszczegolnych dziatan przez Rade.
Lokalne kryteria wyboru operacji w ramach dziatania WLSR-MP zostaty opracowane
i przyjete przez Rade LGD 30 pazdziernika 2009 r. i nie ulegty zmianie w trakcie
kontrolowanego okresu. Kryteria byly udostepniane w ogtoszeniach o naborze
wnioskéw na stronie internetowej LGD i dotyczyly:
— zakresu terytorialnego oddziatywania operacji (preferowane byty oddziatujgce na
wszystkie gminy objetych LSR),
— wykorzystywania lokalnych zasobdw (im wiecej elementéw, tym wiecej punktow
przyznawano projektowi),
— przyczyniania sie do promowania waloréw regionu lub obszaru dziatania LGD,
— liczby podmiotéw uczestniczacych w realizacji projektu, w tym partneréw
spofecznych,
— czasu trwania operacji (preferowane projekty trwajace maksymalnie
12 miesiecy),
— spodziewanych efektow, tj. przyczynienia sie do zwiekszenia kwalifikacji
mieszkaicow lub do pobudzenia aktywnosci mieszkancéw i wzmocnienia wigzi
Z miejscem zamieszkania.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 126, 369-375, 559-560, 565-567, 578-580,
587-589)

24. W latach 2009-2013 w ramach dziatania FLGD koszty kwalifikowane

Stowarzyszenia, zrefundowane ze $rodkéw publicznych wyniosty 1 026,5 tys. zt.

Koszty te poniesiono na:

— badanie obszaru objetego LSR: 5,2 tys. zt,

— informowanie o obszarze dziatania LGD oraz LSR: 156,6 tys. zt,

— szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR: 27,5 tys. z4,

— wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem dziatania LGD
i LSR: 89,5 tys. zt,

— szkolenie lokalnych liderow: 15,5 tys. zt,

— koszty biezace (koszty administrowania zwigzane z dziatalno$cig LGD):
734,2 tys. zt.

% Szkolenia zorganizowano we wiasnym zakresie trzykrotnie, doradztwo prowadzone przez pracownikéw Biura LGD
dokumentowano na kartach doradczych.

% W my$l rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przekazywania oraz wypfaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 1163 ze zm.).
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We wskazanym okresie Stowarzyszenie nie poniosto kosztow zwigzanych
z animowaniem spotecznosci lokalnych.
(dowod: akta kontroli str. 660, 662, 664)

2.5. Kwota kosztow biezacych funkcjonowania LGD zrefundowana latach
2009-2013, stanowita 23,7% sumy zrealizowanych pfatnosci dla dziatan WLSR,
WPW i FLGD?'.
Uwzgledniajgc umowy o dofinansowanie zawarte przez beneficjentow
z Wojewddztwem Mazowieckim w ramach dziatania WLSR38 oraz limit Srodkéw
przeznaczonych na dziatanie FLGD do konca 2013 r., okre$lony w umowach
przyznania pomocy3® wskaznik poziomu kosztow biezacych wynidst 15,7%?0.

(dowdd: akta kontroli str. 193, 660, 662, 664, 670)
Stowarzyszenie monitorowato koszty biezace poprzez planowanie budzetow
dotyczacych dziatania FLGD na kolejne lata, ktére byly zatwierdzane przez UMWM,
z uwzglednieniem przeprowadzonych i planowanych naboréw wnioskéw w ramach
dziatania WLSR.
Zdaniem Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia do 30 czerwca 2015 r. wskaznik
kosztébw biezacych nie powinien przekroczy¢ limitu 15%, wymaganego § 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegblowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;
w ramach dziatania "Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-20134!. Bedzie to mozliwe m.in. poprzez biezacq weryfikacje danych
uzyskiwanych z UMWM odnos$nie do zawartych umoéw oraz wyptaconych Srodkdw.
W celu uzyskania wymaganego poziomu kwalifikowalnych kosztow biezacych
przeprowadzono w 2014 r. ostatnie nabory w ramach dziatan WLSR-Tworzenie
i rozwdj mikroprzedsiebiorstw42 i WLSR-Rdéznicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej43. Na dzien 25 sierpnia 2014 r. w trakcie weryfikacji pozostawaty wnioski
na kwote 40928 tys.zt. Wiceprezes Stowarzyszenia szacuje, ze okoto 90%
wnioskow zostanie zweryfikowanych pozytywnie i zostang podpisane umowy.
Ponadto wskazat, ze koszty dziatania LGD w nastepnych latach bedg sie
zmniejszaty w zwigzku z nieprzeprowadzaniem naborow.

(dowdd: akta kontroli str. 670, 673, 683-686)

2.6. W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie korzystato z wyprzedzajacego
finansowania, zgodnie z art. 10c ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu
srodkdw  pochodzacych z  budzetu Unii  Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspdlnej polityki rolnej*4. W latach 2009-2010 otrzymato
dwukrotnie zaliczki w facznej wysokosci 98,9 tys. zt*5. Po weryfikacji wnioskow
o ptatno$¢, zwrdcito z otrzymanych zaliczek 30,8 tys. zt.

T..]'%

37.732,2 tys. zt /(2 065,9 tys. zt + 0,0 tys. zt + 1 026,5 tys. z!).

% Kwota $rodkéw przyznanych beneficientom z umowach o dofinansowanie w ramach dziatania WLSR wyniosta
3 349,2 tys. zk. Do konfica 2013 r. nie zostata zawarta zadna umowa w ramach dziatania WPW.

39 Limity $rodkéw na dziatanie FLGD okre$lone w umowach przyznania pomocy: nr 00016-6932-UM700022/09 z 22 wrze$nia
2009 r. 249,6 tys. zt na 2009 r., nr 00063-6932-UM0700043/09 z 26 kwietnia 2010 r.: 249,6 tys. zt na 2010 r., nr 00024-
6932-UM0700035/10 z 1 kwietnia 2011 r. na lata 2011-2013: 819,9 tys. . Razem limit finansowy do korca 2013 r. wyni6st
13191 tys. z.

40732,2 tys. zH(3 349,2 tys. zt + 1 319,1 tys. zI)

41 Dz.U. Nr 103, poz. 660 ze zm.

42 Dalej WLSR-TRM.

43 Dalej WLSR-RDN. Wybrano do dofinansowania: w ramach WLSR-TRM — 9 wnioskéw na kwote 978,7 tys. z, w ramach
WLSR-RDN — 6 wnioskéw na kwote 683,8 tys. zt.

4“4 DzU.z2012r., poz. 1065.

45 Na podstawie uméw przyznania pomocy w ramach dziatanie 431 FLGD: nr 00016-6932-UM700022/09 z 22 wrze$nia 2009 r.
(kwota 49 tys. zt) i nr 00063-6932-UM0700043/09 z 26 kwietnia 2010 r. (kwota 49,9 tys. z!)

46 Na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz.782) i
art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze

7



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 376-401)

2.7. LGD skiadata do UMWM roczne sprawozdania z realizacji LSR, w ktorych
przedstawiata stan realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu dla poszczegolnych
przedsiewziecC.
Badanie ewaluacyjne przeprowadzone w 2013 r. przez UMWM*7 wykazato m.in.,
ze LGD, w zakresie oceny efektywno$ci dziatalnosci, otrzymato 20 punktow
(na maksymalng mozliwg do uzyskania liczbe 33 punktéw). W ramach oceny
realizacji LSR Stowarzyszenie uzyskato wyniki znacznie ponizej $redniej
w wojewddztwie odnosnie poziomu realizacji przedsiewzie¢ i celéw szczegdtowych
w LSR* oraz poziomu realizacji budzetu przedsiewzie¢ i celdéw szczegotowych,
okreslonych w LSR#°,
W wyznaczonym terminie LGD przedstawita program naprawczy, ktory zostat
zatwierdzony przez Samorzad Wojewddztwa do realizacji w terminie do dnia
30 czerwca 2014 r. W ramach tego programu, w okresie od 19 listopada 2013 .
do 20 maja 2014r., przeprowadzono cztery nabory wnioskow w czterech
dziataniach WLSR, przeznaczajac na nie limit Srodkéw 3 400,1 tys. zt og6tem.
W efekcie, jak Stowarzyszenie poinformowato UMWM w raporcie z realizacji
programu naprawczego, na dzien 30 czerwca 2014r. uzyskano poprawe
wskaznikow:
¢ dla poziomu realizacji przedsiewzie¢ i celow szczegdtowych w LSR:

— wskazniki produktu: wzrost z 7,29% do 43,8%,

— wskazniki rezultatu: wzrost z 10,89% 60,4%,
e dla poziomu realizacji budzetu przedsiewzie¢ i celow szczeg6towych,

okre$lonych w LSR:

— wskazniki wykonania budzetu przedsiewzie¢ oraz budzetu celdw

szczegbdtowych wzrosty z 13,6% do 47,56% kazdy.
(dowod: akta kontroli str. 402-480, 673, 681-682)

2.8. Stowarzyszenie prowadzito jeden system rachunkowosci dla wszystkich
transakcji zwigzanych z realizacjq operacji okreslonych w umowie ramowej
dotyczacej wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju. Z uwagi na to, ze Stowarzyszenie
nie prowadzito innej dziatalno$ci (w tym gospodarczej), zostat spetniony obowigzek
zapewnienia oddzielnego systemu rachunkowosci, o ktérym mowa w art. 75 ust. 1
lit. ¢ pkt 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 6-7, 13-14, 481)

29. W kontrolowanym okresie, jeden z czlonkdw Stowarzyszenia®® byt
pracownikiem biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Nie stwierdzono, aby uczestniczyt on w procesie wyboru operacji do dofinansowania
ze Srodkow EFFROW.

(dowdd: akta kontroli str. 282-288, 578-580, 587-589)

1. Stwierdzono brak petnej dokumentacji naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w ramach dziatania WLSR-MP:

zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie zrédet finansowania dziatalnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.

47 Wyniki badania przedstawione w ,Raporcie z oceny efektywnosci dziatalnosci LGD oraz realizacji LSR” znak sprawy UMO7-
6933-UM0700022/09 RW.1I/SS/0219.1-22/09 z dnia 8 sierpnia 2013 r. Badanie przeprowadzono na podstawie
sprawozdania z realizacji za rok 2011 2012.

48 Wskazniki produktu zostaty osiagniete w 7,29% przy $redniej dla wojewddztwa 30,57%, a wskazniki rezultatu — w 10,89%
przy $redniej dla wojewddztwa 37,56%.

49 Budzet przedsigwzig¢ zostat osiagniety w 13,6% przy $redniej dla wojewddztwa 25,15%, natomiast budzet celéw
szczegbtowych zostat osiggniety w 13,6% przy $redniej dla wojewddztwa 26,79%.

50 W okresie od 28 stycznia 2011 r. do 26 marca 2014 r.
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— czesSciowy brak dokumentaciji naboru z 2009 r. (w szczegdInoci: brak uchwat
Rady LGD w sprawie wyboru wnioskow oraz karty wytaczenia z glosowania
stanowigcej zatacznik protokotu z posiedzenia Rady),

— brak catej dokumentacji naboru z 2010r., ktorg w trakcie kontroli NIK
uzyskano z UMWM.

Stanowito to naruszenie § 5 pkt 10 umowy ramowej, w mys| ktérego LGD

zobowigzane jest przechowywa¢ dokumenty dotyczace wyboru LGD i realizacji

LSR, do korica 2020 r.

Powodem braku petnej dokumentaciji byto, jak wyjasnita Kierownik Biura LGD,

pomytkowe przekazanie oryginatow do UMWM.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 34-36, 304-305, 346- 348, 559-560, 565-567)

Uzyskane w latach 2009-2013 refundacje kosztéw dziatania FLGD, byty
ewidencjonowane niezgodnie zaktadowym planem kont okreslonym w Polityce
rachunkowosci®!. Zamiast na koncie 700 ,konto przychodéw statutowych”, byty
one ewidencjonowane na koncie 762-1, ,konto pozostatych przychodow
operacyjnych niezwigzanych bezpo$rednio z dziatalno$cig organizacji”. Konto
700 faktycznie nie bylo prowadzone. Niestosowanie przyjetych zasad
rachunkowosci stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1997 r.
0 rachunkowosci®2.
Kierownik Biura LGD wyjasnita m.in., ze opis konta 762 w polityce
rachunkowosci byt ,przeoczeniem literowym”.
W dniu 28 sierpnia 2014 r. Zarzad Stowarzyszenia przyjat uchwate aktualizujacy
Polityke Rachunkowosci, wprowadzajac opis konta 762-1 ,pozostate przychody
z dziatalnosci statutowej”.

(dowod: akta kontroli str. 482-522)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez LGD
zopracowang Lokalng Strategia Rozwoju, a takze
przepisami i procedurami.

3.1. Badanie dokumentacji czterech naboréw, z pieciu przeprowadzonych
w zakresie dziatania WLSR-MP%3 wykazato m.in., ze:

Rada LGD oceniata zgtoszone wnioski wedtug zasad okreslonych w LSR
oraz w regulaminie Rady®* (badano zgodnos$¢ projektu ze Strategia, jej celami
ogolnymi i szczegGtowymi, a nastepnie dokonywano punktowej oceny wg
aktualnych kryteriéw wyboru operacji);

cztonkowie Rady bedacy przedstawicielami oséb prawnych, posiadali stosowne
upowaznienia,

w trakcie posiedzen cztonkowie Rady wytgczali sie z gtosowania nad wnioskami,
w okolicznosciach mogacych budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci,
zgodnie z ,Zasadami etycznymi cztonkow Rady™3;

w posiedzeniu Rady brato udziat co najmniej 50% cztonkdw bedacych
przedstawicielami sektora spotecznego i gospodarczego, a projekty zostaty
wybrane gtosami co najmniej potowy biorgcych udziat w gtosowaniu
przedstawicieli tych sektorow,

51 Uchwata Zarzadu Stowarzyszenia z 15 stycznia 2010 r.

5 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

55 Nabory: MP/2009/1, MP/2010/2, MP/2011/3 i MP/2012/4

5 Regulamin Rady LGD ,Kraina Kwitngcych Sadéw” przyjety Uchwatg Walnego Zebrania LGD z dnia 13 stycznia 2009 r.,

zmieniony uchwatg nr WZC/L/I1/2013 z 10 czerwca 2013 r.

5 Zasady przyjete na posiedzeniu Rady LGD w dniu 30 pazdziernika 2009 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— listy ocenionych projektow zostaty sporzadzone terminowo, a kolejno$¢ ustalono
wg przyznanej liczby punktéw
— terminowo przekazano do UMWM listy wybranych i niewybranych projektow wraz
z uchwatami w sprawie ich wyboru, a na wezwanie Urzedu LGD dokonywata
terminowego uzupetnienia dokumentacii.
(dowdd: akta kontroli str. 523-602)

3.2. W wyniku badania wydatkow w wysokosci 74,9 tys. zt56, przedstawionych przez
LGD do refundacji w ramach dziatania FLGD, stwierdzono m.in., ze dowody
ksiegowe na taczng kwote 73,1tys. zt spetiaty wymogi okreslone w § 3 i 3a
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegbtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;
w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszardéw Wiejskich na
lata 2007—-2013. W szczegoIino$ci dowody te zostaty zakwalifikowane prawidtowo do
kosztow kwalifikowanych poniesionych w okresie obowigzywania uméw
0 przyznanie pomocy. Zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym irachunkowym przez osoby upowaznione. Platnosci dokonano
z rachunku bankowego Stowarzyszenia, w kwotach zgodnych z fakturami. Faktury,
z wyjatkiem jednej na kwote 1,8 tys. zt, zostaty wystawione w zwigzku z realizacjg,
zawartych umow lub ztozonych zamowien. Nie stwierdzono okoliczno$ci mogacych
wskazywac na stworzenie sztucznych warunkow do uzyskania pomocy finansowe;.
Podstawowym kryterium stosowanym przy wyborze ofert byta cena.

(dowdod: akta kontroli str. 603-656)

. We wszystkich  czterech analizowanych naborach, wnioskodawcom
nie przekazywano list wybranych matych projektow oraz informacji o wyborze
projektéw do dofinansowania, co stanowito naruszenie §§ 10 ust. 1 i 10b
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczegOtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wypfaty pomocy
finansowej w ramach dziatania ,WWdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego
PROW na lata 2007-2013.

Kierownik Biura wyjasnita, ze informacje te byly upubliczniane na stronie

internetowej Stowarzyszenia oraz w Biuletynie Informacyjnym. Ponadto

wnioskodawcy byli informowani telefonicznie o wynikach oceny wnioskéw.
(dowdd: akta kontroli str. 318-320, 559, 560, 565, 566, 578, 579, 587, 588, 593)

2. Wydatek w wysokosci 1,8 tys. zt za sporzadzenie sprawozdania finansowego
zarok 201157, zostat poniesiony niezgodnie z umowg o prowadzenie ksiegi
rachunkowej z 15 stycznia 2010r. (§§ 2 i 16), zgodnie z kidrg sporzadzenie
sprawozdania finansowego i bilansu rocznego miesci sie w ramach obowigzku
prowadzenia ksiag rachunkowych, za ktdry pobierane jest wynagrodzenie
miesieczne. Nie zostato przewidziane dodatkowe wynagrodzenie w tym zakresie.
Wydatek ten, po weryfikacji wniosku o ptatno$¢ przez UMWM, nie zostat uznany
za wydatek kwalifikowany.

(dowdd: akta kontroli str. 603-605, 608-609, 644-652)

Stwierdzono uchybienia, ktdre nie mialy wptywu na wybdr operacji do

dofinansowania:

o bledne zliczenie gtosébw w sprawie zgodnoSci projektow z LSR (z uwagi na
zachowanie  bezwzglednej  wiekszosci  gtosow, wymaganej  zgodnie
z regulaminem Rady58, wnioski zostaty uznane za zgodne z LSR):

—_

5 Stanowigcych 6,7% kosztow wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ za lata 2009-2013, tj. kwoty 1 117,8 tys. zt.
57 Wydatek wynikajacy z faktury na 156/03/2011 z 28 marca 2011 r.
5 Regulamin przyjety uchwata Walnego Zebrania LGD z 13 stycznia 2009 r., zmieniony Uchwata z 10 czerwca 2013 r.
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— w2009 r. w dwéch przypadkach na osiem rozpatrywanych wnioskow,
— w2010 r. w dwdch przypadkach na 22 rozpatrywane wnioski,
e Dbledne zliczenie punktdow w gtosowaniu w sprawie oceny operacji wedtug
kryteriow lokalnych:
— w 2010 r. w jednym przypadku na 22 rozpatrywane wnioski — nie miato to
wptywu na miejsce na liscie rankingowe;,
— w 2011 r. w trzech przypadkach na 23 rozpatrywane wnioski, skutkiem czego
dwa wnioski na liscie rankingowej zostaty umieszczone na innych pozycjach
(0 jedno miejsce wyzej lub nizej), a w trzecim przypadku btedna punktacja nie
miata wptywu na miejsce na liscie
o nieprawidtowe sporzadzenie w 2012 r. pieciu uchwat o wyborze operacji (na 27
podjetych) poprzez podanie btednych liczb gloséw w sprawie uznania projektow
za zgodne z LSR

(dowdd: akta kontroli str. 559-561, 565-569, 574, 575, 578-591)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na os Leader PROW 2007—-2013

41. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie otrzymato od

beneficientéw tacznie 175 wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania

WLSR, na faczng kwote 10724,3tys. zt, z ktorych 137 wnioskéw, na kwote

8 753,6 tys. zt (81,6%), zostato wybranych przez LGD do dofinansowania.

Po weryfikacji przeprowadzonej przez UMWM zostato zawartych 58 uméw na kwote

3 349,2 tys. zt, co stanowito 47,9% limitu finansowego na to dziatanie, w tym:

— osiem uméw na kwote 796,2tys.zt w ramach dziatania WLSR-RDN,
co stanowito 60,9% limitu przyznanego na to dziatanie w umowie ramowe;®,

— jedng umowe na kwote 99,5 tys. zt w ramach dziatania WLSR-TRM, co stanowito
7,9% limitus?,

— 19 umédw na kwote 1 810,5 tys. zt w ramach dziatania WLSR- Odnowa i rozwoj
wsit!, co stanowito 59,6% limitu®?,

— 30 uméw na kwote 643,0 tys. zt w ramach dziatania WLSR-MP, co stanowito
46,8% limitu®s.

Na koniec 2013 r., w UMWM w trakcie weryfikacji pozostawaty wnioski na taczng

kwote 2 530,3 tys. zt. Uwzgledniajac wartos¢ podpisanych uméw i wnioskéw, dla

ktérych moga by¢ podpisane umowy, wykorzystanie limitu finansowego na dziatanie

WLSR wyniosto 84,1%.

(dowaod: akta kontroli str. 657, 658, 670)

Uwzgledniajac stan realizacji ptatnosci w ramach dziatania WLSR na 31 grudnia

2013 r. (2065,9 tys. zt), wykorzystanie limitu finansowego w dziataniu WLSR

wyniosto 29,6%, z czego:

— w dziataniu WLSR-RDN zrealizowano pfatno$ci na 446,3 tys. zt, co stanowito
34,1% limitu,

— w dziataniu WLSR-TRM zrealizowano pfatno$ci na 99,6 tys. zt — 7,9% limitu,

— w dziataniu WLSR-ORW, zrealizowane ptatnosci wyniosty 1 068,3 tys. zt — 35,2%
limitu,

5 Limit do 30 czerwca 2015 r. wynosit 1 308,4 tys. zt.
80 | imit do 30 czerwca 2015 r. wynosit 1 265,9 tys. zt.
61 Dalej WLSR-ORW.

62 | jmit do 30 czerwca 2015 r. wynosit 3 039,1 tys. zt.
8 | imit do 30 czerwca 2015 r. wynosit 1375,2 tys. zt.

"



— W dziataniu WLSR-MP, zrealizowane ptatnosci wyniosty 451,7 tys. zt — 32,9%
limitu.
(dowdd: akta kontroli str. 659-670)
Na koniec 2013 r. zakonczono realizacje 44 projektdw w ramach dziatania WLSR,
na taczng kwote 1218,7tys.zt (w tym pie¢ projektéw na kwote 446,3 tys. zt
w dziataniu WLSR-RDN, jeden na kwote 99,6 tys. zt w dziataniu WLSR-TRM, 16 na
kwote 339,0tys.zt w dziataniu WLSR-ORW oraz 22 na kwote 333,8 tys. zt
w dziataniu WLSR-MP). Z otrzymanych srodkéw sfinansowano:
e W ramach dziatania WLSR-RDN: zakup maszyn rolniczych, budowlanych oraz
srodkéw transportu, co umozliwito rolnikom rozszerzenie dziatalnoSci
0 Swiadczenie nowych trzech ustug dla rolnictwa i dwoch dla ludnosci;
e W ramach dziatania WLSR-TRM: zatozenie jednej dziatalno$ci gospodarcze;
polegajacej na Swiadczeniu ustug doradczych w zakresie wypetniania wnioskow
o dofinansowanie;
e W ramach dziatania WLSR-ORW:
— odnowe, adaptacje lub utworzenie dziewieciu miejsc integracyjno-kulturowych
kulturalno-oswiatowych (pie¢ placow i skwerdw, dwie $wietlice, dwa budynki),
— budowe czterech placéw zabaw i dwdch boisk wielofunkcyjnych,
— konserwacje elewaciji i pokrycia dachowego ko$ciota w dzwonnicy;
e w ramach dziatania WLSR-MP:
— dwa szkolenia (jedno aktywizujace spoteczno$¢ lokalng oraz jedno w zakresie
rozwoju agroturystyki),
— zagospodarowanie  jednego pola biwakowego w  gospodarstwie
agroturystycznym,
— budowe jednego serwisu internetowego promujacego spoteczno$¢ lokalna,
— organizacje sze$ciu imprez kulturalnych (festyndw, piknikow itp.),
— dwa wydawnictwa promujace gmine i jej dziedzictwo historyczne (folder
i ksigzka);
— zakup mundurdw i instrumentéw dla dwdch orkiestr detych,
— wyposazenie czterech Swietlic integracyjno-edukacyjnych,
— wybudowanie jednego parkingu przy $wietlicy wiejskiej,
— budowe dwoch placow zabaw,
— zakup pieca na biomase i instalacji c.0. dla pokoi goscinnych
w gospodarstwie agroturystycznym.
(dowdd: akta kontroli str. 665-667)
Wedtug stanu na 29 sierpnia 2014 r., po przeprowadzeniu ostatnich naboréw
w ramach dziatania WLSR®4, stan wykorzystania limitu finansowego na to dziatanie
wynosit 89,7%. Przekazane do Instytucji Wdrazajgcej wnioski pozostawaty w trakcie
weryfikacji. Jak wyjasnit Wiceprezes LGD szacowane jest, ze okoto 10% wnioskow
moze zosta¢ odrzuconych przez Instytucje Wdrazajaca. Stan zawartych uméw oraz
zrealizowanych ptatno$ci nie ulegt zmianie.
(dowdd: akta kontroli str. 672-674)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. Stowarzyszenie ztozyto trzy wnioski w ramach
dziatania FLGD oraz zawarto trzy umowy przyznania pomocy®. Stowarzyszenie
otrzymato ptatnosci na taczng kwote 1026,5 tys. zt, co stanowito 58,8% limitu
$rodkéw przeznaczonych na to dziatanie w umowie ramowe;e.
(dowdd: akta kontroli str. 657-659)

& Ostatnie nabory WLSR-RDN i TRM przeprowadzono w dniach 5-20 maja 2014 r.

8 Umowa nr 00016-6932-UM0700022/09 z 22 wrze$nia 2009 r.- na rok 2009, umowa nr 000636932-UM0700043/09 z 26
kwietnia 2010 r. - na rok 2010, umowa nr 00024-6932-UM0700035/10 z 1 kwietnia 2011 r. - na lata 2011-2015.

8 Limit na dziatanie FLGD wyniost 1 747,2 tys. z4.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W ramach dziatania WPW Stowarzyszenie zawarto 16 grudnia 2013 r. z trzema
innymi Lokalnymi Grupami Dziatania umowe o wspéInej realizacji projektu pn.
,Szarlotkowy Miedzyregionalny Alternatywny Konkurs — Festiwal Smakoéw |II”,
ktérego catkowity koszt, stanowigcy koszty kwalifikowalne, ustalono na kwote
179,7 tys. zt. Wydatki w czesci dotyczacej LGD ,Kraina Kwitngcych Sadéw” miaty
wynie$¢ maksymalnie 33,8 tys. zt. Okres realizacji projektu okre$lono do
15 grudnia 2014 r. Lider projektu ztozyt 31 grudnia 2013 r. wniosek o przyznanie
pomocy, ale do dnia zakonczenia kontroli nie zostata zawarta stosowna umowa
z Wojewddztwem Mazowieckim.
Poniesienie przez Stowarzyszenie kosztow w petnej wysokosci (33,8 tys. Z)
oznacza, ze przyznany w umowie ramowej limit dofinansowania na to dziatanie,
tj. 180,7 tys. zt moze zostac zrealizowany maksymalnie w 18,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 657, 686-701)

4.2. Na koniec 2013r. stan realizacji wskaznikow produktu wyniost 48,8%,
a wskaznikow rezultatu 55,6% i ulegt poprawie w stosunku do stanu na koniec roku
2012 (wskazniki produktu wyniosty wowczas 7,3%, a wskazniki rezultatu: 10,9%).
Bylo to efektem realizacji programu naprawczego w zwigzku z rekomendacjg
UMWM.

(dowdd: akta kontroli str. 675-678, 702)

4.3. Lokalna Strategia Rozwoju nie uwzgledniata dziatarn wspierajacych polityke
prorodzinng w Polsce wobec rodzin zamieszkujacych tereny wiejskie.
Przeprowadzajac nabory wnioskow w ramach dziatah WLSR-ORW i WLSR-MP,
LGD dokonato wyboru 12 projektow zawierajacych elementy takiej polityki. Byty to
gtownie projekty polegajagce na budowie lub przebudowie placéw zabaw
(6 wnioskéw), budowie, przebudowie, utworzeniu lub wyposazeniu S$wietlic
wiejskich, integracyjno-komputerowych (pie¢ wnioskdéw) oraz jeden projekt
szkoleniowy pt. ,Rodzinka w komplecie — aktywizacja rodzicéw”. Na realizacje
omawianych projektéw przyznano beneficjentom dofinansowanie na taczng kwote
800,3 tys. zt (w tym 711,9tys. zt w ramach WLSR-ORW i 88,4 tys. zt w ramach
WLSR-MP).

(dowdd: akta kontroli str. 675, 679-680)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwzgledniajac mozliwe do poniesienia wydatki na dziatanie WPW w maksymalne;
wysokos$ci 33,8 tys. zt (wynikajacej z umowy zawartej z trzema innymi LGD), co
stanowi 18,7% limitu dofinansowania przyznanego w umowie ramowej, istnieje
ryzyko przekroczenia wymaganego limitu 15% zrefundowanych kosztow
kwalifikowanych dla wszystkich operacji wdrazanych w ramach LSR na zakonczenie
jej realizacj.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®”, wnosi o kontynuowanie dziatarn zmierzajacych do
wyeliminowania ryzyka przekroczenia limitu 15% zrefundowanych kosztéw
kwalifikowanych dla wszystkich dziatan, na koniec realizacji LSR.

67 Dz.U.z 2012 ., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
llona Bozek

starszy inspektor k.p.
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