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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007—2013

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Pawet Piotrowski, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr91153 z 17 czerwca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Razem dla Rozwoju”, ul. Rebowska 52,
09-450 Wyszogrod'

Mariusz Bieniek, Prezes Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,,Razem dla
Rozwoju”
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnej strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich* 2007—2013.

Opracowana przez Stowarzyszenie Lokalna Strategia Rozwoju byta spdjna z innymi
planami i strategiami obowigzujacymi na obszarze dziatania LGD oraz zgodna
z wymogami Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegdtowych kryteriéw i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do
realizacji strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013%. Stowarzyszenie przestrzegato zobowigzan wynikajacych z umowy
o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju, zwartej z Samorzadem
Wojewodztwa Mazowieckiego, w szczegolnosci organizowato szkolenia, udzielato
porad oraz wyznaczato terminy przyjmowania wnioskow 0 przyznanie pomocy.
Stowarzyszenie zapewnito prowadzenie odrebnej ksiegowosci dla realizowanych
projektow oraz opracowato procedury, przy wyborze operacji do dofinansowania,
zapobiegajace wystapieniu konfliktu interesu. Projekty wdrazane przez LGD byty
zgodne z przyjetymi procedurami i lokalng strategig rozwoju. W wyniku ostatniego
naboru wnioskdw 0 przyznanie pomocy, przeprowadzonego w lipcu 2014 r.,
Stowarzyszenie rozdysponowato wszystkie pozostate Srodki w  wysokoSci
1 784,1 tys. zt na wdrazanie lokalnej strategii rozwoju.

" Dalej: Stowarzyszenie lub LGD.

2 Dalej: Prezes Stowarzyszenia lub Prezes LGD.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: PROW.

5Dz.U.z2013r., poz. 861. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wyboru LGD.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW
2007-2013 przez LGD

Walne Zgromadzenie Cztonkéw Stowarzyszenia 7 stycznia 2009 r.8 zaakceptowato
i przyjeto do realizacji dokument pn. ,,Lokalna Strategia Rozwoju””.

LSR zostata opracowana przez tzw. grupe roboczg sktadajacq sie z cztonkow
Stowarzyszenia, w tym jego Zarzadu. W trakcie przygotowania LSR odbyly sie
spotkania w czerwcu i lipcu 2008 r. z mieszkancami wszystkich siedmiu gmin
z obszaru LGD. Ponadto w Il pot. 2008 r. odbyto sie pie¢ spotkan warsztatowych,
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele spotecznosci lokalnych. W opracowaniu
uwzgledniono wyniki ankiety, ktorg objeto trzy tysigce mieszkancéw obszaru LSR
w zwigzku z wczesniejszym opracowaniem przez LGD Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w ramach Schematu | Pilotazowego Programu
Leader +). LSR byta spojna ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Zatozenia LSR byty rowniez spojne z innymi planami i strategiami, przyjmowanymi
przez wtadze gmin i powiatéw z obszaru LGD, np. ze ,,Strategia Rozwoju Powiatu
Ptockiego do 2015 roku”, ktdrej celem jest wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich,
promujacy przetworstwo rolno-spozywcze, drobng wytwoérczos¢. Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego nie zgtaszat uwag do opracowanej LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 9-135)

LSR zawierata wszystkie elementy okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie wyboru LGD. W szczegélnosci wskazywata informacje szczegdtowe
odnoszace si¢ do LGD, jej czlonkow, obszaru dziatania (z uwzglednieniem
uwarunkowan  przyrodniczych, dziedzictwa kulturowego oraz potencjatu
demograficznego i gospodarczego), wizje i misje LSR, cele ogdine i szczegotowe,
procedury zgodno$ci operacji z LSR i wyboru operacji przez LGD, budzet dla
kazdego roku.

(dowdd: akta kontroli str. 9-135)

Do konca 2013 r. dokonano dwoch zmian w LSR. Aktualizacje z 28 marca 2011 .
przeprowadzono ze wzgledu na rozszerzenie obszaru LGD i przystgpienie do
partnerstwa gminy Miodzieszyn®. Drugi proces aktualizacji LSR®, przeprowadzony
marcu w 2012 r. podyktowany byt biezacg weryfikacjg poziomu wdrazania

(dowdd: akta kontroli str. 136-141, 142-159, 160-164, 231)

Prezes LGD wyjasnit, ze aktualizacji poddane zostaty m.in. takie obszary jak analiza
SWOT, harmonogram nabordw i budzet, a takze wskazniki realizacji LSR oraz opis
procesu przygotowania i konsultowania LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 396)

LGD zobowigzane do realizacji LSR, na podstawie umowy o warunkach i sposobie
realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju'®, spetnia kryteria dostepu okreslone
w PROW 2007-2013, w szczegdlnosci byta partnerstwem trzech sektoréw:
publicznego', gospodarczego i spotecznego??.

(dowod: akta kontroli str. 14-24, 170-180, 255-258, 403-414)

6 Uchwata nr 2/2009.

7 Dalej: LSR.

8 Uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD nr 6/1/2011 z 28 marca 2011 r.

9 Przyjety uchwatg Walnego Zgromadzenia Cztonkéw LGD nr 9/1/2012 z 29 marca 2012 r.

10 Umowa o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju Nr UM07-6933-UM0700014/09 RW.I1/SS/0219.1-14/09
zawarta z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego 2 czerwca 2009 r.

" Gminy: Bodzandw, Bulkowo, Czerwirisk nad Wistg, Mata Wie$, Radzanowo, Wyszogrdd, Zakroczym i Miodzieszyn.

12 Sredni odsetek czlonkéw reprezentujacych sektor gospodarczy i spoteczny w latach 2009-2013 wynosit 90,8% wszystkich
cztonkéw zwyczajnych LGD.
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LGD spetniata wymogi art. 15 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich', w tym m.in. oprécz Walnego Zgromadzenia
Cztonkéw, Zarzadu i Komisji Rewizyjnej, posiadata organ decyzyjny — Rade, do
ktorej wylacznej wiasciwosci nalezat wybor operacji, zgodnie z art. 62 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)'4. Rada sktadata si¢ Srednio w 69,6%
z czlonkow reprezentujacych sektor gospodarczy i spoteczny. Cztonkowie Rady nie
wchodzili jednoczesnie w sktad Zarzadu i Komisji Rewizyjnej LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 255-258, 259-353, 354-356)

Organizacjg pracy Stowarzyszenia zajmowato sie Biuro LGD, w ktérym zatrudnione
byty trzy osoby na umowe o prace. Do obowigzkéw pracownikdéw nalezato m.in.
prowadzenie petnej dokumentaciji dotyczacej pozyskiwania funduszy unijnych oraz
wspotpraca z zewnetrznym podmiotem prowadzacym ksiegowos¢ LGD.

(dowod: akta kontroli str. 341, 357-374, 375-393)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!s dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW
2007-2013 przez LGD

Zgodnie z umowg zawartg z Samorzadem Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej:
SW) o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju, Stowarzyszenie
wywigzywato sie m.in. z nastepujacych obowigzkow:

— rozpowszechniato zatozenia LSR,

— informowato o zasadach przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
Wadrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju (WLSR),

— skiadato do SW wnioski o podanie do publicznej wiadomosci informacji
0 mozliwosci sktadania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach realizacji
LSR',

— informowato 0 mozliwo$ci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy finansowe;
w ramach ww. dziatania'?,

— w trakcie naborébw w ramach dziatania 413-WLSR sprawdzano zgodno$c¢
operacji z LSR w oparciu 0 opracowane karty oceny zgodno$ci operacji z LSR,

— umozliwiato przeprowadzanie kontroli w LGD w zakresie okreslonym w umowie,

— przechowywato w siedzibie Biura LGD dokumenty, o ktérych mowa w § 6 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 443-504)

LGD informowato Samorzad Wojewddztwa o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw
na wykonanie umowy, w zwigzku z czym zawarto cztery aneksy'® do umowy
ramowej (do konca 2013 r.). Miedzy innymi zmiany wynikaly z aktualizacji LSR

13Dz.U.z2013 r., poz. 173. Dalej: ustawa o EFRROW.

14Dz.Urz. UE L 277 z 21 listopada 2005 r., str. 1 ze zm. Dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

16 Niniejsze wnioski zawieraty m.in. wzér kart: oceny zgodnosci operacji z LSR i oceny kryteriow operacji, oraz procedure
konkursowa.

7 Zasady przyznawania pomocy i ogtoszenia o naborach byly upubliczniane poprzez strong internetowg www.razem-dla-
rozwoju.pl, w miejscowej prasie (Tygodnik Plocki) oraz w trakcie szkolen.
18Nr 1z 20 maja 2010 ., Nr 2 z 30 czerwca 2011 r., Nr 3 z 13 grudnia 2011 r. oraz Nr 4 z 22 marca 2013 r.

4



w zwigzku z rozszerzeniem terenu LGD o gminge Mitodzieszyn i polegaty na
zwigkszeniu limitu srodkdw na dziatania: WLSR, Wdrazanie projektéw wspotpracy
(WPW) oraz Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania (FLGD). Ponadto przesunigto
limity Srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi poddziataniami WLSR. Zmieniono rowniez
harmonogram przewidywanych terminow podawania do publicznej wiadomosci
informacji 0 mozliwo$ci sktadania wnioskow o przyznanie pomocy w ramach WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 404-442)

Do konca 2013 r. w ramach dziatania Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju-Mate
Projekty (WLSR-MP), Stowarzyszenie zorganizowato cztery nabory'®, w ktdrych
wptyneto fgcznie 88 wnioskow o dofinasowanie. Rada LGD wybrata do
dofinansowania 65 wnioskow, z czego SW odrzucit 25 wnioskéw, w tym jeden
wniosek beneficjenta, ktéremu doradzato LGD (17 wnioskéw przyjetych przez LGD
w trakcie ostatniego naboru z 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli byta w trakcie
weryfikacji przez SW). W wyniku trzech pierwszych naboréw z wybranych przez
LGD projektéw do dofinansowania 52,1% zostato odrzuconych przez Samorzad
Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 443-445)

Nabory poprzedzone byly trzema szkoleniami dla zainteresowanych o0sdb
i podmiotéw w zakresie dziatania WLSR-MP, z ktorych jedno prowadzili pracownicy
Biura LGD, natomiast dwa — podmioty zewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 443-445, 447-455)

W Lokalnej Strategii Rozwoju wskazano kryteria, na podstawie ktérych jest oceniana

zgodno$¢ operaciji z LSR. Kryteria zostaty pogrupowane dla poszczegoinych dziatan

w ramach osi 4 PROW, w tym dla podziatania WLSR-MP. Zgodnie z procedurg

wyboru operacje, ktore uzyskaly pozytywng ocene zgodnosci z LSR, zostajg

poddane ocenie merytorycznej wg kryteriow lokalnych, przyjetych przez LGD.

Poszczegoine wnioski oceniano na podstawie ,,Kart oceny kryteriow operacji wedtug

lokalnych kryteriow”. Lokalne kryteria wyboru operacji w ramach dziatania WLSR-

MP kazdorazowo byty udostepniane w ogtoszeniach o naborze wnioskéw na stronie

internetowej LGD. Kryteria dotyczyty m.in.:

— zakresu terytorialnego oddziatywania operacji (preferowane byly te oddziatujace
na caty obszar LGD),

— wykorzystywania lokalnych zasobdw (im wiecej elementéw, tym wiecej punktow
przyznawano projektowi),

— aktywizacji spoteczno$ci lokalnej w realizacji operacji (im wieksza liczba os6b,
tym wiecej punktéw),

— kierowania operacji do m.in. jednej z czterech wskazanych grup wykluczonych
(np. 0s6b niezatrudnionych w wieku 50+) oraz do mieszkancéw do lat 20.

(dowod: akta kontroli str. 207-212, 457-464)

LGD w latach 2009-2013, ramach dziatania FLGD poniosta koszty kwalifikowalne
w wysokosci ogotem 1 092,0 tys. zt, w tym:
— 7708 tys. zt na koszty biezace (koszty administracyjne LGD),
— 140,2 tys. zt na informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR,
— 75,0 tys. zt na szkolenia lokalnych liderdw,
— 53,6 tys. zt na szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR,
— 38,4 tys. zt na wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem
dziatania LGD i LSR,
— 14,0 tys. zt na badanie nad obszarem objetym LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 505)

19 Dwa nabory w 2010 r., jeden w 2011 r. i jeden w 2013.



Wskaznik relacji poziomu poniesionych do konca 2013r. biezacych
(administracyjnych) kosztéw funkcjonowania LGD (770,8 tys. z), do sumy
zrefundowanych (na dzien 31 grudnia 2013 r.) kosztéw kwalifikowalnych wszystkich
operacji objetych opracowang przez LGD lokalng strategig rozwoju ramach dziatan
WLSR, WPW i FLGD (2 779,8 tys. zt) wynidst 27,7%, wobec dopuszczalnych 15%,
okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 506-507)

Prezes Stowarzyszenia wyjadnit m.n., Zze w trakcie naboru w 2013r.
rozdysponowane zostaty wszystkie pozostate srodki na wdrazanie LSR, jednak m.in.
btedy formalne we wnioskach spowodowaty powstanie oszczednosci. W dniu 1 lipca
2014 r. rozpoczat sie dodatkowy nabdr sSrodkéw, ktérego zatozeniem jest
kompleksowe wydatkowanie catkowitego budzetu zabezpieczonego na wdrozenie
LSR. Prezes podat, iz liczy si¢ z ewentualno$cigq przekroczenia wymaganego
wskaznika kosztow biezacych, a kolejne badanie jego poziomu jest zaplanowane na
grudzien 2014 r. i na tej podstawie zostanie przeprowadzona prognoza na ostatnie
szeS¢ miesiecy. W przypadku przekroczenia limitu w badanym terminie, Zarzad
LGD, ograniczy koszty wytacznie do poziomu tzw. egzystencji, aby zachowac
wymagang wielkos¢ 15%.

(dowdd: akta kontroli str. 397)

LGD korzystato z wyprzedzajacego finansowania, zgodnie z art.10c ustawy z 22
wrze$nia 2006 r. o uruchamianiu Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej20. W latach
2009-2011 LGD otrzymato trzykrotnie zaliczki w tacznej wysoko$ci 243,8 tys. zt,
z czego po weryfikacji o pfatno$¢ kwota 203,5 tys. zt zostata rozliczona przez LGD
z Samorzadem Wojewo6dztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 508-522)

Monitorowanie wykonania LSR prowadzono m.in. na podstawie rocznych
sprawozdan przekazywanych do Samorzadu Wojewodztwa. Podawano w nich m.in.
stan wykonania wskaznikéw realizacji LSR — oddziatywania, rezultatu i produktu —
w odniesieniu do celow ogdinych i szczegdtowych oraz przedsiewzie¢ okreslonych
w LSR. Ponadto pracownicy Biura sporzadzili analize wdrazania LSR na koniec
2012r., opracowang m.in. na podstawie informacji z SW dotyczacej stopnia realizacji
projektow wybranych przez LGD. Wyniki analizy wykazaty, ze wiekszo$¢ wnioskow
wybranych do finansowania przez LGD, jest nastepnie odrzucana przez SW. W celu
wykorzystania wszystkich Srodkéw sformutowano wnioski wskazujgce na
konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnego naboru oraz na staranniejszg weryfikacje
sktadanych do Stowarzyszenia projektow o dofinansowanie. Dodatkowy nabér
zostat przeprowadzony w lipcu 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 446, 524-528, 529-545)

Zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 oraz
z zaktadowym planem kont, przyjetym w Polityce rachunkowo$ci Stowarzyszenia,
koszty refundowane z PROW 2007-2013 ewidencjonowano na oddzielnych
kontach.

(dowdd: akta kontroli str. 546-551, 698, 718-725)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze problemem sygnalizowanym Ministerstwu
Rolnictwa iRozwoju Wsi2! w zakresie wdrazania WLSR-MP byto utatwienie

2Dz U.z2012r., poz. 1065.
21 Na spotkaniach grupy tematycznej leader, dziatajacej przy MR i RW
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dziatania beneficjentdw, poprzez wprowadzenie zaliczek w petnej wysokosci
finansujacych biezacq realizacje projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 524)

Cztonkami LGD oraz pracownikami zatrudnionymi w Stowarzyszeniu nie byty osoby
zatrudnione w Samorzadzie Wojewddztwa Mazowieckiego, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, lub Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(dowdd: akta kontroli str. 523-524)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Zgodnos¢ projektéw wdrazanych i realizowanych przez
LGD z opracowanymi przez nig LSR, a takze przepisami
i procedurami

W trakcie naboréw w zakresie WLSR-MP, dokonano wyboru projektéw zgodnie
z zatozeniami przyjetymi w LSR. W ,,Kartach oceny zgodnosci z LSR” wskazano,
ze dana operacja przyczyni si¢ do osiagniecia przynajmniej jednego celu ogdlnego
i celu szczegdtowego oraz jednego planowanego do realizacji przedsiewziecia, ktore
zostaty okreslone w LSR.

(dowdod: akta kontroli str. 552-563)

Posiedzenia Rady Stowarzyszenia w celu dokonania wyboru projektow odbywaty sie
zgodnie z art. 37 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. ustanawiajagcym szczegOtowe zasady stosowania rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)22,
czyli wobecnosci co najmniej 50% przedstawicieli sektora spotecznego
i gospodarczego. Podczas gtosowann zapewnione byto quorum, zgodnie
z Regulaminem Rady (§ 15), w tym co najmniej potowa biorgcych w nich udziat, to
przedstawiciele ww. sektorow.

(dowdd: akta kontroli str. 354-356, 552-559, 564-585)

Listy rankingowe wybranych oraz niewybranych projektow zostaty sporzadzone
z zachowaniem 21 dniowego terminu okreslonego w § 10 ust. 1 rozporzadzenia
WLSR. Zachowano réwniez 45 dniowy termin dotyczacy sporzadzenia ostatecznych
list operacji wybranych i niewybranych do dofinansowania (§ 10 ust. 2
rozporzadzenia WLSR). Kolejno$¢ projektow w listach ustalano wg liczby punktow
uzyskanych przez operacje w ramach oceny przez Rade.

(dowod: akta kontroli str. 552-559, 586-642)

Whnioskodawcy, w mysl § 10 ust. 1 rozporzadzenia WLSR, byli m.in. informowani
0 mozliwosci ztozenia odwotania od wynikoéw oceny projektu. Procedure odwotania
od decyzji Rady przeprowadzono zgodnie z § 29 Regulaminu Rady23. LGD pisemnie
powiadomito wnioskodawcdw o wynikach ponownej oceny wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 278, 552-559, 643-654)

Stosowano procedure wytaczenia cztonkéw Rady z udziatu w wyborze operaciji,
zgodnie z § 28 regulaminu Rady. Kazdy z czionkéw Rady podpisywat tzw.
,Deklaracje poufnosci”. Cztonkowie Rady reprezentujgcy Ilub powigzani
z podmiotami  ubiegajacymi sie¢ o wybdr operacji podpisywali ,Informacje

22Dz, Urz. UE L 368 z 23 grudnia 2006 r., str. 15 ze zm.
23 Od decyzji Rady odwotato sie dwdch wnioskodawcéw, po IV naborze.
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Ustalone
nieprawidtowosci

0 wytgczeniu z operacji’, a Rada podejmowata stosowng uchwate o ich wykluczeniu
z gtosowania w sprawie oceny przedmiotowego wniosku, z wyjatkiem dwdch
przypadkow, kiedy cztonkowie Rady nie wytgczyli sie z wyboru projektu mimo
powigzania z wnioskodawcami.

(dowod: akta kontroli str. 277, 552-559, 655-657)

Pisemne zawiadomienia wnioskodawcow o wynikach oceny operacji zawieraty dane
okreslone w § 10b rozporzadzenia WLSR, tj. m.in. informacje o wybraniu projektu
lub nie z podaniem przyczyny niewybrania i liczbe uzyskanych punktow.

(dowdd: akta kontroli str. 552-559, 658-661)

Po drugim i trzecim naborze LGD przekazat do SW kompletng oraz prawidtowo
wypetniong dokumentacje. Samorzad Wojewddztwa nie wzywat do ztozenia
wyjasnien i uzupetnien dokumentaci.
W przypadku pierwszego naboru, 17 maja 2010r. do LGD wptyneto pismo,
w ktorym SW wzywa do weryfikacji wyboru projektéw do dofinansowania na sume
nieprzekraczajgcq limitu ustalonego w naborze (200 tys. zt). LGD, pismem
z 28 maja 2010 r., przestata do SW nowg uchwate wraz z listg wybranych wnioskéw
do dofinansowania (do wysoko$ci przyznanego limitu) oraz uchwate z listg
wnioskéw zgodnych z LSR, ale niewybranych do dofinansowania, z powodu
wyczerpania srodkdw.
Po czwartym naborze, 29 lipca 2013 r. do LGD wptyneto pismo, w ktérym SW
wezwat do ztozenia brakujacej listy projektow zgodnych z LSR i wybranych do
dofinansowania?* oraz brakujacych list projektéw zgodnych z LSR, lecz
niewybranych do dofinansowania?®. LGD dostarczyta 31 lipca 2013 r. do SW ww.
listy.

(dowdd: akta kontroli str. 552-559, 596-607, 630-642)

LGD zawarta z SW trzy umowy? przyznania pomocy w ramach dziatania
,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja”
objetego PROW na lata 2007—2013 z limitem Srodkéw do wykorzystania w kwocie
1561,6tys. z. W zwigzku z realizacjg tych umow oraz ztozonych przez LGD
wnioskéw o pfatnos¢, zostaty zrefundowane koszty kwalifikowane operacii
w wysokos$ci ogotem 1 .092,0 tys. zt (wg. stanu na dzieh 24 czerwca 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 441, 505, 666-697)

Analiza wydatkéw przedstawionych przez LGD do refundacji w ramach dziatania
FLGD w wysokosci 73,1tys.zt, co stanowito 6,7% kosztow wykazanych we
wnioskach o ptatno$¢ wykazata, ze sgq one zgodne z zawartymi umowami oraz
spetniajg wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteridbw i sposobu wyboru
lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.27 Badane dowody ksiegowe
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym przez osoby
upowaznione i prawidlowo zaliczone do kosztow kwalifikowanych poniesionych
w okresie obowigzywania uméw o przyznanie pomocy. Podstawowym kryterium
przy wyborze ofert byta cena.

(dowdd: akta kontroli str. 702-705, 710-711, 716-717, 726-743)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2% Stanowiggej zat. nr 1 do uchwaly Rady nr V/90/2013 z 14 czerwca 2013 r.

25 Stanowigcych zat. nr 1 nr 2 do uchwalty V1/3/2013 z 4 lipca 2013 r.
% Umowy zostaty zawarte: 22 wrze$nia 2009 r.; 1 kwietnia 2010 r. oraz 9 czerwca 2011 r.
2 Dz.z2013r., poz. 861.

8



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przy naborze wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP dwdch
cztonkéw Rady LGD nie przestrzegato obowigzku wytgczania sie od udziatu w wyborze
operacji w razie zaistnienia okolicznosci, ktore mogg wywofa¢ watpliwosci co do ich
bezstronnosci, ustalonego w § 5 pkt 15 umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR:

— przy pierwszym naborze, cztonek Rady LGD (J.K.), reprezentujacy Gmine Czerwirisk
nad Wista, dokonat 12 kwietnia 2010 r. oceny projektu28, ktérego wnioskodawca byta
Gmina Czerwirisk nad Wistg;

— przy trzecim naborze, czlonek Rady LGD (J.Sz.), reprezentujgcy Gmine
Mtodzieszyn, dokonat 12 grudnia 2011 r. oceny projektu2®, ktérego wnioskodawcg
byt Gminy Osrodek Kultury, Sportu i Rekreaciji w Mtodzieszynie.

Stwierdzono, ze niewytaczenie sie przez ww. osoby z udziatu w wyborze projektu nie

miato wptywu na wybor operacji do dofinansowania.30

(dowdod: akta kontroli str. 354-355, 552-559, 662-665)

Prezes Stowarzyszenia wyjadnit m.in., ze powyzsze sytuacje miaty miejsce, gdy
Rada dopiero rozpoczynata swa dziatalno$¢ lub w przypadku, kiedy do sktadu Rady
przystepowat nowy cztonek, nieposiadajgcy doswiadczenia w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 398)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Efekty wdrazania i poziom wykorzystania Srodkéw
przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW
2007-2013

Do korica 2013 r. do LGD wptyneto 165 wnioskdéw o przyznanie pomocy w ramach
dziatania WLSR na kwote 9 162,1 tys. z}, z ktérych 137 wnioskow na 8 415,5 tys. zt
(91,9%) zostato wybranych przez Stowarzyszenie do dofinansowania.

Samorzad Wojewddztwa po weryfikacji zawart 40 uméw na fgczng kwote

2973,0tys. zt (47,6% limitu)®!, na podstawie ktorych zrealizowano ptatnosci

w wysoko$ci 1 611,2 tys. zt (25,8% limitu), w tym:

— W ramach poddziatania ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej’
(WLSR-RDN), zawarto pie¢ uméw na kwote 3494 tys.zt (38,8% limitu) —
zrealizowano pfatnosci w kwocie 49,4 tys. zt;

— w ramach poddziatania ,,Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstwa” (WLSR-
TRM) zawarto jedng umowe na kwote 22,5 tys. zt (3,5% limitu), zrealizowang
w cato$ci;

— w ramach poddziatania ,,Odnowa i rozw6j wsi” (WLSR-ORW) zawarto 17 umoéw
na kwote 22884 tys.zt (61,1% limitu) — zrealizowano ptatnoSci wyniosty
1.389,0 tys. zt;

— w ramach poddziatania WLSR-MP zawarto 17 uméw na kwote 312,7 tys. zt
(32,9% limitu) — zrealizowano ptatnosci w kwocie 150,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 744-747)

Na koniec 2013 r. zakoriczono realizacje 22 projektéw w ramach dziatania WLSR na
taczng kwote 1 611,2 tys. zt (w tym: dwa projekty na kwote 49,4 tys. zt w podziataniu
WLSR-RDN, jeden na kwote 22,5 tys. zt w poddziataniu WLSR-TRM, 10 projektow
na kwote 1389,0 tys. zt w podziataniu WLSR-ORW, oraz dziewie¢ projektéow na
kwote 150,3 tys. zt w podziataniu WLSR-MP).

(dowod: akta kontroli str. 744-750)

28 Nr 413/14/13/2010.

29 Nr413/14/23/2011.

% Suma punktéw jakie te projekty otrzymaly od pozostatych czlonkéw Rady, kwalifikowata niniejsze wnioski do
dofinansowania.

31 Limit okre$lony w umowie ramowej.



Efektami rzeczowymi zakoriczonych projektow byto m.in.:

e W ramach poddziatania WLSR-ORW: zmodernizowano targowisko oraz teren
wokot Posterunku Policji, a takze wybudowano budynek z salg ekspozycyjng
w Czerwinsku nad Wista, zagospodarowano teren nabrzeza Wisty
w Wyszogrodzie poprzez remont amfiteatru i deptaku spacerowego, budowe
miejsc parkingowych oraz powstanie elementéw matej architektury, wybudowano
boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Matej Wsi,
zmodernizowano S$wietlice miejskq w Zakroczymiu, zagospodarowano teren
wokot zabytkowych kosciotdw w Blichowie, Nowym Miszewie, Kepie Polskiej,
Bodzanowie oraz tetowie;

e W ramach poddziatania WLSR-MP: wyremontowano pomieszczenia Swietlicy
Srodowiskowej w ,,Siedlisko” w Chylinie oraz zorganizowano osiem imprez
kulturalno-rozrywkowych na terenie gmin wchodzacych w sktad LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 751-773)

W Lokalnej Strategii Rozwoju przewidziano do realizacji projekty wspierajace
polityke prorodzinng skierowane do mieszkancdw ponizej 20 roku zycia.
Przeprowadzajac nabory wnioskéw w ramach poddziatan WLSR-ORW i WLSR-MP,
Stowarzyszenie dokonato wyboru osmiu wnioskow wspierajacych polityke
prorodzinng. Samorzad Wojewddztwa odrzucit dwa, a pie¢ jest w trakcie weryfikacji.
Zawarto i zrealizowano jedng umowe (w ramach WLSR-ORW), dotyczacg budowy
boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Matej Wsi. Na
realizacje tego projektu przyznano dofinansowanie w wysoko$¢ 290,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 214,215, 763-766, 751, 767, 783-802)

Badanie ewaluacyjne przeprowadzone w 2013 r. przez SW wykazato m.in., ze LGD,

w zakresie oceny efektywnos$ci dziatalno$ci, otrzymato 25 punktéw na maksymaina,

mozliwg do uzyskania, liczbe 33 punktow. W ramach oceny realizacji WLSR

Stowarzyszenie uzyskato wyniki ponizej Sredniej w wojewodztwie:

a) wysoko$¢ wnioskowanej pomocy finansowej, na podstawie wnioskdéw wybranych
przez LGD, w stosunku do kwoty w budzecie LSR wynosi 88,9% (Srednia dla
wojewddztwa 108,8%),

b) wysokos¢ pomocy finansowej przyznanej, w stosunku do budzetu LSR - 46,6%
(Srednia dla wojewddztwa 55,4%),

c) wysokos¢ wnioskowanej pomocy finansowej, na podstawie wnioskéw o ptatno$é,
w stosunku do kwoty w budzecie LSR - 13,4% (dla wojewddztwa 27,8%).

(dowdod: akta kontroli str. 803-808)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. $redni stan realizacji wskaznikow Rezultatu wyniost
21,2%, a zrealizowane ptatnosci wyniosty 34,9% limitu.
(dowod: akta kontroli str. 746, 774-776)

W marcu 2014 r. SW zatwierdzit do realizacji ,,Plan naprawczy”, przedstawiony
przez LGD, z terminem realizacji do kofnca 2014 r. Podstawowym celem Planu jest
doprowadzenie do maksymalnego wykorzystania $rodkéw finansowych na
wdrazenie LSR. Okre$lono w nim réwniez, ze pracownicy Biura zintensyfikujg
wspotprace  z  wnioskodawcami  w  rozwiazywaniu probleméw zwigzanych
z poprawkami i uzupetnieniami do ztozonych wnioskéw oraz z beneficjentami, przy
rozliczeniu projektow i sktadaniu wnioskéw o ptatnosc.

(dowod: akta kontroli str. 809-818)

Prezes Stowarzyszenia wyjasnit m.in., ze na 30 czerwca 2014 r. Samorzad
Wojewodztwa podpisat umowy o dofinansowanie na kwote 4 059,1tys. zt i byt
w trakcie weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy na taczng kwote 403,4 tys. zt.
Na realizacje wnioskow ztozonych w wyniku naboru przeprowadzonego w lipcu
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2014 r. przeznaczona zostata cata niewykorzystana kwota z poprzednich naboréw
w wysokosci 1 784,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 780)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o kontynuowanie dziatan w celu maksymalnego
wykorzystania srodkow na wdrazanie LSR.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Pawet Piotrowski
gtowny specjalista k.p.

%2Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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