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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 — Wykonywanie  przez  panstwowe jednostki  budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie
ustawy Prawo ochrony Srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
Izbie Kontroli' przeprowadzit: Grzegorz Kapela, gtdwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91749 z 10 wrze$nia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, ul. Zarzecze 13B, 03-194 Warszawa?

Leszek Baginiski, dyrektor RZGW od 17 stycznia 2002 r. do 17 listopada 2014 r.

Zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu organizacyjnego RZGW3 od 18 listopada 2014 r.

jednostka kieruje Zastepca Dyrektora ds. Administracyjno-Prawnych Matgorzata Mos.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 3-4, 27, 263-265)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej zadan dofinansowanych z rezerwy celowej, utworzonej
w budzecie panstwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska4, w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.5

Na negatywng ocene dziatan RZGW miaty wptyw gtéwnie nastepujace ustalenia

kontrolne:

1. Niewystepowanie do pofowy 2013r. do Ministra Finanséw o zapewnienie
finansowania zadan, pomimo ze system finansowania realizacji przez
panstwowe jednostki budzetowe zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej ze Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
obowigzywat od 2011 r. Ztozenie pierwszych wnioskow do Ministra Finansow
dopiero w lipcu 2013 r. byto gtdwng przyczyng wstrzymania realizacji zadan
o wartosci 35 221 tys. I8,

2. Zaciggniecie w 2013 r. zobowigzan finansowych na taczng kwote 5 616,8 tys. zt
na realizacje 10 zadan, co byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. RZGW zawart umowy z wykonawcami
robot pomimo braku $rodkow na ten cel w planie finansowym lub braku decyzji
Ministra Finansow o zapewnieniu finansowania zadan.

1Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

2 Dalej RZGW lub Zarzad.

3 Regulamin Organizacyjny Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie wprowadzony zarzadzeniem
dyrektora RZGW nr 57/2013 z 27 wrze$nia 2013 r.

4Dz.U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm.

5Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

6 Roznica wartosci wynikajacych z harmonograméw realizowanych zadan w styczniu i grudniu
2013r.

7Dz.U.z2013r. poz. 885 ze zm.



3. Ztozenie po terminie wyznaczonym przez Narodowy Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej® 20 wnioskéw o dofinansowanie zadan
w2013 r.

4. Niedostateczne zabezpieczenie swoich praw w zawartej z wykonawcg umowie
na wykonanie zadania Weryfikacja i aktualizacja danych dotyczacych uje¢ wod
podziemnych na obszarze administrowanym przez RZGW.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie RZGW do realizacji zadan dofinansowanych
Z rezerwy celowej

W latach 2013-2014 (I potrocze) RZGW realizowat zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, dofinansowane przez Narodowy Fundusz
i wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej® — $rodkami
z rezerwy celowe] budzetu panstwa poz. 59 — na podstawie 62 uméw, w tym 41
zawartych przed 2013 r. Kwota dofinansowania okres$lona w harmonogramach
rzeczowo-finansowych,  stanowigcych ~ zatgcznik do  zawartych  uméw
dofinansowania, w okresie objetym kontrolg ulegata znacznym zmianom. W styczniu
2013 r. wynosita tacznie 48 797 tys. zt a w grudniu 2013 r. — 135759 tys. zt. W
2014 r. zmniejszyta sie z 54 748,8 tys. zt w styczniu do 42 868,2 tys. zt w czerwcu.
Znaczne zmniejszenie wartoSci realizowanych w 2013 r. zadan spowodowane byto
gtéwnie niezapewnieniem ich finansowania $rodkami z rezerwy celowe;.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 127-147, 195-204, 252-262)

Zarzadzeniem Dyrektora RZGW™ od 9 maja 2012r. zostaly wprowadzone
procedury w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych. Okre$lajg one zadania
komorek organizacyjnych Zarzadu na etapie zgtaszania, planowania, przygotowania
i realizacji zadan finansowanych z rezerwy celowej. W procedurach okre$lone
zostaty terminy realizacji poszczegélnych czynno$ci oraz wzory dokumentdw,
stuzace ujednoliceniu zasad postepowania przy realizacji zadan. Ponadto na
podstawie art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych w RZGW
wprowadzone zostaty procedury zarzadzania ryzykiem!, obejmujace kwestie
zwigzane z nadzorem nad realizacjg zadan finansowanych z rezerw celowych.
Do 9 maja 2012 r. w RZGW brak byto udokumentowanej procedury opracowywania
planu zadan finansowanych z rezerwy celowej budzetu panstwa'2.

(dowod: akta kontroli tom | str. 12-137)

Przygotowania do realizacji poszczegélnych zadan rozpoczynano od zbierania
potrzeb inwestycyjnych i remontowych ich weryfikacji, w trakcie corocznych
przegladow eksploatacyjnych rzek i urzadzen wodnych, a nastepnie ustalano zrédto
finansowania i zgtaszano projekt do dofinansowania w Narodowym Funduszu lub
wfosigw. Koszty zadan byly szacowane po dokonanych ogledzinach i uscisleniu
lokalizacji. Do szacunku przyjmowano poniesione koszty przy realizacji zadania
0 podobnym zakresie rzeczowym, uwzgledniajac wzrost cen oraz aktualne oferty
rynkowe. Dopiero po zawarciu umowy dofinansowania opracowywano
dokumentacje projektu i na podstawie przedmiaru robét tworzony byt tzw. kosztorys
inwestorski”

(dowdod: akta kontroli tom | str. 205-209)

8 Zwany dalej NFOSIGW lub Narodowym Funduszem.

9 Dalej wfo$igw lub fundusz wojewddzki.

10 Zarzadzenie dyrektora RZGW nr 29/2012 z 9 maja 2012r.

1 Zarzadzenie dyrektora RZWG nr 85/2012 z 20 grudnia 2012 .

12 Potrzeby w zakresie wydatkow zgtaszane byly przez Zarzady Zlewni i inne komorki merytoryczne
do Wydziatu Utrzymania Wod i Urzadzen Wodnych i nastepnie do Wydziatu Planowania

3



W okresie 2013-2014 (I potowa) dwaj pracownicy RZGW wzieli udziat w szkoleniu
zorganizowanym przez NFOSiGW w zakresie obstugi generatora wniosku
o dofinansowanie'. W okresie objetym kontrolg Narodowy Fundusz organizowat
comiesieczne spotkania robocze z pracownikami RZGW w celu monitorowania
procesu realizacji zadan oraz wymiany informacji. Pracownicy RZGW korzystali ze
stron internetowych funduszy w celu poszerzenia i aktualizacji wiedzy z zakresu
dofinansowania realizowanych zadan.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 126)

W 2013r. RZGW wystapit do NFOSIGW o dofinansowanie 58 zadan
(kontynuowanych oraz nowo rozpoczynanych) na taczng kwote 77 573,1 tys. zt. Na
realizacie 19 ztych zadan nie otrzymat dofinansowania'#, gtownie z powodu
nieterminowego ztozenia wnioskow. Ponadto wystapit do wfosigw z 25 wnioskami
0 dofinansowanie 14 zadan na 1aczng kwote 9377,2tys.zt. Otrzymat
dofinansowanie siedmiu zadan. Cztery z nich, o zasiegu ponad wojewodzkim,
dofinansowano réwnoczesnie z kilku wfosigw'®.
W 2014 r. Zarzad wnioskowat o dofinansowanie 43 zadan z Narodowego Funduszu
na kwote 83 183,3 tys. zt. Nie otrzymano dofinansowania dla dziewigciu projektow,
wtym w pieciu przypadkach z powodu negatywnej oceny formalnej wnioskow,
a w czterech w zwigzku z brakiem koniecznej do rozpoczecia rob6t dokumentacii.
RZGW ubiegat sie réwniez o dofinansowanie czterech projektow z wfoSigw na
taczna kwote 310 tys. zt, na trzy z ktérych uzyskano dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 143-146, 195-196)

W okresie 2013-2014 (I potowa) RZGW realizowat 36 zadan wieloletnich, dla
ktéorych umowy dofinansowania zawierane byly w okresach wczesniejszych.
Corocznie w terminie do 31 stycznia kazdego roku, poprzedzajacego rok budzetowy
RZGW wystepowat do funduszy o dofinansowanie tych zadan.
W 2013 r. RZGW na podstawie 12 uméw dofinansowania, w tym trzech® zawartych
z Narodowym Funduszem oraz dziewieciu z wfosigw'?, rozpoczat realizacje siedmiu
zadan finansowanych Srodkami z rezerwy celowej. W | potowie 2014 r. RZGW
rozpoczat realizacje dziewieciu zadan dofinansowanych przez Narodowy Fundusz
oraz jednego przez wfosigw.
Informacje o przyznaniu dofinansowania RZGW otrzymywat w terminach od 2 do
9 miesiecy z Narodowego Funduszu i od 4 do 8 miesiecy z wfosigw od daty ztozenia
kompletnego wniosku. Uzupetnier oraz wyjadnien w zakresie kalkulacji kosztoéw
wykonania zadan wymagato 15 z 22 wnioskéw o dofinansowanie zadan
rozpoczetych w okresie objetym kontrolg. Umowy o dofinansowanie zadarn, ktérych
realizacje rozpoczeto w okresie 2013-2014 (I poétrocze) zostaly zawarte
z odpowiednimi funduszami w terminach od 5 do 11 miesiecy od zlozenia
kompletnego wniosku.

(dowod: akta kontroli tom | str. 143-146, 195-196, 262-263)

Dyrektor RZGW stwierdzit, ze od momentu wprowadzenia w 2011 r. nowych zasad
i procedur ubiegania sie o dofinansowanie zadan z rezerwy celowej nastgpito

13 Szkolenie zostato zorganizowane w grudniu 2013 r.

14 RZGW zrezygnowat z realizacji jednego zadania oraz jeden wniosek uzyskat negatywng ocene
formalna.

15 Zadania: Identyfikacja oddzialywan zmian pozioméw wéd podziemnych w regionach wodnych
RZGW; Ocena ryzyka nieosiagniecia celow srodowiskowych; Weryfikacja i aktualizacja danych
dotyczacych uje¢ wdd podziemnych na obszarze administrowanym przez RZGW; Analiza kosztéw
$rodowiskowych i zasobowych w regionach wodnych RZGW.

16 Zadania: Ubezpieczenie rzeki Brok; Program wycinki drzew na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodziowego; Makroniwelacja i rekultywacja Z.W. Sulejow.

7 Dwa zadania dofinansowane byty jednocze$nie przez trzy wfosigw oraz jedno przez dwa wfosigw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

znaczne utrudnienie procesu realizacji zadan. Zgodnie z tymi procedurami kazda
zmiana warunkoéw umowy (nazwa zadania, termin realizacji, koszt zadania lub kwota
dofinansowania) wymagata aktualizacji listy zadan rekomendowanych do
finansowania przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
zaakceptowania przez Zarzad Narodowego Funduszu, a nastepnie akceptacji przez
Ministra Srodowiska. Okazalo sie to procesem diugotrwatym. Przyktadowo,
zgtoszone w styczniu 2014 r. zmiany umow znalazty sie na liscie zaakceptowanej
przez Ministra Srodowiska w czerwcu 2014r. i w pewnej czeéci juz ulegly
modyfikacji, badZ zdezaktualizowaty si¢ (z powodu rozstrzygniecia przetargéw lub
otrzymania kosztorysow inwestorskich od wykonawcow projektow).

(dowdd: akta kontroli tom | str. 6-11)

RZGW nie zachowat wyznaczonego przez Narodowy Fundusz terminu do zlozZenia
wnioskéw o dofinansowanie na 2013 r.® Opdznienie wyniosto jeden dzien roboczy
i w zwiazku z tym Zarzad NFOSiGW nie przyznat dofinansowania dla 17 zadan.
W piSmie do Narodowego Funduszu wyjasniono, ze przyczyng opdznienia byta
konieczno$¢ dostosowania wnioskéw o dofinansowanie do klasyfikacji zadaniowe;j
NFOSIGW?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 199-203)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci20
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zawartych uméw na poszczegélne zadania

W okresie 2013-2014 (I potowa) zakonczono realizacje 19 zadan, na ktére uzyskano
dofinansowanie ze s$rodkéw z rezerwy celowej. Dziesie¢ zadan zrealizowano
w terminie okreSlonym w pierwotnej umowie dofinansowania. W szeSciu
przypadkach termin realizacji zostat przedtuzony o ponad rok od przyjetego
w pierwotnej umowie o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 151-152)

W okresie objetym kontrolg nie zrealizowano dwdch zadan dofinansowanych na

podstawie umoéw zawartych z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska, tj.:

1. Zadania pn. Ubezpieczenie prawego brzegu rzeki Orzyc w miejscowoSci
Zakliczewo, poniewaz umowa o dofinansowanie zostata wypowiedziana przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Warszawie, gdyz Zarzad,
wystepujac o uruchomienie S$rodkow z rezerwy celowej, nie przedtozyt
dokumentu potwierdzajacego rozstrzygniecie postepowania w sprawie udzielenia
zamdwienia publicznego oraz uméw zawartych z wykonawcami na realizacje
zadania publicznego, wymaganego § 3 ust. 4 pkt 2 umowy o dofinansowanie?!;

(dowdd: akta kontroli tom | str. 143-146, tom Il str. 1-27)

2. Zadanie pn. Weryfikacja i aktualizacia danych dotyczacych uje¢ wod
podziemnych na obszarze administrowanym przez RZGW, poniewaz wykonawca
dostarczyt?2 przedmiot umowy niezgodny z opisem zamowienia. RZGW nie
dokonat odbioru pracy i rozwigzat umowe zwykonawcg. Pomimo

18 Zgodnie z obowigzujaca procedurg termin skladania wnioskow mija 31 stycznia kazdego roku
poprzedzajacego rok budzetowy, w ktérym rozpoczyna sie dofinansowanie zadan, nabér na rok 2013
zostat dodatkowo przedtuzony do 10 lutego 2012 r.

9 Pisma RZGW Nr. UE-072/02/46/2012 z 13 lutego 2012r. (data wplywu do NF)
i UE-072/02/51/2012 z 24 lutego2012r. (data wptywu do Narodowego Funduszu).

20 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

21 Pismo Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie
z 14 stycznia 2014 r.

22 11 pazdziernika 2013 r.



niezrealizowania przedmiotu umowy o wartosci 97,2 tys. zt, od wykonawcy nie
dochodzono odszkodowania.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 143-145, tom |l str. 337-356)

W okresie objetym kontrolag RZGW wystapit do funduszy ochrony Srodowiska z 116
wnioskami o dokonanie zmian w umowach dofinansowania. Zawarto 25 anekséw do
uméw dofinansowania, a w pozostatych sprawach fundusze przesytaty do RZGW
informacje o0 zaakceptowaniu wnioskowanej zmiany. Spo$rdd 62 umow
realizowanych przez RZGW w okresie objetym kontrolg, zmiany wprowadzono do
48 umdw, tj. do 77,4%.
Wprowadzenie zmian w umowach w formie aneksu lub akceptacji nowego
harmonogramu rzeczowo-finansowego trwato do o$miu miesiecy od wystgpienia
przez RZGW z wnioskiem.
Najdtuzej trwato wprowadzenie zmian w umowach dofinansowania zadan:
— Odbudowa pompowni P2 i P3w obrebie Z.W. Sulejéw od maja 2013 r. do stycznia
2014 r.
— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku tacha-Kania
od stycznia do sierpnia 2013 .
— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku Prut-Puttusk
od stycznia do lipca 2013 .
— Odbudowa brzegbw i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m. Karwik od stycznia
do lipca 2013 .
(dowod: akta kontroli tom | str. 143-150)

Szczegotowa analiza realizacji trzech zadan o najwyzszej warto$ci dofinansowania

wykazata, Ze harmonogramy rzeczowo-finansowe zaktadaty sporzadzenie

niezbedne] dokumentacji a nastepnie wykonanie rob6t budowlanych. Uzyskanie

pozwolen na realizacje inwestycji lub na budowe trwato do trzech lat od ztoZenia

wniosku o dofinansowanie?’. Wszystkie zadania realizowane byly z opdznieniem

w stosunku do terminéw okre$lonych w umowach o dofinansowanie. Termin

zakonczenia dwoch przedsiewzie¢ zostat w stosunku do pierwotnego przesuniety

o rok, a przy realizacji trzeciego zadania op6znienia dotyczyty poszczeg6inych

etapow ujetych w harmonogramie rzeczowo-finansowym:

— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku Prut-Puftusk, warto$¢
dofinansowania 9465tys.zt - termin zakohczenia prac przesunieto
z 30 listopada 2015 r. na 30 listopada 2016 r., a roboty budowlane, ktére miaty
sie rozpocza¢ w |l kwartale 2013 r., do konca | potrocza 2014 r. nie zostaty
rozpoczete;

— Odbudowa brzegow i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m. Karwik, warto$¢
dofinansowania 6000tys.zt — termin zakonczenia prac przesunieto
z 30 listopada 2014 r. na 30 listopada 2015 r., a roboty budowlane, ktore miaty
sie rozpocza¢ w Il kwartale 2013 r. a do korca | pétrocza 2014 r. nie zostaty
rozpoczete.

— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku tacha-Kania, warto$¢
dofinansowania 8 676tys.zt — roboty budowlane miaty sie rozpoczaé
w Il kwartale 2013 r., tymczasem przetarg na wykonanie tych prac zostat
rozstrzygniety w maju 2014 .

(dowod: akta kontroli tom | str. 143-146, tom I str. 28-222)

Dyrektor RZGW podat w wyjasnieniach, Ze: przed ztoZzeniem wniosku
o dofinansowanie do funduszy nie posiada pozwolenia na budowe dla zadania,
ktorego realizacja rozpoczyna sie od dokumentacji projektowej. Dopiero po

23 t acha-Kania od kwietnia 2011 r. do listopada 2013 r., Prut-Puttusk od kwietnia 2011 r. do marca
2014 r., Kanat Jeglinski od kwietnia 2011 r. do lutego 2014 r.
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Ustalone
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Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opracowaniu projektu i uzyskaniu niezbednych decyzji administracyjnych istnigje

mozliwosci ubiegania sie o0 pozwolenie na rozpoczecie robot. Powoduje

to opbznienia wynikajgce z przedtuzajgcej sie procedury uzyskiwania pozwolen.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 206-209)

Koszt realizacji projektéw w okresie objetym kontrolg ulegat znacznym zmianom.
Duze roznice w wartosci projektow na poszczegolnych etapach wyceny zadan
wystapity w projektach o najwyzszych kwotach dofinansowania pn.:

— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku Prut-Puftusk — we
wniosku o dofinansowanie 19800 tys.zt, po sporzadzeniu kosztorysu
inwestorskiego wzrost 0 69,2% (do 33 500 tys. zt), a po przetargu zmniejszenie
do 17 430 tys. zt,

— Odbudowa zapory bocznej jez. Zegrzynskiego na odcinku tacha-Kania — we
wniosku o dofinansowanie 11200 tys.zt, po sporzadzeniu kosztorysu
inwestorskiego wzrost 0 71,4% (do 19 200 tys. zt), a po rozstrzygnieciu przetargu
spadek do 10 500 tys. zt,

— Odbudowa brzegéw i udroznienie Kanatu Jeglinskiego m. Karwik — we wniosku
o dofinansowanie 11000 tys. zt, po sporzadzeniu kosztorysu inwestorskiego
wzrost 0 168,2% (29 500 tys. zt), a po rozstrzygnieciu przetargu zmniejszenie do
kwoty13 700,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 28-222)

Dyrektor RZGW poinformowat, ze dopiero po opracowaniu dokumentacji projektu,
na podstawie przedmiaru rob6t ustalany jest tzw. ,kosztorys inwestorski”, bedacy
podstawg do ustalenia warto$ci szacunkowej w celu przeprowadzenia przetargu na
realizacje robot. Wyniki rozstrzygnietych w ostatnich latach przetargow wskazuja,
Ze szacunkowe koszty wykonania zadan, podawane we wnioSkach
o dofinansowanie byty zblizone do najkorzystniejszych ofert.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 206-209)

W umowie z 24 kwietnia 2013 r. na wykonanie zadania Weryfikacja i aktualizacja
danych dotyczacych uje¢ wdd podziemnych na obszarze administrowanym przez
RZGW, nie zabezpieczono w nalezyty sposob interesow RZGW, bowiem nie
zawarto w niej precyzyjnych zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci wykonawcy
z tytutu nienalezytego wykonania robot, co istotnie utrudnia dochodzenie od
wykonawcy odpowiedzialno$ci za nienalezyte jej wykonanie.

dowdd: akta kontroli tom Il str. 348-356)

Kierownik Zespotu Realizacji Inwestycji podat, ze mimo nienalezytego wykonania
pracy i w konsekwencji rozwigzania umowy, RZGW nie dochodzit kar w wysokosci
20% wynagrodzenia z powodu bfednego zapisu w umowie.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 213-216)

W ocenie NIK brak w umowie zapisow dotyczacych kar umownych nie przesadza
0 mozliwosci dochodzenia od wykonawcy roszczen w trybie przepisow
postepowania cywilnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

3. Wykorzystanie przez RZGW srodkéw otrzymanych na
realizacje zawartych uméw i ich rozliczenie
Z realizowanych w okresie objetym kontrolg 62 zadan dofinansowanych $rodkami

z rezerwy celowej w przypadku 10, RZGW zawart z wykonawcami rob6t 11 uméw,
pomimo nieposiadania w dniu zaciggniecia zobowigzania Srodkow w planie



finansowym lub decyzji o zapewnieniu finansowania zadan o tacznej wartosci
5616,8 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 223-276)

Whioski do Ministra Finanséw o zapewnienie finansowania realizowanych zadan
RZGW kierowat dopiero od lipca 2013 r. Na 23 zlozone wnioski dotyczace 2013 .
w trzech przypadkach Minister Finanséw wydat decyzje o zapewnieniu finasowania
po uptywie od 4 do 5 miesiecy od daty zlozenia wnioskow. W pozostatych
przypadkach RZGW wystapit o anulowanie ztozonych wnioskéw z powodu zbyt
krotkiego okresu na przeprowadzenie postepowan przetargowych i realizacje
zaplanowanych na 2013 r. robot. W | pdiroczu 2014 r. Minister Finanséw wydat
22 decyzje?* o zapewnieniu finansowania zadan w terminach od 1 do 4 miesiecy od
daty ztozenia wniosku.

(dowaod: akta kontroli tom | str. 153-160)

W okresie objetym kontrolg RZGW wystapit z 63 wnioskami w sprawie uruchomienia
srodkdw z rezerwy celowej na taczng kwote 42 095,2 tys. zt. Plan finansowy
jednostki zwiekszany byt o kwoty wynikajace z decyzji Ministra Finansow,
wydawanych w terminach od 1,5 do 7,5 miesigca od daty ztozenia wniosku.
Do potowy 2014 r. uruchomiono $rodki finansowe z rezerwy celowej w taczne;
kwocie 34 035 tys. zt, w tym 29 505,3 tys. zt w 2013 r. Wskutek niezrealizowania
przez RZGW zaplanowanych na 2013 r. robdét kwota dofinansowania zostata
zmniejszona 0 53,3% do 13 771,8 tys. z25. Przyczyng niezrealizowania prac byto
pozne (w Il potowie roku) wystapienie do Ministra Finanséw o zapewnienie
finansowania zadan. W 2013 r. RZGW sfinansowat Srodkami z celowej wydatki
w kwocie 11 941,1 tys. zt. Niewykorzystanie $rodkow w wysokosci 1 830,7 tys. zt
byto efektem nizszych od planowanych kosztéw realizacji zadan po rozstrzygnieciu
postepowan przetargowych. W | potroczu 2014 r. ze Srodkéw uruchomionych przez
Ministra Finanséw w wysokosci 4 529,7 tys. zt poniesiono wydatki w kwocie
952,5 tys. zt (21%). Wykorzystanie pozostatych Srodkéw planowane jest do konca
2014 r.

(dowod: akta kontroli tom | str. 188-192)

Analiza realizacji trzech zadan o najwyzszych kwotach dofinansowania? wykazata,
ze wskutek wystgpienia do Ministra Finanséw dopiero w lipcu 2013 r., RZGW nie
dysponowat do konca 2013 r. zapewnieniem finansowania petnego kosztu ich
realizacji. Uniemozliwito to rozpoczecie robdt budowlanych oraz spowodowato
koniecznos¢ dokonania korekty polegajacej na rezygnacji z uruchomionych
w 2013 r. Srodkow z rezerwy celowej w tacznej kwocie 6 578,1 tys. zt, w tym: na
zadanie tacha-Kania (1446 tys. zt), Prut-Puttusk (4 000 tys. zt), Kanat Jeglinski
(1132,1 tys. zt). Ponadto kwoty planowane do wykorzystania w 2013 r. ujmowano
jednoczesnie we wnioskach do Ministra Finansow o zapewnienie finansowania
zadan oraz we wnioskach o uruchomienie srodkow z rezerwy celowe;.
W okresie objetym kontrolg RZGW poniost wydatki w kwocie 20,8 tys. zt na
przygotowanie dokumentacji projektowej zadania Kanat Jeglinski. Otrzymane Srodki
z rezerwy celowej wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, a ich rozliczenia
dokonano w terminie uzgodnionym z NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 28-222)

% Do 30 czerwca 2014 r. RZGW wystagpit do Ministra Finanséw z 23 wnioskami o
zapewnienie finansowania zadan w 2014 r.

% RZGW wystapit w 2013 r. z 25 wnioskami o korekte decyzji Ministra Finanséw w sprawie
uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej.

% Zadania wyszczeg6lniono na str. 7 niniejszego wystapienia
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Wystepowaty rozbieznosci w ujmowaniu warto$ci zadania?? we wnioskach
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej zgodnie w wymaganiami NFOSIGW
(z doktadnoscig do groszy) i decyzjach Ministra Finanséw (w petnych zt). Utrudniato
to rejestracje wnioskow w systemie TREZOR oraz stwarzalo konieczno$¢
sfinansowania réznicy z innych zrédet (zaokraglenie w dot) lub przekazania do
dyspozycji Narodowego Funduszu nadwyzki, o ktorg RZGW nie wystepowat
(zaokraglenie w gore). W konsekwencji powstawaty utrudnienia w rozliczaniu
pobranych zaliczek oraz przy tworzeniu planu finansowego jednostki.
W sprawozdaniu z wydatkowania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa za
2013 r. RZGW wykazat w pieciu przypadkach kwoty niewykorzystanych srodkéw od
1 do 40 groszy, co spowodowane byto wydaniem decyzji w petnych ztotych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 188-191, tom Il str. 357-432)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaciggniecie w 2013 r. zobowigzan finansowych na kwote 5616,8 tys. z,
przekraczajacych granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym, co
byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Wystapienie do Ministra Finanséw o zapewnienie finansowania zadan w 2013 r.
dopiero w drugiej pofowie roku, skutkujace brakiem decyzji, co uniemozliwito
realizacje zaplanowanych zadan ispowodowato rezygnacje z przyznanych
srodkow z rezerwy celowej w wysokosci 15 733,5 tys. zt.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Finansowych poinformowata, ze poczatkowo
RZGW w Warszawie traktowat cywilno-prawng umowe dotacji zawartg pomigdzy
RZGW w Warszawie a Narodowym lub Wojewddzkim FOSIGW, jako zobowigzanie
sie funduszu do przekazania okresSlonej w umowie kwoty pienieznej na pokrycie
zobowigzan wynikajgcych z realizacji zadania. Postgpowanie takie stosowano do
czasu zorganizowania 24 czerwca narady z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Finanséw i Ministerstwa Ochrony Srodowiska, w trakcie ktérego przedstawiono
konieczno$c¢ posiadania zapewnienia finansowania na realizacje zadan.

(dowod: akta kontroli tom | str. 217-240)

NIK negatywnie ocenia zaciggniecie przez RZGW z naruszeniem art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zobowigzan finansowych w kwocie 5 616,8 tys. zt
oraz dopuszczenie do opdznienia w sporzadzeniu wnioskow do Ministra Finansow
o0 zapewnienie finansowania zadan w 2013 .

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1) zgtaszanie zadan do dofinansowania w terminach okreslonych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

2) zawieranie w umowach z wykonawcami robdt zapiséw zabezpieczajacych
interesy RZGW,

3) zacigganie zobowigzan finansowych do wysoko$ci wynikajacej z planu
finansowego,

4) sporzadzanie wnioskbw o zapewnienie finansowania, w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan.

27 Na przyktadzie dokumentacji dotyczacej zadan: Dorohusk Il, Przewdz Stary, Petfczyn
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,  grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Grzegorz Kapela
gtowny specjalista k.p.
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