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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/076 — Realizacja Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV
i Zwalczania AIDS w latach 2012 - 2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Krzysztof Laczynski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr91753 zdnia
12 wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja Edukacji Spotecznej ul. Sewerynow 4 lok. 100, 00-331 Warszawa

Magdalena Ankiersztejn-Bartczak, Prezes Zarzadu
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizujac zlecone przez Krajowe Centrum ds. AIDS zadanie, polegajace na
prowadzeniu Punktu Konsultacyjno-Diagnostycznego dla osob pragnacych poddac
sie badaniu krwi w kierunku zakazenia wirusem HIV, Fundacja prawidtowo
wydatkowata otrzymane w formie dotacji Srodki publiczne i zgodnie z umowg
zapewnita zgtaszajacym si¢ do wykonania testu fachowe poradnictwo okofotestowe
oraz zagwarantowata bezptatno$¢ ianonimowo$¢ badan. Ponadto rzetelnie
i terminowo  wywigzywata sie  zwynikajacych 'z umowy  obowigzkow
sprawozdawczych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie zapobiegania zakazeniom HIV

W latach objetych kontrolg? Fundacja Edukacji Spotecznej (zwana dalej Fundacjg
lub FES), prowadzita przy ul. Nowogrodzkiej 82 w Warszawie Punkt Konsultacyjno—
Diagnostyczny (zwany dalej PKD), zapewniajacy wykonywanie anonimowo
| bezptatnie serologicznych badan krwi wykrywajacych zakazenia wirusem HIV,
potaczonych z poradnictwem okototestowym dla 0séb o zwiekszonym poziomie
ryzykownych zachowan. Fundacja zawarta z Krajowym Centrum ds. AIDS? (zwane

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Lata 2012-2013. W niektorych przypadkach stan aktualny dla czasu przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

3 Dziatajgcym w imieniu Ministra Zdrowia.
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dalej Krajowym Centrum lub Centrum) umowe o wsparcie w realizacji tego zadania*
w dniu 2 stycznia 2012 r., nr 01/281/12-14.
Fundacja spetniata wymagania formalne dla prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci,
okreSlone przez Krajowe Centrum w Standardach wymaganych dla punktow
konsultacyjno-diagnostycznych?®, tj. dysponowata m.in.:
- odpowiednio wyszkolong kadrg (dwunastu doradcéw posiadajacych certyfikaty
wydane przez Krajowe Centrum oraz wytypowane przez Wojewddzka Stacje
Sanitarno-Epidemilogiczng pielegniarki®),
- bazg lokalowg w postaci wymaganej liczby odpowiednio wyposazonych
pomieszczen’ bezptatnie uzyczonych przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Warszawie.
Ponadto Fundacja posiadata doSwiadczenie w realizacji takich zadan, poniewaz od
roku 2003 prowadzita punkty testowania w kierunku HIV.

[dowdd: akta kontroli str 139-142, 186-187]

Na wsparcie realizacji ww zadania Fundacja (po zmianach wprowadzonych do
umowy szescioma aneksami8) otrzymata:
- w 2012 roku - kwote 1650 tys zt (tj. 63,6% catkowitej wartoSci zadania
zrealizowanego w kwocie 259,2 tys. zt),
- w 2013 roku - kwote 1756 tys zt (tj. 80,2% catkowitej wartosci zadania
zrealizowanego w kwocie 218,9 tys. zt).

[dowdd: akta kontroli str 27-51, 80, 101]

W roku 2012 w PKD przyjeto 3857 pacjentow, a w 2013 roku - 4059. W 121
przypadkach w roku 2012 i w 51 przypadkach w roku 2013 przeprowadzono jedynie
rozmowy konsultacyjne bez zlecania wykonania testu. W pozostatych przypadkach
Zlecono jego wykonanie. W sytuacji otrzymania pozytywnego wyniku testu zlecano
przeprowadzenie badan potwierdzajacych. Potwierdzono w ten sposob 58 (w roku
2012) i 45 (w roku 2013) pacjentow zakazonych wirusem HIV. Pacjentow tych
skierowano do poradni profilaktyczno-lecznicze;.

[dowdd: akta kontroli str 76-113,185]

Zgodnie z ustalonymi przez Krajowe Centrum Standardami Fundacja powierzyta
wykonywanie testow serologicznych, posiadajacemu certyfikat jako$ci Polskiego
Centrum Akredytacji, laboratorium prowadzonemu przez Wojewodzka Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng (dalej takze Stacja) w Warszawie.

Zawarta w tej sprawie umowa® zobowigzywata laboratorium do wykonywania testow
metodg ELFA z wykorzystaniem odczynnikow powierzonych przez zleceniodawce
oraz do przetwarzania danych osobowych pacjentow'0 z zachowaniem przepisow
0 ochronie tych danych.

Zamobwione w Krajowym Centrum przez PKD testy przekazywane byty bezpo$rednio
do laboratorium Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie,
a protokoty z ich odbioru Stacja przekazywata do Krajowego Centrum.

4 Dokfadna nazwa zadania to: Punkt konsultacyjno-diagnostyczny wykonujacy badania w kierunku HIV anonimowo i bezptatnie
potaczone z poradnictwem przed i po tescie.

5 Stanowigcych zatacznik do umowy nr 01/281/12-14, dalej takze Standardy.

6 Pielegniarki zatrudnione byly w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej, ktéra zapewnita im ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej.

7 Pomieszczenie wykorzystywane do prowadzenia PKD oznaczone zostalo zgodng ze wzorem tablicg przy wejsciu do
budynku oraz do korytarza, sktadato sie z dwu pokojéw dla konsultantéw?, pokoju pobran oraz sanitariatu.

8 Nr1zdnia 1 lutego 2012, Nr 2 z dnia 28 lutego 2012 r., Nr 3 z dnia 2 maja 2012 r., Nr 4 z dnia 5 listopada 2012 r., Nr 6 z
dnia 7 pazdziernika 2013 r. oraz Nr 7 z dnia 31 pazdziernika 2013 r.

9 Umowa nr 30/DSP/EPL/2011 r. z dnia 3 stycznia 2011, przediuzona nastepnie aneksem nr 1 z dnia 3 stycznia 2012 r. i na
rok 2012 oraz umowg nr 53/DSP/EPL/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r. - na rok 2013

10 To jest informowania Parstwowej Inspekcji Sanitarnej o podejrzeniu/rozpoznaniu zakazenia wirusem HIV w trybie przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie zgtoszen podejrzenia lub rozpoznania zakazenia, choroby
zakaznej lub zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej (Dz.U.z 2013 r., poz. 848)
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Fundacja dnia 25 stycznia 2012 r. zamowita 4 tys. testow na rok 2012, za$ dnia 6
lutego 2013 roku 5 tys. na rok 2013. Testy przekazywane bylty w transzach, przy
czym zamowienie na ostatnig transze w danym roku uwzgledniato zwiekszone
zapotrzebowanie na testy na koniec roku'' oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
odpowiednigj ich liczby na pierwszy kwartat kolejnego roku.
Fundacja prawidtowo nadzorowata zuzycie testow przez laboratorium, gromadzac
kopie protokotdw ich przekazania Stacji oraz dane o ich wykorzystaniu, obejmujace
takze liczbe testow zuzytych do kalibracji urzadzen oraz do badan potwierdzajacych.
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw zwrotu zestawow
niewykorzystanych, badz przeterminowanych.

[dowdd: akta kontroli str 143-147, 195-214]

Liczba przeprowadzonych testow, w objetych kontrolg latach, znacznie przekraczata
ich liczbe zawartg w ofercie realizacji zadania:
- w roku 2012 wykonano 3736 testow (192,1% planowanej liczby -1944),
- w roku 2013 — 4008 (185,5% planowanej liczby 2160)
Konsekwencjg znacznie wigkszego zapotrzebowania na przeprowadzenie badan
testowych ze strony pacjentow byta konieczno$¢ zwiekszenia wydatkow
ponoszonych na realizacie umowy z Wojewodzka Stacjg Sanitarno-
Epidemiologiczng. W roku 2012 wyniosty one 63,0 tys. zt wobec zaktadanych
w umowie dotacyjnej 29,1 tys. zt, a w roku 2013 - wyniosty 75,2 tys. zt wobec
zaktadanych 32,4 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym umowa z Krajowym Centrum zostata zmieniona
stosownymi aneksami'2, ktérymi zwiekszano catkowity koszt zadania oraz kwote
udzielonej dotacji.

[dowdd: akta kontroli str 36-51, 172, 185]

Fundacja realizowata zadanie w sposob gwarantujgcy anonimowo$¢ 0sob
zgtaszajacych sie do wykonania testu w kierunku zakazenia HIV.
Przeprowadzono w toku kontroli szczegGtowe ogledziny 263 zestawow
dokumentacji (kopert wraz z zawartoscig) sporzadzanych przez doradcow FES
w trakcie dyzurow we wrze$niu 2014 r.'3 Stwierdzono, iz dokumentacja zawierata
wypetnienione ankiety przeprowadzone przed wykonaniem testu a takze po jego
wykonaniu. Dokumentacja zawierata tez zlecenia na przeprowadzenie badan oraz
ich wyniki. Wszystkie koperty oznaczone zostalty numerami pacjentow oraz
wybranymi przez nich pseudonimami, co byto zgodne ze Standardami Krajowego
Centrum.
Prezes Zarzadu ztozyta w toku ogledzin o$wiadczenie stwierdzajace, iz w taki sam
sposob prowadzono dokumentacje w latach 2012 - 2013.

[dowdd: akta kontroli str 193]

Zgodnie z § 7 umowy nr 01/281/12-14 Fundacja prowadzita wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg zadania w postaci ewidencjonowania kosztow
jego realizacji na kontach analitycznych 502-1 do 502-3 ujetych w planie kont,
stanowigcym zatgcznik do obowigzujacej w Fundacji polityki rachunkowosci.
Ponadto na dowodach ksiegowych zatwierdzanych do wyptaty zamieszczano
pieczatke z napisem ,halezno$¢ w kwocie ... zostata sfinansowana ze $rodkéw KC
ds. AIDS zgodnie z umowag nr 01/281/12-14 z dnia 02.01.2012 r.” wraz
z pieczatkami imiennymi i podpisami dwu czlonkéw Zarzadu Fundacji. Ponadto

1 Zwigzane z obchodzonym w dniu 1 grudnia $wiatowymi dniami AIDS.

12 Dwukrotnie w roku 2012: 28 lutego i 5 pazdzierika oraz dwukrotnie w roku 2013: 7 pazdziemika i 31 pazdziemika.

13 Ogledzinom poddano dokumentacje pochodzaca z wrzesnia 2014 r. ze wzgledu na fakt, iz catg dokumentacje z lat 2012 —
2013 Fundacja, zgodnie ze standardami ustalonymi przez Krajowe Centrum, przekazywata na biezaco do KC. W trakcie
prowadzenia czynno$ci kontrolnych w siedzibie Fundacji znajdowata sie jedynie jeszcze nie przekazana dokumentacja za
wskazany miesigc.
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zestawienia wszystkich dowodoéw zamieszczano, w przedkiadanych Krajowemu
Centrum, sprawozdaniach okresowych. Sprawozdania roczne za lata 2012 i 2013
uzyskaty akceptacje Krajowego Centrum, potwierdzong stosownymi pismami z dnia
6 lutego 2013 oraz 3 lutego 2014 r.

W protokole kontroli przeprowadzonej w Fundacji przez kontrolera Krajowego
Centrum w dniach 31 lipiec-5 sierpien 2014 r. stwierdzono ,prawidtowe i bardzo
staranne prowadzenie dokumentacji’, wskazujac jednoczesnie omytke w pozycji nr
208 zestawienia rachunkéw za 2013 rok i wnoszac o dokonanie stosownej korekty
sprawozdania.
Dnia 7 sierpnia 2014 r. Fundacja przedtozyta Centrum skorygowane sprawozdanie
za 2013 rok.

[dowdd: akta kontroli str 31, 73-74, 95, 103-115, 120-129, 137-138, 217-218]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Fundacja nie naliczata i nie wykorzystywata na realizacje zadania odsetek od
zgromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym  $rodkow
przekazywanych przez Krajowe Centrum, co bylo niezgodne z § 2 pkt 3 umowy
z dnia 2 stycznia 2012r.

Ksiegowa Fundacji wyjasnita, ze odstgpita od wyliczania wysokosci odsetek ze
wzgledu na ich znikomg wysokosc.

Zawarta przez Fundacje z Krajowym Centrum umowa o wsparcie realizacji zadania
jednoznacznie zobowigzuje Fundacje do wykorzystania odsetek bankowych od
przekazanych przez zleceniodawce srodkdw, niezaleznie od ich wysokosci.

[dowdd: akta kontroli str 28,102,119 192]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Dzialania w zakresie monitoringu

Zgodnie z umowg zawartg z Krajowym Centrum zadania realizowane przez
Fundacje obejmowaty takze monitorowanie sytuacji epidemiologicznej w zakresie
HIV/AIDS™.
Koordynator zadania, zgodnie ze Standardami i umowg, przekazywat do Krajowego
Centrum ankiety wypetniane podczas konsultacji oraz sporzadzat i przekazywat
comiesieczne zestawienia liczby przeprowadzonych konsultacji, testow oraz
stwierdzonych zakazen wirusem HIV. Prezes Fundacji wyjasnita, Zze zestawienia te
nie uwzgledniaty rozkodowanych wynikéw dodatnich, poniewaz badani nie zawsze
terminowo (w danym kwartale) odbierali swoje wyniki.

[dowdd: akta kontroli str 160-185, 189]

Fundacja terminowo i zgodnie ze wzorem ustalonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania'® sporzadzata
i przekazywata Krajowemu Centrum sprawozdania okresowe.

[dowdd: akta kontroli str 75-130]

4 Obszar V dziatan zaplanowanych w Harmonogramie realizacji Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i
Zwalczania AIDS opracowany na lata 2012-2016 przez Krajowe Centrum.
5Dz.U.z2011r., Nr6, poz. 25
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o wykorzystywanie na realizacje zadania
odsetek od $rodkéw przekazywanych Fundaciji przez Krajowe Centrum ds. AIDS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia ... pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Laczynski Andrzej Panasiuk
St. inspektor k.p.

6Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



