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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/076 — Realizacja Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV
i Zwalczania AIDS w latach 2012-2013

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Jerzy Tchérzewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91754
z dnia 12 wrzesnia 2014 roku
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Spoteczny Komitet ds. AIDS', 00-020 Warszawa, ul. Chmielna 4,
prowadzace Punkt Konsultacyjno-Diagnostyczny

Tomasz Matkuszewski, Przewodniczacy Stowarzyszenia Spoteczny Komitet ds. AIDS?
od 16 marca 2011 roku.
(dowdd: akta kontroli str.3-21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Realizujac zlecone przez Krajowe Centrum ds. AIDS zadanie, polegajace na prowadzeniu
Punktu Konsultacyjno-Diagnostycznego dla oséb pragnacych poddaé sie badaniu krwi
w kierunku zakazenia wirusem HIV, Stowarzyszenie, w objetym kontrolg okresie4, zapewnito
zgtaszajagcym sie do wykonania testu fachowe poradnictwo okofotestowe oraz
zagwarantowato bezptatno$¢ i anonimowos¢ badan. Otrzymang z Krajowego Centrum ds.
AIDS dotacje Stowarzyszenie wykorzystato w catosci, zgodnie z umowa, na prowadzenie
Punktu Konsultacyjno-Diagnostycznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania w zakresie zapobiegania zakazeniom HIV

W latach objetych kontrolg Stowarzyszenie prowadzito Punkt Konsultacyjno-Diagnostyczny
(zwany dalej PKD). Stowarzyszenie zawarto w dniu 2 stycznia 2012 r. umowe
nr19/282/12 145 z Krajowym Centrum ds. AIDS® (zwane dalej Krajowym Centrum)
0 wsparcie realizacji tego zadania w latach 2012-20147. W ramach umowy Stowarzyszenie
zobowigzane bylo do wykonywania badan (testow) w kierunku HIV anonimowo i bezpfatnie
oraz prowadzenia poradnictwa przed i po tescie. W umowie ustalono m.in. globalng kwote
dotacji na 501,6 tys. zt. Kwota ta miata byC przekazana w latach 2012-2014 w $cisle
okreslonych transzach na rachunek Stowarzyszenia wymieniony w umowie.

(dowdd: akta kontroli str.47-73)

' Dalej: Stowarzyszenie

2 Dalej: Przewodniczacy, wybrany uchwatami Walnego Zjazdu Cztonkéw Spotecznego Komitetu ds. AIDS: nr 1 z dnia 16 marca 2011 roku,
nr 1 z dnia 23 maja 2011 roku, nr 2/2013 z dnia 17 czerwca 2013 roku.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

4 Lata 2012-2013. W niektorych przypadkach stan aktualny dla czasu przeprowadzania czynnosci kontrolnych.

5 Dalej takze umowa wsparcia lub umowa finansowania.

6 Dziatajgcym w imieniu Ministra Zdrowia.

7 Doktadna nazwa zadania to: Punkt konsultacyjno-diagnostyczny wykonujacy badania w kierunku HIV anonimowo i bezptatnie potaczone
z poradnictwem przed i po tescie, dalej takze zadanie publiczne.
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Stowarzyszenie zobowigzato sie przekaza¢ na ww. zadanie $rodki finansowe uzyskane
z innych zrodet w wysokosci tacznej 480 694,00 zt.
Catkowity koszt ww. zadania publicznego ma wynie$¢ tacznie 944 329,00 zt i sktadac sie
takze z wktadu osobowego, w tym Swiadczen wolontariuszy i pracy spotecznej cztonkow
Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str.49)

Stowarzyszenie spetniato wymagania formalne dla prowadzenia Punktu Konsultacyjno-
Diagnostycznego, okreslone przez Krajowe Centrum w Standardach wymaganych dla
punktéw konsultacyjno-diagnostycznyché, tj. dysponowato m.in.:

- odpowiednio wyszkolong kadrg (dziewieciu doradcoéw posiadajacych certyfikaty wydane
przez Krajowe Centrum oraz pielegniarki®),
- bazg lokalowg w postaci wymaganej liczby odpowiednio wyposazonych pomieszczer10
udostepnionych, na podstawie umowy, przez Kosmetyczno-Lekarskg Spdtdzielnie Pracy
IZIS (dalej takze Spotdzielnia Pracy I1ZIS).
Laboratorium Spotdzielni Pracy IZIS, w ktorym wykonywano testy, posiadato certyfikat 1ISO
9001/2009. W zawartej w dniu 2 stycznia 2012 r. ze Spoétdzielnig Pracy 1ZIS umowie na lata
2012-2014 Stowarzyszenie zobowigzato sie m.in. do dostarczania (za po$rednictwem
Krajowego Centrum) odpowiednich odczynnikdw (testow).

(dowdd: akta kontroli str.26-28, 69-71, 247-253)

Na podstawie kontroli 50 wybranych losowo zgtoszen, sposrod 408 zgtoszen jakie miaty
miejsce w wytypowanym do badan miesigcu marcu 2014 roku (12,3%), stwierdzono, ze
wszystkim zgtaszajacym sie pacjentom zapewniono bezptatne i anonimowe badania na
obecnos¢ HIV. Z kazdym z nich przeprowadzono tez konsultacje (przed i po wykonaniu
testu). W zbadanych przypadkach przygotowane zostaty koperty do wystania do Krajowego
Centrum z ankietami wypetnionymi przez pacjenta i przez doradce.
Zadne zlecenie na wykonanie badar nie zawierato danych osobowych, byto zakodowane
poprzez nadanie indywidualnego numeru identyfikacyjnego oraz hasta znanego wytacznie
pacjentom i pracownikom PKD. W kazdym przypadku podano m.in.: date zlecenia badania,
rok urodzenia pacjenta, pte¢ oraz potencjalng droge zakazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 249-251, 254-255, 274-275)

Z miesiecznych zestawien zbiorczych (zatacznik nr 4 do umowy wsparcia) wynika, ze
w latach 2012-2013 wykonano tacznie 10 062 testy:
- w 2012 roku 4 888 testow, z czego w 69 przypadkach potwierdzono wynik dodatni,
- w 2013 roku 5 174 testy, z czego w 60 przypadkach potwierdzono wynik dodatni.
Ze sprawozdan koncowych Stowarzyszenia za lata 2012 i 2013 wynika natomiast, ze
wykonano tacznie 10 036 testow (1j. o0 26 testow mniej)*".

(dowdd: akta kontroli str. 153-155,171-173, 351, 365-366)

W latach 2012-2013 Stowarzyszenie udzielito tacznie 20,4 tys. porad okototestowych
pacjentom PKD, z tego w roku: 2012 — 10,0 tys., 2013 — 10,4 tys. W 60 przypadkach w 2012
roku i 64 przypadkach w 2013 roku udzielenie porady nie byto potaczone ze skierowaniem
na badania testowe. Lacznie w obu badanych latach w PKD przyjeto 9 933 osoby, z tego
w 2012 roku 4 819, a w 2013 roku 5 114 os6b. Przy wreczaniu ujemnych wynikéw testu
przesiewowego doradca przypominat klientom o potrzebie unikania zachowan ryzykownych,
a w przypadku potwierdzenia dodatniego wyniku testu doradca informowat pacjenta
0 najblizszych placéwkach medycznych prowadzacych leczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 351)

8 Stanowiacych zatacznik do umowy wsparcia, dalej takze Standardy.

9 Pielegniarki zatrudnione w laboratorium przychodni IZIS.

10 Pomieszczenia wykorzystywane do prowadzenia PKD oznaczone zostaly zgodng ze wzorem tablicg przy wejéciu do budynku oraz do

korytarza, sktadato sie z dwu pokojéw dla konsultantdw, pokoju pobran oraz sanitariatu.

"W roku 2012 wykazano w sprawozdaniu zuzycie testdw mniejsze o 69 sztuk, a w roku 2013 wykazano w sprawozdaniu zuzycie testow
wigksze 0 43 sztuki.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Przekazane przez Krajowe Centrum $rodki dotacji w latach 2012-2013 wyniosty
odpowiednio w roku: 2012 — 165,1 tys. zt, a w 2013 - 187,4 tys. zt i zostaty wykorzystane
przez Stowarzyszenie w catosci. Laczne wydatki poniesione przez Stowarzyszenie na
funkcjonowanie PKD, w badanym okresie wyniosty 594,9 tys. zt, odpowiednio w roku: 2012
- 287,5tys. 12013 — 307 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 174-176, 362-364)

Zapotrzebowanie na testy do badan okreSlane byto raz w roku przez koordynatora
zadania w Stowarzyszeniu. Liczbe niezbednych testéw na dany rok okreslano na podstawie
zuzycia w roku ubiegtym z uwzglednieniem szacunkowych danych dotyczacych wzrostu
liczby oséb zainteresowanych przeprowadzeniem testu. Na tej podstawie Krajowe Centrum
tworzyto rozdzielnik przekazywania testow, ktore byly dostarczane bezposrednio do
Spétdzielni Pracy IZIS. Analiza danych (liczby dostarczonych i wykorzystanych przez
Spotdzielnie Pracy 1ZIS testow) nie wykazata niezgodnosci, w tym nie stwierdzono
przypadkow zwrotu testdw niewykorzystanych, badz przeterminowanych.

Stowarzyszenie w ramach PKD, jak wyjasnit Przewodniczacy, nie zgtaszato do
Panstwowego Inspektora Sanitarnego podejrzenia lub rozpoznania zakazenia HIV, gdyz nie
byto do tego typu dziatan zobowigzane!2.

W ramach dziatalnosci statutowej Stowarzyszenie zapewniato dostep do informacji, edukacji
i szkolen na rzecz propagowania anonimowanego i bezptatnego testowania w kierunku HIV
poprzez m.in. prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych w prasie, radiu, Internecie
i telewizji oraz kampanii spotecznych takich jak np. Warszawskie Dni Testowania na HIV
oraz Europejskie Dni Testowania na HIV.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28,134, 287-292, )

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w badanym obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W wyniku btedéw rachunkowych w sprawozdaniach rocznych za lata 2012-2013 wykazano
niezgodne ze stanem faktycznym zuzycie testow.

Wyznaczona w Stowarzyszeniu koordynator tego zadania publicznego wyjasnita, m.in., ze
miesieczne zestawienia zbiorcze sg zgodne z dokumentacjg zrodtowa. Btedy rachunkowe
zostaty popetnione w sprawozdaniach koricowych za rok 2012 i 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Dziatania w zakresie monitoringu

Dokumentacja i sprawozdawczos¢ w PKD prowadzona byta w sposob jednolity, wedtug
wzoréw ustalonych przez Krajowe Centrum. Za okres objety kontrolg Stowarzyszenie
Ztozyto sprawozdania koncowe za lata 2012-2013 oraz sprawozdania czesciowe: w 2012
roku —2iw 2013 roku — 3.

(dowdd: akta kontroli str. 152-242, 308-318, 354, 362-364)

Sprawozdanie roczne za 2013 rok zostato ztozone 1 dzien po terminie, a sprawozdanie
czesciowe z wykonania zadania, w ramach srodkow przekazanych w Il transzy w 2013
roku, 18 dni po terminie (4.10.2013 r.!3 zamiast 16.09.2013 r.). Terminy przekazania
sprawozdan zostaty okreslone w umowie wsparcia.

12 Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 oraz 29 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzi (Dz. U. z 2013 r., poz. 947, ze zm.) do zgloszen byli zobowigzani: lekarz, felczer lub kierownik szpitala podejrzewajacy lub
rozpoznajacy zakazenie HIV oraz kierownik Laboratorium wykonujagcego badania w kierunku biologicznych czynnikéw
chorobotwérczych. Testy przesiewowe byty wykonywane w Laboratorium Przychodni IZIS.

13 Stowarzyszenie o braku zlozenia sprawozdania w ustalonym terminie (16.09.2013 roku) poinformowato Krajowe Centrum 2 dni po
uptywie terminu ztozenia sprawozdania, tj. w dniu 18.09.2013 roku.
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Powodem opdznienia w przekazaniu sprawozdania czesciowego w 2013 r., wg wyjasnien
Przewodniczacego Stowarzyszenia, byto zbyt niskie wykorzystanie Srodkéw z |l transzy, co
spowodowane bylo koniecznoscig réwnoczesnego wykorzystania  $rodkdéw innego
wspotgrantodawcy 4.

(dowdd: akta kontroli str. 287, 315-318)

W  dziatalno$ci obszarze nie stwierdzono

nieprawidtowo$ci.

Stowarzyszenia w  kontrolowanym

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze]
Izbie Kontroli'> wnosi o sprostowanie sprawozdan rocznych za lata 2012-2013 w zakresie
liczby faktycznie wykonanych badan przesiewowych (wykorzystanych testow).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia  pazdziernika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Jerzy Tchérzewski
Specjalista k.p.
....................... p odp/s podp/s

14 Sprawozdania czes$ciowe z wykorzystania $rodkéw nalezato sktada¢ w terminach okreslonych w umowie, po wykorzystaniu, procentowo
okreslonej wysokosci srodkéw).
%Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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