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P/14/086 - Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Pawet Krawczak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90388
z 31 marca 2014 .
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
ul. Ogrodowa 5/7, 00-893 Warszawa (dalej: Wojewodzki Fundusz lub Fundusz)

Artur Dabrowski Prezes Zarzadu Funduszu
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Wojewddzkiego Funduszu
w latach 2008-2014 (do czasu zakonczenia kontroli)2 w zakresie dofinansowania
realizacji zadan dotyczacych poprawy jakosci i ochrony powietrza przed
zZanieczyszczeniami.

Fundusz corocznie przeznaczat znaczace $rodki na dofinansowanie zadan
stuzacych poprawie jakosci powietrza. Zadania dotyczace tej dziedziny
uwzglednione byty w kolejnych Strategiach dziatania Funduszu oraz na listach
przedsiewzie¢ priorytetowych tej jednostki. Stopniowo od 2012 r. usprawniano
procedury wyboru dofinansowanych przedsiewzie¢. Potencjalni beneficjenci byli
informowani o mozliwoSciach i zasadach uzyskania dofinansowania ze $rodkéw
Funduszu, m.in. poprzez organizacje konferencji i warsztatow poswieconych temu
zagadnieniu. W 2013 r. przeprowadzono badania ankietowe w jednostkach
samorzadu terytorialnego (gminach i powiatach), majgce na celu ustalenie rodzajow
zadan z zakresu ochrony $rodowiska (w tym ochrony powietrza), na ktdre
te jednostki planujg uzyskac¢ dofinasowanie ze $rodkéw Funduszu w 2014 r.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie srodkéw na ochrone powietrza

1.1.  Wysokos¢ planowanych limitdw wydatkow Funduszu na dofinansowanie
w danym roku zadan z zakresu ochrony $rodowiska okreslana byta w planach
dziatalnosci oraz w planach finansowych uchwalanych przez Rade Nadzorcza.
W planach dziatalnosci wyodrebniano limity wydatkdw na poszczegdine rodzaje
zadan, w tym na ochrone powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 125-400)

W latach 2008 - 2011 $rodki na ochrong powietrza planowane byly przy
uwzglednieniu zlozonych przez wnioskodawcéw, tzw. kart informacyjnych,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

2 Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania podejmowane we wcze$niejszym okresie w takim zakresie w jakim skutki

tych dziatarn miaty wptyw na realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza w badanym okresie.
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na podstawie ktorych (po ich weryfikacji i ocenie) Zarzad Funduszu ustalat
(w uchwatach) listy zadan przyjetych do dofinansowania (w formie dotacji lub
pozyczki) w danym roku ze $rodkéw Funduszu, w podziale na poszczegdlne rodzaje
zadan, w tym m.in. w zakresie ochrony powietrza. W kazdym roku rozpatrywano
rowniez dodatkowo ztozone wnioski, nieujete na ww. liscie zadan. W 2008 r. w tym
trybie rozpatrzono 50 wnioskéw, w 2009 r. — 76, w 2010 r. — 68, w 2011- 91,
Od 2012 r. Fundusz zrezygnowat z tworzenia list zadan na rzecz ogtaszania
konkursow i programéw. Liczba uruchamianych programow systematycznie rosta.
Podczas gdy w 2012 r. uruchomiono cztery programy dotyczace dofinansowania
przedsiewzie¢ stuzacych ochronie powietrza, to na 2014 r. przygotowano ich 14.
(dowdd: akta kontroli str. 59-124, 401- 653, 656)

Okreslajac wielkos¢ $rodkow planowanych do wydatkowania na kazdy z programéw
i konkursow kierowano sig, wg wyjasnien Z-cy Prezesa Zarzadu Funduszu oraz
Dyrektora Wydziatu Inwestycyjnego, zainteresowaniem ze strony beneficjentow oraz
raportami publikowanymi przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
dotyczacymi stanu $rodowiska w wojewodztwie mazowieckim.

(dowdd: akta kontroli str. 656, 683-684)

W 2013 r. do gmin i powiatdw z terenu wojewddztwa mazowieckiego Fundusz
skierowat ankiete w celu uzyskania m.in. informacji odno$nie rodzajow zadan
z zakresu ochrony $rodowiska, na realizacje ktorych jednostki te planujg ubiegac sie
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu 2014 r. Spo$réd 240 respondentow, ktdrzy
odpowiedzieli na ankiete: 121 zgtosito zainteresowanie dofinansowaniem zadan
w zakresie termomodernizacji budynkdw; 66 — zadan dotyczacych zakupu i montazu
kolektorow stonecznych; 35 - zadan dotyczacych ,poszanowania energii
elektrycznej”; 33 — zadan dotyczacych modernizacji systemow cieplnych; 23 - zadan
dotyczacych zakupu i montazu pomp ciepta; 13 — zadan dotyczacych ograniczenia
zanieczyszczen z niskiej emisji; 5 - zadan dotyczacych zakupu i montazu kottow
na biomase; 4 - zadan dotyczacych ograniczenia emisji pytowych i gazowych
w transporcie.

(dowod: akta kontroli str. 696-700, 723-725)

W latach 2008-2013 Fundusz wydatkowat na dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony powietrza w formie dotacji lub pozyczek kwote ogdtem 249 713,0 tys. zt.
Wielko$¢ wydatkdow poniesionych na ten cel stanowita Srednio 78,1% $rodkdéw
zaplanowanych w poszczegolnych latach na wydatki w tym zakresie oraz 18,0%
ogbtu srodkow wydatkowanych przez Fundusz ogétem na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska (1 388 916,4 tys. zt). W kolejnych
latach wielko$¢ Srodkéw zaplanowanych przez Fundusz na dofinansowanie zadan
w dziedzinie ochrony powietrza oraz ich udziat w planowanych wydatkach
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony $rodowiska
ksztattowaty sie nastepujgco: 2008 r. — 70150 tys. zt (20,8%); 2009 r. -
53 000 tys. zt (20,2%); 2010 r. — 41 250 tys. zt (18,8%); 2011 r. — 49 000 tys. zt
(17,3%); 2012 r. — 41100 tys. zt (15,8%); 2013 r. — 65161,3 tys. zt (24,5%).
Wielko$¢ $rodkéw wydatkowanych na ten cel oraz procentowe wykorzystanie
zaplanowanych $rodkow ksztattowaty sie nastepujgco: 2008 r. — 55 569,8 tys. zt
(79,2%); 2009 r. — 50 402,5 tys. zt (95,1%); 2010 r. — 38769,9 tys. zt (94,0%);
2011 r. — 36 525,5 tys. zt (74,5%); 2012 r. — 31 177,5 tys. zt (75,9%); 2013 r. -
37 267,8 tys. zt (57,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 669)



Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalnosci Funduszu stan  wolnych
nierozdysponowanych $rodkéw finansowych Funduszu3 na koniec kolejnych lat
zokresu 2010-2013 ksztattowat sie nastepujaco: 45,8 min zt; 43,8 min z;
56,5 min zt; 17,3 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1029)

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit m.in., ze wydatkowanie zaplanowanych
$rodkéw wynikato z iloSci ostatecznie przedtozonych przez beneficjentdw wnioskow
szczegotowych. Pomimo raportdw sporzadzanych przez WIOS wskazujacych
na dalszg potrzebe poprawy jakosci powietrza oraz proponowang przez Fundusz
szerokg oferte mozliwosci dofinansowania zadan, jednostka ta ostatecznie nie
ma wptywu na iloSci sktadanych w tej dziedzinie wnioskow beneficjentow, ktore
umozliwityby wydatkowanie Srodkéw. W latach 2008 — 2013 Fundusz rozpatrzyt
pozytywie ponad 90% ztozonych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 673-674)

1.2. Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzata co roku (w terminie do 30 czerwca)
w formie uchwalty listy przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu na kolejny rok.
Przedsiewziecia priorytetowe podlegajace dofinansowaniu ze $rodkéw Funduszu
wlistach  dotyczacych lat 2008-2012 pogrupowane zostaty w podziale
na poszczegdlne dziedziny z zakresu ochrony srodowiska. W dziedzinie ochrony
powietrza wymieniono nastepujace przedsiewzigcia:
— wspieranie zadan i programow w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet
energii;
- modernizacja systemdw cieplnych w potaczeniu z likwidacjg lokalnych kottowni
0 niskiej sprawnosci i ztym stanie technicznym;
- wspieranie zadan z zakresu ograniczenia emisji pytowych i gazowych;
- likwidacja niskich emisji na terenach miejskich i obszarach szczegolnie
chronionych;
- wprowadzanie nowych technologii w zaktadach przemystowych majacych
na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza;
— ograniczanie emisji pytow i gazow powstajacych w procesach energetycznych
oraz emisji substancji toksycznych zagrazajacych zdrowiu i zyciu ludnosci,
- podniesienie efektywnosci gospodarowania energia, poprzez ograniczenie strat
przesytowych, ograniczenie jej zuzycia, w tym termorenowacja obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 4-45)

Lista 12 przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu na 2013 r., sporzadzona zostata
bez podziatu na poszczegdine dziedziny. Z ochrong powietrza bezposredni zwigzek
miato jedno przedsiewziecie dotyczace wdrazania systemu wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii poprzez realizacje gminnych programéw montazu
kolektorow stonecznych z uprzywilejowaniem gmin, dla ktorych jednocze$nie
prowadzony jest program likwidacji pokry¢ wykonanych z azbestu.

(dowdd: akta kontroli str. 46-55)

W liscie przedsigwzie¢ priorytetowych na 2014 r. Fundusz powrdcit do ich

pogrupowania w podziale na dziedziny. W zakresie ochrony powietrza wymieniono

W niej nastepujace cztery przedsiewziecia:

- ograniczenie zanieczyszczen z niskiej emisji poprzez wspieranie zadan
zwigzanych z podniesieniem efektywnosci energetycznej, w tym rowniez
zadania termomodernizacyjne;

3 Srodki znajdujace sie na rachunkach Funduszu, pomniejszone o: kwoty lokat kaucyjnych, wptaconych przez
wnioskodawcow jako zabezpieczenia pozyczek, kwoty przeznaczone na uregulowanie zobowigzan
wynikajacych z zawartych uméw oraz przyrzeczen oraz transze $rodkéw przewidzianych do wyptaty
w nastepnym roku wynikajace z zawartych uméw.
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- wspieranie przedsiewziec w zakresie odnawialnych Zrodet energii
| wysokosprawnej kogeneracji;
— wspieranie odnawialnych zrodet energii w ramach Krajowego Programu
Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych;
— wspieranie zadan zwigzanych z opracowaniem programéw ochrony $rodowiska
(m.in. ochrony powietrza) i planéw dziatania.
(dowdd: akta kontroli str. 56-58)

Okre$lone przez Rade Nadzorczg Funduszu przedsiewzigcia priorytetowe
w zakresie ochrony powietrza na poszczegdlne latach byly zgodne
z przedsiewzieciami  priorytetowymi  wskazywanymi przez Rade Nadzorczg
w kolejnych strategiach dziatania Funduszu®.

(dowdod: akta kontroli str. 936, 975)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej takze:
NFOSIGW) nie kierowat w badanym okresie do Wojewddzkiego Funduszu zalecen
w zakresie ksztattowania priorytetow w finansowaniu zadan w zakresie ochrony
powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 656)

1.3. Wspdtpraca Funduszu z samorzadem wojewodztwa mazowieckiego w zakresie
realizacji zadan z zakresu ochrony powietrza dotyczyta udzielanie wsparcia
finansowego  Urzedowi  Marszatkowskiemu  Wojewddztwa Mazowieckiego
na realizacje zadan dotyczacych w szczegolno$ci opracowywania planéw ochrony
powietrza. taczna kwota przyznana Urzedowi Marszatkowskiemu przez Fundusz
w latach 2008-2013 na realizacje zadan z zakresu ochrony powietrza i ochrony
przed hatasem wyniosta 4 151,3 tys. z. Ostatecznie zawarto umowy oraz wyptacono
srodki na ten cel w wysoko$ci 1 469,6 tys. zt (z czego na ochrone przez hatasem -
146,3 tys. zh).

(dowdd: akta kontroli str. 657, 661, 681)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Funduszu w zakresie
planowania $rodkow finansowych na ochrone powietrza.

2. Finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza

2.1. Jak wskazano w pkt. 1.1., w latach 2008 — 2011 $rodki na ochrone powietrza
planowane byly (a nastepnie rozdysponowane) przy uwzglednieniu ztozonych przez
wnioskodawcow, tzw. kart informacyjnych, na podstawie ktérych (po ich weryfikacji
iocenie) Zarzad Funduszu ustalat (wuchwatach) listy zadan przyjetych
do dofinansowania.

W latach 2012 — 2013 $rodki Funduszu rozdysponowywane bylty w szczegoInosci
na podstawie ogtaszanych konkurséw i programéw. Fundusz uruchomit w tym
okresie m.in. nastepujace konkursy lub programy dotyczace dofinansowania
przedsiewzieC z zakresu ochrony powietrza: ,Termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej; ,Projekty z zakresu odnawialnych zrédet energii’; ,Zakup i
montaz kolektorow stonecznych” (kilka programéw adresowanych do 0séb
fizycznych oraz jednostek samorzadu terytorialnego); ,Ograniczenie zanieczyszczen
z niskiej emisji”; ,Wspieranie zadan z zakresu ograniczenia emisji pytowych i

4 Tj. w Strategii dziatania Funduszu w latach 2009-2012 (z 2008 r.) oraz nastepnie w Strategii dziafania Funduszu na lata
2013-2016, z perspektywa do 2020 roku (z 2012r.).
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gazowych w transporcie”; ,Racjonalizacja zuzycia i poszanowanie energii
elektrycznej”.

Na 2014 r. Fundusz opracowat kolejne programy, takie m.in. jak: ,Wspieranie zadan
z zakresu ograniczenia emisji pytowych i gazowych w transporcie poprzez wymiang
taboru”; ,Ograniczenie zanieczyszczen z niskiej emisji poprzez modernizacje zrodet
ciepfa”; ,Modernizacja indywidualnych  kotlowni przez osoby fizyczne”;
,jrermomodernizacja budynkow jednostek samorzadu terytorialnego”; ,Wspieranie
zadan z zakresu termomodernizacji oraz zwigzanych z odzyskaniem ciepta
z wentylacji’; ,Projekty z zakresu odnawialnych zrédet energii’; ,Zakup i montaz
kolektorow stonecznych”.

Ponadto Fundusz, na podstawie uméw Bankiem Ochrony Srodowiska (dalej takze
,BOS”) z 20 grudnia 2006 r. oraz 2 sierpnia 2010 r., doptacat do kredytow
udzielanych przez Bank na zadania zwigzane m.in. z ochrong powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 401-653, 837-858)

W latach 2008-2013 w wyniku realizacji uméw o dofinansowanie ze Srodkéw
Funduszu przedsiewzie¢ stuzacych ochronie powietrza uzyskano facznie
nastepujace efekty ekologiczne (wyliczane wg metodologii stosowanej przez
Fundusz): oszczedno$¢ w zuzyciu energii cieplnej - 513 353 GJ/rok; oszczednos¢
energii elektrycznej — 3527 578 kWh/rok; zmniejszenie emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza (redukcja Mg/rok) — 334,392 (dwutlenek siarki);
162,797 (tlenki azotu), 607,687 (tlenek wegla), 36 412,882 (dwutlenek wegla),
281,023 (pyt). Nalezy doda¢, ze powyzsze dane dotyczace oszczedno$ci energii
cieplnej sg niepetne, gdyz w latach 2011-2013 w odniesieniu do przedsiewzie¢
dotyczacych zakupu i montazu odnawialnych zrodet energii efekt ekologiczny
wyliczany byt jako suma powierzchni zainstalowanych kolektoréw stonecznych lub
suma mocy zainstalowanych urzadzen (np.w okresie tym jako efekt ekologiczny
wykazano zainstalowanie kolektorow o fgcznej powierzchni 6 931,9 m2 oraz pomp
ciepta o tacznej mocy 3 293,4 kW).
Poszczegolne rodzaje efektéw ekologicznych uzyskiwano w wyniku dofinansowania
nastepujacych rodzajow przedsiewziec:

- o0szczedno$ci w zuzyciu energii cieplnej — gtownie termomodernizacja

budynkéw;
- o0szczedno$ci w zuzyciu energii elektrycznej - modernizacja o$wietlenia;
- zZmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza — modernizacja systemow
grzewczych, budowa sieci cieplnych, wymiana taboru komunikacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 670)

2.2. Zgodnie ze rocznymi sprawozdaniami z dziatalnosci Funduszu wiekszo$¢
dofinansowanych w latach 2008-2013 przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych
ochronie powietrza stanowity przedsiewzigcia termomodernizacyjne (m.in.
docieplenie Scian, wymiana okien). Od 2011 r. w zwigzku z organizowaniem przez
Fundusz konkursow oraz ogfaszaniem programoéw dedykowanych innym
przedsigwzieciom w zakresie ochrony powietrza wzrastata liczba zawieranych uméw
o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych oszczedno$ciom w zuzyciu energii
elektrycznej, rozwojowi odnawialnych Zrodet energii, ograniczaniu emisji
zanieczyszczen do powietrza.

(dowdod: akta kontroli str. 401-454)

W 2008 r. Fundusz podpisat 192 umowy na dofinansowanie przedsiewzie¢

z zakresu ochrony powietrza (w kwocie ogétem 59 072,3 tys. zt - w formie pozyczki
lub dotacji)>. Ponadto zgodnie z umowg zawartg z BOS, Fundusz podpisat w tym

5 Dla 15 inwestycji przyznano dofinasowanie zaréwno w formie pozyczki jak i dotacji.
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roku 45 umow na doptaty (w kwocie 2 401,2 tys. zt) do kredytow udzielonych przez
Bank na zadania zwigzane z ochrong powietrza.
(dowod: akta kontroli str. 403)

W 2009 r. podpisano 156 uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ (w kwocie ogdtem
39 899,3 tys. zH)® oraz 52 umdw na doptaty do kredytow bankowych, na zasadach
o ktorych mowa wyzej (w kwocie ogotem 4 026,2 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 412-413)

W 2010 r. podpisano 139 uméw o dofinansowanie (w kwocie 35904,6 tys. zt)
przedsiewzie¢’ oraz dwie umowy na doptaty do kredytdw (w kwocie ogotem
49,0 tys. zt), na zasadach o ktérych mowa wyzej.

(dowdd: akta kontroli str. 421-422)

W 2011 r. podpisano 274 umowy na dofinansowanie przedsiewzie¢ (w kwocie
37 669,5 tys. zh8, w tym 106 umoéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ w formie dotacii
(w kwocie 818,3 tys. zt) w ramach programu ,Zakup i montaz kolektorow
stonecznych™. Ponadto w ramach realizacji umowy z BOS zawarto 15 uméw
na dopfaty lub czeSciowq sptate kapitatu kredytu (w kwocie ogdtem 549 4 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 427-428)

W 2012 r. podpisano 426 uméw o dofinasowanie (w kwocie 32 323,7 tys. zi)
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony powietrza. W ramach organizowanych w tym
roku konkursdw oraz ogtaszanych programow, pozytywnie rozpatrzono m.in.:

- 51 wnioskéw, o dofinansowanie w kwocie 6 802,7 tys. zt (na 82 zlozone),
wramach konkursu pn. ,Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci
publicznej”;

- 92 wnioski, o dofinansowanie w kwocie 3 355,8 tys. zt (na 249 zloZzonych),
w ramach konkursu pn. ,Zakup i montaz pomp ciepta 0 mocy do 160 kW”;

- 173 wnioski, o dofinansowanie w kwocie 1762,0 tys. zt (na 198 zloZzonych),
w ramach programu pn. ,Zakup i montaz kolektorow stonecznych™0.

W ramach realizacji umowy z BOS zawarto w 2012 r. dziewie¢ uméw na dopfaty lub
czesciowq sptate kapitatu kredytu (w kwocie ogdtem 203,9 tys. zt).
(dowdod: akta kontroli str. 433-438)

W 2013 r. podpisano 252 umowy o dofinansowanie (w kwocie 63 910,5 tys. z})
przedsiewzie¢ dotyczacych ochrony powietrza (z uwzglednieniem przedsiewzie¢
dotyczacych instalacji odnawialnych zrédet energii)!'. W ramach ogtaszanych w tym
roku programéw, pozytywnie rozpatrzono m.in.:

- 38 wnioskoéw o dofinansowanie w kwocie 13 916,1 tys. zt (na 42 ztozone),
w ramach programu pn. ,Racjonalizacja zuzycia i poszanowanie energii
cieplnej, w tym termomodernizacja”'?;

- 3 wnioski o dofinansowanie w kwocie 11 373,8 tys. zt (na 4 ztozone), w ramach
programu pn. ,Modernizacja systeméw cieplnych o niskiej sprawnosci i ztym
stanie technicznym, produkcja ciepta w kogeneracji oraz wprowadzanie nowych
technologii w zaktadach przemystowych majacych na celu ograniczanie niskie;
emisji’*3;

& Dla 11 inwestycji przyznano dofinasowanie zaréwno w formie pozyczki jak i dotacji.

7 Dla 15 inwestycji przyznano dofinasowanie zaréwno w formie pozyczki jak i dotacji.

8 Dla 26 inwestycji przyznano dofinasowanie zaréwno w formie pozyczki jak i dotacji.

9 Program adresowany do 0s6b fizycznych oraz wspélnot mieszkaniowych.

10 Program adresowany jw.

! Dla 5 inwestycji przyznano dofinasowanie zaréwno w formie pozyczki jak i dotaciji.

12 Program adresowany do oséb prawnych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przewidujacy
dofinasowanie przedsiewzie¢ w formie pozyczki.

13 Program adresowany i finansowany jw.



- 160 wnioskéw o dofinansowanie w kwocie 2 461,2 tys. zt (na 175 zlozonych),
w ramach programu pn. ,Ograniczenie zanieczyszczen z niskiej emisji”*4;

- 19 wnioskow, o dofinansowanie w kwocie 1 023,1 tys. zt (na 22 ztozone),
wramach programu pn. ,Racjonalizacja zuzycia i poszanowanie energii
elektrycznejs.

W ramach realizacji umowy z BOS zawarto w 2013 r. pie¢ uméw na doptaty lub
czesciowa sptate kapitatu kredytu (w kwocie ogotem 12,3 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 445-449)

Zadania dofinansowane przez Fundusz w badanym okresie, m.in. na podstawie
powyzszych konkurséw i programoéw, byty zgodne z gtdwnymi kierunkami dziatan
naprawczych okreSlonych w programach ochrony powietrza (dalej takze: POP)
obowigzujacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego'®.
Gtownymi rodzajami zadan dofinansowanych w badanym okresie ze Srodkow
Funduszu byty przedsiewziecia stuzace ograniczaniu emisji powierzchniowej, w tym
przedsiewziecia dotyczace termomodernizacji budynkow oraz instalaci
odnawialnych zrodet energii cieplne;.
W niewielkim zakresie uruchamiane bylty programy dotyczace dofinansowania
przedsiewzie¢ stuzacych ograniczaniu tzw. emisji liniowej zwigzanej z ruchem
samochodowym. Zadaniom tym dedykowany byt w badanym okresie tylko jeden
program, realizowany przez Fundusz w 2013 r., dotyczacy wspierania zadan w
zakresie ograniczania emisji pytowych i gazowych w transporcie (przewidujacy
dofinansowanie w formie pozyczki). W ramach realizacji tego programu ztozony
zostat jeden wniosek (pozytywnie rozpatrzony przez Fundusz) dotyczacy przyznania
pozyczki natego rodzaju zadanie w kwocie 300 tys. zt. Na 2014 r. Fundusz
opracowat podobny program pn. ,Wspieranie zadan z zakresu ograniczenia emis;i
pytowych i gazowych w transporcie poprzez wymiang taboru”.

(dowdd: akta kontroli str. 401-653, 666-667, 837-858)

Fundusz nie dofinansowywat w badanym okresie zadan dotyczacych
przeprowadzenia inwentaryzacji zrodet emisji zanieczyszczen na terenie gmin.
Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit, ze przyczyng byt brak
zainteresowania beneficjentow pozyskaniem srodkdw na ten cel, tj. brak wnioskéw
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 668)

Fundusz w 2013 r. nie wziat udziatu w programie priorytetowym NFOSIGW, pn.
,Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywno$ci energetycznej i rozwoj
rozproszonych odnawialnych zrodet energii. Cze$¢ | (program pilotazowy KAWKA)”.
Program ten dotyczyt dofinansowania realizacji przedsiewzie¢ ujetych
w obowigzujacych programach ochrony powietrza, podejmowanych przez podmioty
w nich wymienione, planowanych do realizacji na terenie miast o liczbie
mieszkaficow powyzej 10 tysiecy lub miejscowosci uzdrowiskowych. Ustalony

14 Program adresowany byt do 0sob prawnych i 0séb fizycznych. W przypadku osdb prawnych i 0séb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg dofinansowanie przewidziano w formie pozyczki. W przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej dofinansowanie przewidziano w formie dotacji.

15 Program adresowany do osob prawnych oraz oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, przewidujacy
dofinansowanie przedsigwzie¢ zaréwno w formie pozyczki, jak i dotacji.

16 Analizg w tym zakresie objeto nastepujace programy ochrony powietrza obowigzujace w latach 2008-2013: dla strefy miasto
Radom - okreslony rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 66 z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Maz.
Nr 269, poz. 9319, ze zm.); dla strefy aglomeracja warszawska — okreslony rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego
Nr 67 z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 269, poz. 9320); dla strefy miasto Plock — okreslony uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 231/08 z dnia 17 listopada 2008 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 216, poz. 9138); dla strefy
powiat legionowski — okreslony uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 173/09 z dnia 12 pazdziernika 2009 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 182, poz. 5129); dla strefy mazowieckiej, w ktorej zostat przekroczony poziom docelowy ozonu
w powietrzu — okreslony uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 222/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2010 r. Nr 2, poz. 37); dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w ktérych zostat przekroczony poziom docelowy
benzo(e)pirenu, jako wskaznika wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w powietrzu — okre$lony uchwatg
Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 223/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. 2010 . Nr 2 poz. 38).
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w programie limit dofinansowania w formie dotacji wynosit do 90% kosztoéw
kwalifikowanych, w tym do45% kosztow pokrytych miato by¢ ze S$rodkdw
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 678, 687-695)

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasniat m.in., ze jednostka ta nie podejmowata
w 2013 r. dziatan w celu zainteresowania potencjalnych beneficjentéw programem
JKAWKA”. Na podstawie przeprowadzonych analiz oszacowano, iz z terenu
wojewodztwa mazowieckiego do dofinansowania w ramach programu kwalifikowato
sie dziewie¢ miast (Warszawa, Radom, Ciechandw, Legionowo, Piastow, Otwock,
Mtawa, Ttuszcz i Ostroteka). W tej sytuacji Zarzad uznat, iz tak mata ilo§¢ miast nie
przyniesie duzego nim zainteresowania. Ponadto Fundusz posiadat w swojej ofercie
wlasne programy umozliwiajace finansowanie przedsiewzie¢ o podobnym
charakterze. Uwzglednienie w tej sytuacji programu KAWKA, proponujacego
korzystniejsze warunki dofinansowania przedsiewzie¢ niz oferowaty to programy
wiasne stworzytby trudno$ci w wydatkowaniu witasnych Srodkow przeznaczonych
na poszczegblne programy. Zarzad Funduszu rozwaza mozliwos¢ przystapienia
do tego programu w 2014 r. W tym celu podjeto dziatania majace na celu okre$lenie
zapotrzebowania potencjalnych beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 678)

2.3. Zasady dofinansowania przez Fundusz zadan dotyczacych ochrony
Srodowiska, w tym ochrony powietrza okreslaty w badanym okresie nastepujace
wewnetrzne uregulowania:
— ,Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze Srodkéw
Funduszu™7;
— ,Szczegotowe warunki dofinansowania zadan ze Srodkéw Funduszu™s;
— Kryteria oceny wnioskdw o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu™®;
— Kryteria wyboru i oceny przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
Funduszu™0;
— regulaminy ogtaszanych programow i konkurséw.
(dowdd: akta kontroli str. 455-653, 726-819, 834-927)

Samorzad wojewddztwa mazowieckiego miat mozliwo$¢é kontroli i wptywania
na treS¢ dokumentow, ktdre przyjmowane byty uchwatami Rady Nadzorczej, z uwagi
na fakt, iz w sktad tego organu, zgodnie z art. 400f ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?!, wchodzi przewodniczacy komisji
wiasciwej do spraw Srodowiska sejmiku wojewddztwa (lub jego zastepca) oraz
dyrektor lub wicedyrektor departamentu do spraw ochrony Srodowiska urzedu
marszatkowskiego.
Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit m.in., ze Wojewodzki Fundusz nie byt
zobowigzany do uzgadniania z organami samorzadu terytorialnego zasad
oraz kryteriow przyznawania dofinansowania. Wspdipraca z tym samorzadem
polegta na zabezpieczaniu w planie finansowym $rodkéw na dofinansowanie zadan
realizowanych przez samorzad.

(dowdd: akta kontroli str. 685-686)

Jak wskazano wyzej w latach 2008-2011 wyboru przedsiewzie¢ do dofinansowania

ze Srodkow Funduszu dokonywano gtéwnie woparciu o sktadane przez
wnioskodawcow, tzw. kart informacyjne, na podstawie ktorych Zarzad Funduszu

17 Ustalone przez Rade Nadzorczg uchwatami: Nr 32/04 z 24 listopada 2004 r. ze zm.; Nr 07/09 z 5 lutego 2009 r.; Nr 5/10
z 3 lutego 2010 r. ze zm.; Nr 198/11 z 21 grudnia 2011 r. ze zm.; Nr 140/13 z 29 listopada 2013 .

18 Ustalone przez Zarzad Funduszu uchwatami: Nr 159/09 z 24 lutego 2009 r. ze zm.; Nr 2031/11 z 30 grudnia 2011 r. ze zm.

19 Ustalone uchwaltg Zarzadu Funduszu nr 153/05 z 2 marca 2005 r. ze zm.

20 Ustalone uchwatg Zarzadu Funduszu nr 2366/12 z 4 grudnia 2012 r.

2 Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.



ustalat listy zadan przyjetych do dofinansowania w danych roku w danym roku.
Od 2012 r. gtéwnym trybem naboru wnioskow o dofinansowanie byty konkursy
| programy.
Szczegotowe zasady postepowania ze ziozonymi kartami informacyjnymi
I wnioskami okreslone zostaty w kolejnych ,Instrukcjach obiegu, rozpatrywania
i realizacji wnioskdw o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu” — wprowadzonych
zarzadzeniami Prezesa Zarzadu Funduszu. Kazdy podmiot ubiegajacy sie
o dofinansowanie zobowigzany byt do zlozenia karty informacyjnej zadania
(do 2011 r.) lub wniosku o dofinansowanie (wg ustalonego wzoru). Dokument ten
stanowit podstawe do rozpoczecia procedury oceny zadania przez Fundusz, m.in.
przy uwzglednieniu wewnetrznych uregulowan okreslajacych: kryteria wyboru
przedsiewzie¢ do dofinansowania oraz zasady udzielania pozyczek oraz dotacji ze
srodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 1031-1133)

W uregulowaniach wewnetrznych okreslajacych zasady oceny zadan ubiegajacych
sie o dofinansowanie uwzgledniano kryterium efektu ekologicznego.
W kryteriach oceny wnioskéw ustalonych uchwatg Zarzadu Funduszu nr 153/05
z2marca 2005r. ze zm. wyodrebniono sze$C gtéwnych kryteridw stuzacych
do oceny zadan, odnoszacych sie do: znaczenia merytorycznego zadania, jego
zasiegu terytorialnego, przygotowania, Zzrodet sfinansowania realizacji, efektu
ekologicznego oraz terminu realizacji. Kazdemu z tych kryteriow przypisano
okreslong liczbe punktdbw mozliwych do uzyskania. Najwiecej punktow
(10, co stanowito  25% punktow mozliwych do uzyskania przy uwzglednieniu
wszystkich kryteriow - 40 pkt) przypisano kryteriom dotyczacym przygotowania
zadania i jego efektu ekologicznego. Maksymalng liczbe punktow w ramach
kryterium ekologicznego mogty otrzymaé zadania o szczegdlnie preferowanym
efekcie ekologicznym, do ktorych zaliczono m.in. budowe lub modernizacje zrodet
ciepta wykorzystujacych energie odnawialng oraz zakup sprzetu pomiarowego
i laboratoryjnego dla Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
W kryteriach wyboru i oceny przedsiewzie¢ ustalonych uchwatg Zarzadu nr 2366/12
z 4 grudnia 2012 r., wskazano, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie podlegajg
ocenie zgodnie z kryteriami dostepu okresSlajacymi warunki, ktére muszg by¢
spefnione, aby wniosek mogt by¢ rozpatrzony pozytywnie lub poddany dalszej
ocenie oraz (w okreSlonych przypadkach) kryteriami selekcji, stuzacymi
do poréwnania przedsiewziec. W przypadku naboru otwartego o udzieleniu
dofinansowania  decyduje  kolejnos¢  ztozenia  kompletnego  wniosku
o dofinansowanie w ramach przyjetego limitbw $rodkéw. Kryteria selekcji
definiowane sg (wraz z okre$leniem ich punktacji) w kazdym programie i konkursie,
w ktorym stosuje sie procedure selekcji. Do kryteribw merytorycznych, ktdre mogq
by¢ w takim przypadku zastosowane zaliczono m.in.: ujecie zadania w dokumentach
I programach strategicznych o zasiegu krajowym lub wojewddzkim lub na liscie
przedsiewzie¢ priorytetowych Funduszu; lokalizacie zadania w obszarze
o0 specjalnym  znaczeniu ochronnym; zasieg jego oddziatywania; stopien
przygotowania.

(dowdd: akta kontroli str. 661-662, 670, 726-729, 834-836)

W praktyce, jak wynika z regulamindéw konkursow i programéw ogtaszanych przez
Fundusz w latach 2012-2013, w przypadku naboréw wnioskéw prowadzonych
do czasu wyczerpania $rodkéw (rozpatrywanie wnioskéw odbywato sie¢ w tych
przypadkach wg kolejnosci ich ztozenia), kryterium efektu ekonomicznego
kazdorazowo uwzgledniane byto wsrdd kryteribw dostepu, w formie wymogu
przedstawienia dokumentacji uwiarygodniajacej podane we wniosku zatozenia
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idane dotyczace efektu ekologicznego. W przypadku naboréw przewidujgcych

przeprowadzenie selekcji wnioskow, w wiekszosci przypadkow okreslono

w regulaminach konkurséw lub programéw kryteria efektu ekonomicznego stuzace

do wyboru wnioskow, takie np. jak:

— wielkoS¢ zmniejszonego obliczeniowego zapotrzebowania na ciepto
(np. konkursy pn.: ,Termomodernizacja zabytkowych budynkdéw uzytecznosci
publicznej”, ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosSci publicznej”);

— wielkoS¢ ograniczenia emisji dwutlenku wegla i pytbw w skali roku
(np. programy pn.: ,Ograniczanie zanieczyszczen z niskiej emisji poprzez
montaz kottéw na biomase”, ,Ograniczenie zanieczyszczen z niskiej emisji’);

— wielkoS¢ ograniczenia zuzycia energii elektrycznej na rok (np. konkurs pn.
,Poszanowanie energii elekirycznej poprzez modernizacje istniejacego
oSwietlenia” oraz program pn. ,Racjonalizacja zuzycia i poszanowanie energii
elektryczne]’).

Kryterium efektywnosci ekologicznej nie wykorzystywano do selekcji wnioskéw,

w przypadku nastepujgcych programow realizowanych w 2013 r.. ,Projekty

z zakresu odnawialnych zrédet energii"22, ,Zakup i montaz kolektoréw stonecznych

dla JST"23,. Podobna sytuacja dotyczyta rowniez czesci programéw opracowanych

na 2014 r., w tym np. takich jak: ,Wspieranie zadan z zakresu emisji pytowych

i gazowych w transporcie poprzez wymiane taboru™?4; ,Modernizacja systemow

cieplnych o niskiej sprawnosci i ztym stanie technicznym, produkcja ciepta

w kogeneracji oraz wprowadzenie nowych technologii w zaktadach przemystowych

majacych na celu ograniczenie niskiej emisji"2%; Projekty z zakresu odnawialnych

zrodet energii”. Efekt ekologiczny oceniany byt w tych przypadkach wytacznie

w ramach zastosowania kryteriow dostepu, poprzez weryfikacje wiarogodno$ci

zatozen idanych dotyczacych efektu ekologicznego w zlozonym wniosku badz

poréwnanie zgodnoéci danych zawartych w karcie efektu ekologicznego dotaczonej
do wniosku z projektem technicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 457-653, 838-858)

Wysoko$¢ limitu kwoty dotacji mozliwej do przyznania wnioskodawcy oraz ich
maksymalny udziat (ksztattujacy sie w przedziale od 30 do 50% w przypadku zadan
objetych kontrolg) w finansowaniu kosztow kwalifikowanych zadania, okreslane byty
przez Fundusz odrebnie dla kazdego programu i konkursu w ich regulaminach.
Na analogicznych zasadach, w regulaminach konkursow i programéw, ktore
przewidywaly dofinasowanie zadan ze $rodkéw Funduszu w formie pozyczki,
okre$lano wysokos$¢ limitu Srodkéw dofinansowania w tej formie oraz udziat pozyczki
w finansowaniu  kosztow  kwalifikowanych.  Zgodnie z  uregulowaniami
wewnetrznymi26, wysoko$C przyznanego dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
w formie pozyczki w latach 2008-2011 wynosi¢ mogta maksymalnie 80% kosztu
catkowitego zadania (a nastepnie kosztu kwalifikowanego zadania?’). W 2012 r. limit
ten zwiekszono do 100% kosztu kwalifikowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 455-653, 838-927)

2.4. Zasady postepowania okreslone w przywotanych wyzej Instrukcjach obiegu,

rozpatrywania i realizacji wnioskéw Funduszu oraz w regulaminach konkurséw
i programéw, wymagaty przy sktadaniu wnioskow o dofinasowania okreslenia

2 Program nr 2013-OZE-23.

2 Program nr 2013-OZE-22.

2 Program nr 2014-OA-14.

25 Program nr 2014-OZE-27.

% Zasady udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze $rodkéw Funduszu.

21Zgodnie z definicjg zamieszczong w Zasadach udzielania i umarzania pozyczek oraz udzielania dotacji ze $rodkéw
Funduszu, przez koszty kwalifikowane nalezy rozumie¢ sume kosztéw zadania, niezbednych do osiggniecia efektu
ekologicznego.
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planowanego efektu ekologicznego, ktory stanowit jedno z podstawowych kryteriéw
stuzacych do oceny i wyboru zadan do dofinansowania. Na etapie rozliczenia
umowy pracownicy Funduszu zobowigzani byli do sprawdzenia dokumentacii
potwierdzajacej wykonanie poszczegoinych zadan zgodnie z umowg, w tym m.in.
dokumentow potwierdzajacych osiggniecie efektu ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 457-653; 661-664, 837-858; 1031-1133)

W wyniku badania wybranych szesciu uméw o dofinasowanie zadan z zakresu
ochrony powietrza®®, zawartych przez Fundusz w latach 2008-2013, stwierdzono,
ze wumowach tych kazdorazowo okreslono oczekiwany efekt ekonomiczny
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem (tj. m.in. oszacowang
oszczedno$¢ energii cieplnej lub elektrycznej). W dokumentacji rozliczeniowej
dotyczacej tych spraw znajdowaty sie protokoty potwierdzajace wykonanie prac
objetych dofinansowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 721-722, 1030)

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit m.in., ze prawidtowe wykonanie zakresu
rzeczowego przedsiewziecia, z zachowaniem wszystkich przyjetych zatozen
do obliczenia wielkosci efektu ekologicznego, jest jednoznaczne z mozliwoscig
osiggniecia tego efektu.

(dowod: akta kontroli str. 663-664)

Zagadnienia dotyczace egzekwowania postanowien umow zawieranych w latach
2011-2012 z beneficjentami w zakresie osigganych efektéw ekologicznych, byty
przedmiotem kontroli wewnetrznej przeprowadzonej w kwietniu i maju 2013 r. przez
pracownikbw Samodzielnej Sekcji ds. Kontroli. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie egzekwowania od beneficjentow przez Wydziat
Ochrony Ziemi i Powietrza dokumentow stanowigcych potwierdzenie osigganych
efektow ekologicznych (biorac pod uwage ustalone w tym zakresie wymogi
w uregulowaniach wewnetrznych oraz w umowach o dofinansowanie). Kontrolujacy
zwrdcili jednak uwage, ze dokumenty potwierdzajace rzeczowe wykonanie zadania
(takie jak np. protokot odbioru koricowego robot), potwierdzajg jedynie osiggniecie
efektu ekologicznego potencjalnego. Dlatego nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢
potwierdzania efektu ekologicznego nie odnoszac sie do wykonania rzeczowego
zadania ale do rezultatu, np. poprzez wprowadzenie obowigzku przestawiania
certyfikatow energetycznych.

(dowod: akta kontroli str. 820-833)

Na powyzsze sprawy zwrocita rowniez uwage Najwyzsza Izba Kontroli
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (znak LWA-4101-05-
01/2013), po kontroli przeprowadzonej w Funduszu w |1 i Ill kw. 2013 r. We wniosku
pokontrolnym dotyczacym tej sprawy NIK zwrocit sie o kontynuowanie dziatan
umozliwiajacych potwierdzenie uzyskania efektow ekologicznych w postaci
rzeczywistych pomiarow.
W odpowiedzi z dnia 25 pazdziernika 2013 r. Prezes Zarzadu Funduszu
poinformowat m.in., Ze planowana jest weryfikacja kart efektéw ekologicznych, ktére
majq zawiera¢ odpowiednie informacje oraz zestaw odpowiednich miernikéw
potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 994-1015)

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit m.in., ze w ramach realizacji
przedmiotowego wniosku w obecnie obowigzujacych kartach efektu ekologicznego
wprowadzono obowigzek przedstawienia sposobu obliczenia efektu ekologicznego.

28 Zadania objete dofinansowaniem na podstawie tych uméw w czterech przypadkach dotyczyly termomodernizacji budynkéw,
w jednym - modernizacji istniejacego o$wietlenia na terenie dwoch miejscowosci oraz w jednym - zakupu i montazu
kolektoréw stonecznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Obliczenia te sq weryfikowane w czasie procedowania nad wnioskiem
o dofinansowanie. Ponadto w fazie przygotowania jest Instrukcja kontroli
zewnetrzne]. Dobér zadan do kontroli prowadzony bedzie w oparciu o terminy
zakonczenia zadania i osiggniecia efektu ekologicznego. Instrukcja zawiera¢ bedzie
rowniez liste kontrolng, wypetniana podczas kontroli, dzieki ktorej kontrole
przeprowadzane bedg w sposob wystandaryzowany.

(dowdd: akta kontroli str. 664)

W latach 2011-2013 pracownicy Funduszu przeprowadzili tacznie 741 kontroli
u beneficjentow, w tym 214 dotyczacych prawidtowosci realizacji dofinansowanych
zadan zzakresu ochrony atmosfery (59 kontroli obejmowato sprawdzenie
uzyskanego efektu ekologicznego). W wyniku kontroli nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str.679)

2.5. Gtownym zrodtem informacji na temat dziatalno$ci Funduszu byty informacje
zamieszczane na stronie internetowej tej jednostki, na ktérych zamieszczano m.in.
informacje dot. mozliwo$ci uzyskania dofinansowania na zadania proekologiczne
ze Srodkéw Funduszu, regulaminy programéw i konkurséw, wzory dokumentacii
wnioskowej, dokumenty strategiczne, najczesciej zadawane pytania.
Wojewddzki Fundusz organizowat konferencje i warsztaty poswiecone m.in.
dofinansowaniu zadan zzakresu ochrony S$rodowiska ze $rodkéw Funduszu.
Przykladowo na zorganizowanej 7 marca 2013 r. konferencji w Radzyminie
poswieconej mozliwosciom pozyskania $rodkdéw finansowych na zadania
proekologiczne uczestniczyto 49 przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
I jednostek komunalnych. W zorganizowanym 20 marca 2013 r., przez Wydziat
Zamiejscowy Funduszu w Ciechanowie, spotkaniu dotyczacym mozliwosci
dofinansowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska przez Fundusz uczestniczyto
94 przedstawicieli jednostek samorzadowych i innych instytucii.

(dowdd: akta kontroli str. 667-668, 701-720)

Z-ca Prezesa Zarzadu Funduszu wyjasnit m.in., ze informacje na temat oferty dla
wnioskodawcow i beneficjentdw zamieszczane byly réwniez w mediach (prasa,
radio, telewizja). Corocznie organizowane sg cykle spotkan informacyjnych dla
wnioskodawcow poswiecone m.in. finansowaniu zada z zakresu ochrony
srodowiska ze $rodkéw Funduszu. Fundusz organizuje rowniez warsztaty m.in.
z praktycznego wypetniania wnioskow, kart efektow ekologicznych, harmonograméw
oraz sposobu rozliczen koncowych. Corocznie bierze udziat, jako wystawca,
w réznego rodzaju $rodowiskowych imprezach plenerowych. Stoisko informacyjne
przygotowywane jest m.in. podczas obchodéw Dnia Ziemi i Dni Recyklingu
organizowanych kazdego roku w Warszawie oraz podczas innych mniejszych
spotkan, konferencji i festynéw, odbywajacych sie na terenie wojewddztwa
mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 667-668)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Funduszu w zakresie
finansowania przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza.

13



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
Prezesa Zarzadu Funduszu drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®,
Prezesowi Zarzadu Funduszu przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia 16 czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler:
Pawet Krawczak
doradca ekonomiczny

podpis

D.W.

29Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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