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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/086 - ,,Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami w latach 2008-2014 (I
potrocze)”.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przéprowadzajaca  Delegatura w Warszawie.
kontrole

Kontroler Jan Sulima, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90393 z dnia 9 kwietnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Radomiu, ul. Jana Kilinskiego 30, 26-600 Radom.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Kosztowniak, Prezydent Miasta Radomia?.  (dowdd: akta kontroli str. 3-6)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

. Samorzad Miasta Radomia® uwzgledniat w okresie objetym kontrola, tj. w latach
CEEICHLE! ‘ 2008-2014 (I pot), problematyke ochrony powietrza  w dokumentach

planistycznych, podejmowat réwniez wiele dziatan o charakterze organizacyjno-
inwestycyjnym, stuzacych poprawie lub ochronie jako$ci powietrza.

Stan jakosci powietrza na terenie Radomia nie ulegt jednak w badanym okresie
poprawie, a biorac pod uwage wzrost zawarto$ci w powietrzu benzo(a)pirenu,
mozna uznat, ze ulegt pogorszeniu. Wskazuje to, ze podejmowane w tym okresie
dziatania majace stuzy¢ poprawie jakoSci powietrza byty niewystarczajace.

W  ocenie NIK jedng z istotnych  okolicznosci  wptywajaca
na te niekorzystng sytuacje byto nierozpoczecie w badanym okresie realizacji
jednego z trzech zadan naprawczych wyznaczonych dla Miasta w programie
ochrony powietrza* okreslonym przez Wojewode Mazowieckiego, dotyczacego
wdrozenia programu obnizania niskiej emisji. Ponadto brak opracowania
miejscowych  planow zagospodarowania przestrzennego dla  wiekszosci
powierzchni Radomia utrudniat wdrazanie postanowien Studium uwarunkowarn

i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, okre$lajacych polityke Miasta

w zakresie ochrony powietrza.

W ramach kontroli stwierdzono ponadto nieprawidtowosci  dotyczace

w szczegbinosci:

— niesporzadzania wymaganych raportow i sprawozdan z realizacji wieloletnich
programéw (lub planéw) uchwalonych przez Rade Miejska w Radomiu 5;

— niezamieszczania w informacjach z realizacji POP przekazywanych co roku
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Mazowieckiego, wymaganych
danych dotyczacych: efektow ekologicznych uzyskanych z realizacii
poszczegdlnych przedsiewzie¢ oraz (w przypadku informacji za lata 2008-

' Dalej takze: Urzad lub UM.

2 Dalej takze: Prezydent.

3 Dalej takze: Miasto.

4 Dalej takze: POP.

5 Dalej takze: Rada Miasta lub Rada.



Opis stanu
faktycznego

2009) wydanych w danym roku pozwolen na wprowadzanie pytow i gazéow
do powietrza®.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

2. Problematyka ochrony powietrza w dokumentach
planistycznych Miasta.

1.1. W Strategii rozwoju Miasta Radomia na lata 2008-2020 przyjetej uchwatg
Rady Miasta z 25 sierpnia 2008 r. uwzgledniono problematyke ochrony powietrza.
Zawierata ona diagnoze w sferze przestrzenno-ekologicznej z uwzglednieniem
waloréw przyrodniczych srodowiska oraz cele rozwoju Radomia wyznaczone
w podziale na trzy sfery: spoteczng, gospodarczg i przestrzenno-ekologiczna.
W ramach tej ostatniej strefy, przedsiewziecia majgce zasadniczy wptyw na jakos¢
powietrza okreslone zostaty w celach kierunkowych nr 2 i 4, w ramach celow
operacyjnych zaktadajacych:
— opracowanie i wdrozenie kompleksowe] koncepcji rozwoju transportu,
ze szczegoinym uwzglednieniem systemu komunikacji publiczne;
- poprawe jakosci infrastruktury drogowej i usprawnienie  uktadu
komunikacyjnego w Radomiu;
- poprawe jakosci powietrza atmosferycznego w miescie;
- zwiekszenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;
- zmniejszenie zuzycia energii.

W dokumencie tym nie wskazano programow, w ramach ktorych powyzsze
zadania bedg realizowane. W pkt. 11.1. System wdrazania stwierdzono,
ze zadaniem Rady Miasta jest uchwalanie dokumentow szczegotowych (polityk
i programoéw operacyjnych), ktére majg stuzy¢ realizaciji Strategii.

(dowod: akta kontroli str. 428-450)

Przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza wskazywaty nastepujace
dokumenty uchwalone przez Rade Miasta:
- ,Plan rozwoju transportu w Radomiu na lata 2005-2013"7,
- ,Plan rozwoju podstawowego uktadu drogowego miasta Radomia na lata
2011-2020"¢;
- ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Miasta Radomia na lata 2013-2020™.
- ,Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe Gminy
Miasta Radomia na lata 2006-2016"1;
- ,Program obnizania niskiej emisji na terenie miasta Radomia na lata 2010-
201711,
(dowdd: akta kontroli str. 459, 520, 564, 608, 1023)

W pkt. 11.2. Strategii ustalono, ze w celu jej sprawnego wdrozenia oraz
skutecznego osiggniecia zatozonych w niej celow, powotany zostanie w Urzedzie
specjalny zespdt ds. wdrazania strategii. Funkcje te mogt rowniez petnic Wydziat

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej lub czastkowej wedtug proponowanej
skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene
o dodatkowe obja$nienie.

7 Uchwata nr 623/2005z dnia 25 kwietnia 2005 r.

8 Uchwata nr 231/2011 z dnia 28 listopada 2011 .

9 Uchwata nr 641/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r.

10 Uchwata nr 860/2006 z dnia 28 sierpnia 2006 r.

1 Uchwata nr 510/2009 z dnia 20 kwietnia 2009 r. - dalej takze: PONE lub program PONE.
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Projektow Strukturalnych i Strategii Miasta wchodzacy w skfad struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta. Raz na kwartat dokonywana miata by¢ ocena
stopnia realizacji Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 428-450)

Dyrektor Wydziatu Funduszy Unijnych i Strategii Urzedu'2- wyja$nit m.in., Ze nie
powotano zespotu ds. wdrazania strategii, z uwagi na fakt, iz w strukturze WFUIS
utworzone zostato stanowisko pracy zajmujace sie tq problematyka. W 2012 r.
zostat opracowany raport z realizacji Strategii za 2010r., ktory zostat
przedstawiony na Komisji Rozwoju Rady Miejskiej 2012 r. Do konca 2014 r.
przewiduje sie opracowanie kolejnego raportu za lata 2011-2013.

(dowdod: akta kontroli str.1207-1208)

Raport, o ktérym wspomina Dyrektor WFUIS w swoich wyjasnieniach, zostat
przedstawiony na posiedzeniu Komisji Rozwoju Miasta w dniu 19 wrzesnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str.1219)

1.2. Problematyka ochrony powietrza uwzgledniona zostata w trzech kolejnych
programach ochrony $rodowiska's, ktére obowigzywaty w badanym okresie,
tj.. POS na lata 2005-2012, uchwalonym 19 grudnia 2005 r.14; POS na lata 2009-
2012 z uwzglednieniem lat 2013 — 2016”, uchwalonym 29 czerwca 2009 r.'5 | POS
na lata 2013-2016 z uwzglednieniem lat 2017 - 2020, uchwalonym 9 grudnia
2013 r.16
Zakres dziatan okreslony w POS na lata 2009-2012 i POS na lata 2013-2016 byt
zbiezny z kierunkami dziatan i dziataniami naprawczymi wskazanymi
w programach ochrony powietrza dotyczacych Miasta Radomia'”.

(dowod: akta kontroli str. 909-1022)

Prezydent w badanym okresie sporzadzit dwa raporty z realizacji POS, jeden
w 2008 r. z wykonania POS na lata 2005-2007, drugi w 2013 r. z wykonania POS
na lata 2009-2012.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 76 i 77-112)

1.3. Rada Miasta 28 sierpnia 2006 r. uchwalita'® zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwo gazowe, ktdre zostaty nastepnie
zaktualizowane uchwatg z 26 marca 2012 r."® W powyzszym dokumencie,

12 Dalej takze: WFUIS.

13 Dalej takze: POS.

4“Uchwatg Rady nr 731/2005.

15 Uchwatg Rady nr 578/2009.

16 Uchwatg Rady nr 638/2013.

"Miasta Radom dotyczyt program ochrony powietrza przyjety rozporzadzeniem nr66 \Wojewody
Mazowieckiego z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy
miasto Radom (Dz.Urz.Woj.Maz. Nr 269, poz. 9319), dalej takze: POP 66/07, oraz programy przyjete
uchwatami Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego nr:

-222/09 z 21 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej,
w ktorej zostat przekroczony poziom docelowy ozonu (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2010 r. Nr 2, poz. 37), dalej
takze: POP 222/09.

-223/09 z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia programu ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie mazowieckim, w ktorych zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu jako
wskaznika wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w powietrzu (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2010 r.
Nr 2 poz. 38), dalej takze: POP 223/09;

—184/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
mazowieckiego, w ktorych zostat przekroczony poziom docelowy bezo(a)pirenu w powietrzu
(Dz.Urz.Woj.Maz. z 2013 r., poz. 13009), dalej takze: POP 184/13;

—185/13 z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie programu ochrony powietrza dla strefy miasto Radom,
w ktdrej zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i pylu zawieszonego
PM2,5 w powietrzu (Dz.Urz..Woj. Maz. z 2013 r. poz. 13010), dalej takze POP 185/13.

18 Uchwata nr 860/2006.

19 Uchwata nr 308/2012.



ustalono nastepujace cele sredniookresowe na lata 2006 -2016 w ramach
realizacji programu poprawy jakosci powietrza w Radomiu:

— zwiekszenie udziatu paliw weglowodorowych w ogdinej strukturze paliw,

- zmniejszenie strat energii cieplnej;

- wymiana piecow weglowych i kottow tradycyjnych na proekologiczne zrodta
ciepta;

- zwiekszenie udziatu odnawialnych nosnikow energii cieplnej w ogolnym
bilansie paliw;

- poprawa jakosci drég i infrastruktury drogowe;;

- podnoszenie Swiadomosci ekologicznej wérdd mieszkaricow gminy.

Ponadto okreslono kierunki dziatai dla osiggniecia ww. celdw, tj. m.in.:

- podtaczenie nowych odbiorcow do istniejacej sieci gazowej;

- wymiana niskosprawnych kottow opalanych weglem na kotty gazowe
i olejowe lub niskoemisyjne;

- wykonanie termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznej oraz
wsparcie merytoryczne procesow termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
niebedacych wiasnoscig miasta;

- podtaczenie obiektow do istniejacej sieci cieptowniczej;

- propagowanie kolektorow stonecznych oraz zrodet energii wykorzystujacych
biomase zwlaszcza w procesie spalania;

- naprawa, przebudowa i budowa nowych drég oraz gtownych wezidw
komunikacyjnych;

- propagowanie ekologicznych zachowan wsrod mieszkancow miasta.

(dowod: akta kontroli str. 608-658)

1.4. W ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Radom”, przyjetym uchwatg Rady z 29 grudnia 1999 r.,20, zmienionym
uchwatg z 29 sierpnia 2011 r.2! zawarto ustalenia dotyczace zasad ochrony
srodowiska na terenie Radomia, w tym zasad ochrony powietrza. Wskazano,
Ze poprawa stanu sanitarnego powietrza powinna byC osiagnieta poprzez m.in.
likwidacje lokalnych Zrddet ciepta, w tym takze palenisk weglowych,
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centrum i udroznienie ptynnosci ruchu
w miescie. Nie zawarto zalecenia w zakresie stosowania okreslonego typu
ogrzewania  nowych  obiektow  budowalnych.  Wyznaczono  obszary
o podwyzszonych, wysokich i najwyzszych warto$ciach przyrodniczych
predysponowane do petnienia funkcji ochronnych, klimatycznych, krajobrazowych,
a takze glebo i wiatrochronnych oraz ustalono zasady ich ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 674-750)

Wedlug stanu na 12 czerwca 2014 r. na terenie Radomia obowigzywaty

62 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Plany te obejmowaty

powierzchnig 1 215,5 ha, 1j. ok. 10,9% catkowitej powierzchni Miasta (11 180 ha).
(dowod: akta kontroli str. 1126)

W wyniku kontroli trzech najnowszych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego??, stwierdzono, ze zawarto w nich postanowienia mogace wptywaé
na poprawe jako$ci powietrza, m.in. zakazano realizacji przedsiewzie¢, mogacych
zawsze i potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, okre$lonych

20 Uchwata nr 221/99, dalej takze: Studium.

21 Uchwata nr 168/2011.

22 Przyjetych uchwatami Rady nr: 681/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Radomia ,Brzustéwka”, 636/2013 z dnia 25 listopada 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Kozienicka — cmentarz — |
etap; 616/2013 z dnia 4 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Radomia ,Bernardyni” — dalej: MPZP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odrebnymi przepisami oraz zalecono zaopatrzenie w energie cieplng z miejskie;
sieci cieptowniczej, a w przypadku braku takiej mozliwosci, stosowanie ogrzewania
,niskoemisyjnego” (np. gazu, oleju, pradu elektrycznego).

(dowdd: akta kontroli str. 1203, 1251-1275)

W wyniku kontroli wybranych 15 decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu (w tym 10 o warunkach zabudowy i 5 o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego)?3, stwierdzono, ze nie zamieszczono w nich
zapisow  zakazujacych  zaopatrzenia istniejacej zabudowy w  ciepto
zindywidualnych urzadzen grzewczych opalanych paliwem statym badz
wskazania okreslonego typu ogrzewania w nowo budowanych obiektach
budowlanych. Zawieraly one ogdlne zapisy o obowigzku uwzgledniania
w projektach budowlanych m.in. przepisow ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?*. Wskazywano, ze zaopatrzenie w energie cieplng moze
pochodzi¢ z indywidualnego zrédta ciepta odpowiadajgcego przepisom odrebnym
dotyczacym gospodarki energetycznej i ochrony Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 306, 885, 1204-1205)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit m.in., Zze decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu nie zawieraty zapisow zakazujgcych
zaopatrzenia budynkéw w ciepto z indywidualnych urzadzen grzewczych
opalanych paliwem statym, gdyz brak jest przepisu prawa normujgcego
zamieszczanie tego typu zapiséw w ww. decyzjach.

(dowdd: akta kontroli str. 1287)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prezydent sporzadzit tylko jeden raport z realizacji POS na lata 2009-2012,
(w2013 1.), pomimo, ze zgodnie z art.18 ust. 2 ustawy POS, raporty z wykonania
takich programow powinny by¢ sporzadzane co dwa lata.

(dowdd: akta kontroli str. 71, 76 i 77-112)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjadnit, Ze nie wykonano raportu
po pierwszych dwoch latach obowigzywania tego Programu, gdyz nie
zaplanowano $rodkéw finansowych na ten cel. Raport opracowany w 2013 r.
obejmuije informacje z realizacji za caty okres obowigzywania Programu.

(dowaod: akta kontroli str. 1285)

2. Ustalono, Ze nie byty sporzadzane raporty z ewaluacji ,Planu rozwoju transportu
w Radomiu na lata 2005-2013", pomimo stosownego obowigzku wynikajacego
z postanowien pkt 2.15. ww. Planu, okre$lajacych zasady jego monitoringu
i ewaluacii.

(dowod: akta kontroli str. 515, 519, 1119)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze zobowigze Dyrektora Miejskiego
Zarzad Drédg i Komunikacji w Radomiu?> do sporzadzenia takiego raportu
w terminie do 30 wrzesnia 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1119)

3. Prezydent nie wyegzekwowat od MZDIK sktadania rocznych sprawozdan
z realizacji ,Planu rozwoju podstawowego uktadu drogowego miasta Radomia
na lata 2011-2020” i nie dokonywat oceny stopnia realizacji tego Planu, pomimo

23 Badaniem objeto: 10 najnowszych decyzji o warunkach zabudowy (z ktorych 9 dotyczyto budowy nowych
budynkéw oraz 5 najnowszych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.

2Dz.U.z2013 ., poz. 1232 ze zm. - dalej takze: ustawa POS.

% Dalej takze: MZDiK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

stosownego obowigzku wynikajacego z pkt 7 Planu okre$lajacego zasady jego
monitoringu.
(dowod: akta kontroli str. 552, 1120)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, Ze nie dokonywat rocznej oceny
realizacji zadan okreslonych w ww. Planie, poniewaz miata by¢ ona dokonana
w oparciu 0 sprawozdania sktadane przez MZDIK, ktory nie wywigzat sie z tego
obowigzku. Poinformowat, Ze zobowigze Dyrektora MZDIK do sporzadzania
rocznych sprawozdan, na podstawie ktérych dokonana bedzie roczna ocena
realizacji zadan okreslonych w tym Planie.

(dowdd: akta kontroli str. 1120)

1. Uwagi NIK dotycza nieprzestrzegania przez WFUIS ustalanych w pkt 11.2.
Strategii rozwoju Miasta Radom zasad monitorowania stopnia jej realizacji,
zgodnie z ktorymi co kwartat przeprowadzana miata by¢ okresowa ocena w tym
zakresie, dokonywana przez Wydziat Projektéw Strukturalnych i Strategii Miasta
(w sytuacji niepowotania do tego celu zespotu ds. wdrazania strategii).

(dowod: akta kontroli str. 428-450, 1207-1208)

Dyrektor WFUIS -wyjasnit, ze Wydziat ten wypracowat inny system monitorowania
bardziej przystosowany do rzeczywistych warunkéw lokalnych. Jeden
z pracownikow WFUIS przy wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi Urzedu
i Miasta, monitoruje efekty realizacji zapisow Strategii w cyklu 3 letnim.

(dowod: akta kontroli str.1207-1208)

Nie kwestionujgc zasadno$ci powyzszych argumentdw NIK zwraca uwage,
ze przed wprowadzeniem tych rozwigzan nalezato wystapi¢ do Rady Miasta
o dokonanie stosownej zmiany w Strategii.

2. NIK zwraca réwniez uwage, ze brak opracowania miejscowych plandéw
zagospodarowania dla wiekszosci powierzchni Radomia utrudniac moze
wdrazanie polityki Miasta w zakresie ochrony powietrza. Objete kontrolg decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie zawieraty w wigkszosci
przypadkdw szczegbtowych postanowien okreslajacych zasady ochrony powietrza.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?s, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie uwzglednienia
problematyki ochrony powietrza w dokumentach planistycznych Miasta.

2. Realizacja zadan okreslonych w programach
ochrony powietrza i planach dziatan
krétkoterminowych.

2.1. W badanym okresie na terenie Radomia obowigzywaty nastepujace programy
ochrony powietrza:

- POP 66/07 okreslony przez Wojewode Mazowieckiego w rozporzadzeniu
zdnia 24 grudnia 2007 r., ze wzgledu na stwierdzone przekroczenia
pozioméw dopuszczanych pylu zawieszonego PM10, ktory obowigzywat
do czasu wejscia w zycie POP 185/13;

- POP 222/09, okre$lony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg
z 21 grudnia 2009 r., ze wzgledu na przekroczony poziom docelowy ozonu
w powietrzu, ktéry obowigzywat do 31 grudnia 2010 r.;

— POP 223/09 okreslony przez Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg
z21 grudnia 2009 r., ze wzgledu na przekroczony poziom docelowy
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benzo(a)pirenu w powietrzu, ktdry obowigzywat do czasu wejscia w zycie
POP 184/13;

- POP 185/13 okre$lony przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg
z25 listopada 2013 r. opracowany ze wzgledu na stwierdzone
przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla pytu zawieszonego PM10
i PM2,5;

— POP 184/13 okreslony przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg
z 25 listopada 2013 r., dla stref wojewddztwa mazowieckiego, w ktérych
zostat przekroczony poziom docelowy benzo(a)pirenu w powietrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 366-368)

Wedtug ww. POP gtownym Zrédiem emisji zanieczyszczen w Radomiu, byta
emisja liniowa zwigzana z ruchem pojazddéw oraz powierzchniowa zwigzana
z ogrzewaniem budynkow weglem i innymi paliwami statymi.

W badanym okresie realizowane byty przez Urzad, biorac pod uwage daty wejscia
w zycie poszczegdlnych programéw ochrony powietrza, gtownie trzy programy,
tj. POP 66/07 oraz POP 222/09 i 223/09.

Zgodnie z POP 66/07 (zatacznik nr 2) samorzad Miasta Radom zobowigzany
zostat do realizacji trzech dziatart naprawczych:

- opracowania w terminie do 2009 r. programu obnizania niskiej emisji (koszt
realizacji tego zadania okreslono na 200 tys. zt);

- wdrazania do realizacji tego programu w terminie do 2017 r. (nie okreslono
kosztéw realizacji tego zadania, wskazujagc ze zostang one ustalone
po opracowaniu programu obnizania niskiej emisji);

- modernizacji gtéwnych ulic Radomia (koszt tego zadania okres$lono na kwote
85 050 tys. z1).

W ww. POP nie okre$lono szczegdtowego rzeczowego zakresu ww. dziatan
naprawczych. Nie okreslono réwniez jakie efekty ekologiczne powinna przynie$é
realizacja poszczegoinych dziatan.
W POP 222/09 oraz 223/09 Sejmik okreslit jedynie podstawowe kierunki dziatan
zmierzajacych do przywracania pozioméw docelowych benzo(a)pirenu i o0zonu
naprawczych. Nie wskazano jednak dziatan naprawczych w celu ograniczenia
emisji benzo(a)pirenu i ozonu. W POP 223/09 wskazano, ze wszelkie
zaproponowane dziatania naprawcze zmierzajgce do obnizenia stezen
benzo(a)pirenu musiatyby by¢ zakrojone na bardzo szerokg skale i stanowityby
zbyt duze obcigzenie finansowe dla spoteczenstwa.
Samorzad Miasta wywigzat si¢ z realizacji zadania dotyczacego opracowania
do 2009 r. PONE. Nie zrealizowano jednak do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli
zadania dotyczacego wdrozenia tego programu do realizacji, 0 czym jest mowa
w dalszej czesci wystgpienia (pkt 2.3.).
Trzecie zadanie bylo realizowane, o czym $wiadczy fakt, ze Miasto Radom
wlatach  2008-2013 na budowe Iub modemizacje ulic wydatkowato
253 084,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 366-368, 1023, 1168-1171)

Ponadto Miasto, jak wynika ze informaciji z realizacji POP 66/07 przekazywanych
co roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego, realizowato
w badanym okresie réwniez inne dziatania stuzace poprawie jakosci powietrza,
ktére byty zbiezne z okreslonymi w POP 66/07, 222/09 oraz 223/09 podstawowymi
kierunkami dziatan zmierzajacych do przywracania pozioméw docelowych lub
dopuszczalnych poszczegdinych zanieczyszczen w powietrzu, o czym jest mowa
w pkt 3.5 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 188-362)



W POP okreslonych przez Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego pod koniec
2013 r. wskazane zostaty m.in. nastepujace dziatania naprawcze przewidziane
do realizacji przez Prezydenta Miasta Radomia:

(w celu ograniczenia emisji komunikacyjnej)

- rozwdj i modernizacja systemu transportu publicznego;

- optymalizacja organizacji ruchu na gtownych trasach przemieszczen pieszych
pod katem wygody ruchu pieszego;

- rozwoj systemu $ciezek rowerowych i infrastruktury rowerowe;j;

- czyszczenie ulic na mokro w okresie wiosna-jesien;

(w celu ograniczenia emisji komunalno-bytowe;)

- podigczenie do sieci cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie elektryczne,
gazowe lub olejowe budynkow w zabudowie jedno i wielorodzinnej;

- prowadzenie kampanii edukacyjnych u$wiadamiajgcych spoteczenstwo
0 zagrozeniach dla zdrowia zwigzanych z emisjg zanieczyszczen podczas
spalania paliw statych (w tym odpadow) w paleniskach domowych o niskiej
Sprawnosci;

- stosowanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
odpowiednich zapiséw umozliwiajgcych ograniczenie emisji benzo(e)pirenu,
dotyczacych m.in.: zapewnienia przewietrzania Miasta, wprowadzania zieleni
ochronnej oraz ustalenia sposobu zaopatrzenia w ciepto tam gdzie jest
to mozliwe.

2.2. POP, ktére weszly w zycie przed 2013 r. (fj. 66/07, 222/09 223/09) nie
zawieraty planu dziatan krétkoterminowych, o ktorym jest mowa w art. 91 ust. 3a
ustawy POS. W POP przyjetych pod koniec 2013 r. zamieszczono takie plany
(w zatacznikach nr 5), w formie listy dziatan krotkoterminowych zmierzajacych
do ograniczania ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego
danego zanieczyszczenia. Zalecano w nich podejmowanie m.in. nastepujacych
dziatan: ograniczenie palenia w kominkach; ograniczenie uzywania spalinowego
sprzetu ogrodniczego i grilli; korzystanie z komunikacji miejskiej zamiast
komunikacji indywidualnej; ograniczenie wjazdu samochodow ciezarowych
do centrdw miast; nieogrzewanie budynkow weglem (jesli to mozliwe) Ilub
ogrzewanie weglem lepszej jakoSci; wprowadzenie zakazu palenia odpaddw
biogennych (lisci, gatezi i trawy) w ogrodach i na terenach miejskich.

W zatgczniku nr 8 do ww. POP okreSlony zostat sposéb postepowania
w przypadku wystapienia ryzyka przekroczenia (lub w przypadku przekroczenia)
poziomu docelowego poszczegolnych zanieczyszczen w powietrzu. Wskazano
m.in., Zze decyzje o ogtoszeniu i odwotaniu alertu podejmuje Wojewodzki Zespot
Zarzadzania Kryzysowego po otrzymaniu od Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora  Ochrony ~ Srodowiska?” informacji o ryzyku przekroczenia
(lub przekroczeniu)  poziomu  docelowego  poszczegélnych  rodzajow
zanieczyszczen w powietrzu. Prezydent Miasta Radomia powinien by¢
poinformowany o ogtoszeniu alertu na terenie strefy miasto Radom oraz
0 koniecznosci podjecia dziatan okreslonych planem dziatan krétkookresowych,
za pos$rednictwem Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

MWIOS (w informacji dla kontrolera NIK28) podat m.in., ze w 2014 r., po wejsciu
w zycie plandéw dziatan krétkoterminowych stanowigcych zataczniki do POP
uchwalonych w 2013 r., przekazat m.in. Zarzadowi Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz Wojewddzkiemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego w Warszawie trzy
informacje?® o ryzyku przekroczenia w 2014 r. dopuszczalnych pytow

27 Dalej: MWIOS.
28 Pismo z 10 czerwca 2014 .
29\ pismach z: 20 lutego; 24 marca i 18 kwietnia 2014 r.
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zawieszonych PM10 i PM2,5 lub docelowych benzo(a)pirenu, dotyczace m.in.
Miasta Radom, do wykorzystania zgodnie z art. 92 ustawy POS. Ponadto w piémie
z 30 kwietnia 2014 r. poinformowat Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego
0 przekroczeniach pozioméw dopuszczalnych pytdw PMig i PM2s oraz poziomu
docelowego dla benzo(a)pirenu w 2013 r. w obrebie wszystkich stref (w tym strefy
miasto Radom), oraz o konieczno$ci wdrozenia na tych terenach dziatan
krétkoterminowych okreslonych w POP.

(dowod: akta kontroli str. 891, 898-906)

Wiceprezydent ~ Krzysztof  Ferensztajn ~ wyjasnit, Zze nie  otrzymywat
z Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego informacji, o ktérych mowa
w art. 93 ustawy POS, tym samym brak bylo podstaw do wdrazania ewentualnych
zadan przewidzianych w planach dziatan krotkoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 1284)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (w wyjasnieniach dla kontrolera NIK) podat,
ze w zwiazku z przywotanym wyzej pismem MWIOS z 30 kwietnia 2014 r. Wydziat
ten opracowat 25 czerwca 2014 r. ,Alert poziomu II". Przedmiotowy dokument
po konsultacjach z Wydziatem Monitoringu Srodowiska WIOS, zostat przekazany,
za posrednictwem poczty elektronicznej, wszystkim starostom i prezydentom
miasta na prawach powiatu z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Ponadto
przedmiotowy Alert zostat opublikowany na stronie internetowej ,mazowieckie.pl”
(w zaktadce Zarzadzanie kryzysowe - Ostrzezenia/Komunikaty - Jako$¢
powietrza).

(dowdd: akta kontroli str. 1512-1516)

2.3. Rada, w ramach realizacji jednego z dziatar naprawczych okreslonych w POP
66/07 uchwalita PONE w 2009 r. (0 czym byta mowa wyzej).
Projekt tego dokumentu opracowata Fundacja na rzecz Efektywnego
Wykorzystania Energii z siedzibg w Katowicach za wynagrodzeniem w wysokosci
72 tys. zt brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 216, 1023-1114, 1153-1155)

W PONE wskazano m.in., ze jego podstawowym celem jest zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen emisji do atmosfery, a wiec poprawa jakosci powietrza.
Podstawowym warunkiem udziatu w programie jest likwidacja istniejacego kotta
weglowego i montaz innego zrodta ciepta, ktdrego konstrukcja uniemozliwia
spalanie odpadéw. Program przewidywat przyznanie dofinansowania: do zakupu
nowych urzadzen oraz montazu nowego zrodta. taczny koszt realizacji PONE
w latach 2010-2017 oszacowano na kwote 44 580 tys. zi, ktore to wydatki
sfinansowane mialy z udziatem dofinansowania z Powiatowego i Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Radomiud!,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w Warszawie32 oraz $rodkdw wiasnych samorzadu Miasta Radomia. taczne
wydatki Miasta Radomia na ten cel okreslono na kwote 960 tys. zt. Oszacowano,
ze realizacia PONE spowoduje zmniejszenie emisji  zanieczyszczen
0 10,4 do 20,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1023 -1110)

Ustalono, ze w celu wdrozenia PONE samorzad Miasta podejmowat nastepujace
dziatania:

30 Pismo z 26 czerwca 2014 r.
3! Dalej: PFOSIGW | GFOSIGW.
32 Dalej: WFOSIGW.
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- 29 lipca 2009 r. Prezydent zlozyt wniosek do WFOSiIGW o przyznanie
w 2010 r. dofinansowania na jego realizacje w kwocie ok. 695 tys. zt, ktory
zostat rozpatrzony odmownie33;

- 1 lipca 2013 r. Rada podjeta uchwate34, w sprawie okreslenia zasad i trybu
udzielania dotacji celowych w ramach PONE - ktéra zostata uniewazniona
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie® (uchwatg
z 30 lipca 2013 r.)%;

- 28 kwietnia 2014 r. Rada podjeta kolejng uchwate w tej sprawie®’ (ktora nie
zostata uniewazniona);

- W budzecie Miasta 2014 r. zaplanowano $rodki na wydatki na ten cel
w wysokosci 300,0 tys. z;

- 14 lutego 2014 r. Urzad Miasta poinformowat Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego o swoim zainteresowaniu wzigciem udziatu
w aplikowaniu o dofinansowanie ze $rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 na dziatania
dotyczace ograniczania niskiej emisji z palenisk indywidualnych oraz
indywidualnych kottowni w celu poprawy jako$ci powietrza poprzez wymiane
czynnika grzewczego lub podtgczenie do sieci cieplnej;

- 16 maja 2014 r. Prezydent poinformowat WFOSIGW o wyrazeniu checi
uczestniczenia przez Miasto w programie ,Poprawa jakosci powietrza —
Kawka - likwidacja niskiej emisji wspierajacej wzrost efektywnosci
energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych zrodet emisji’, w celu
pozyskania dofinansowania PONE ze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW38;

- 13 czerwca 2014 r. Prezydent ogtosit nabor wnioskow o udzielenie dotacii
celowej na dofinansowanie wymiany ogrzewania weglowego na ekologiczne
zrodia ciepta w 2014 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 417-418, 757-758, 763-766, 1128-1139; 1156-1167,
1231-1243)

Ustalono ponadto, ze uchwatg z 25 listopada 2013 r.3% Rada wyrazita zgode
na przystapienie do opracowania i wdrazania planu gospodarki niskoemisyjnej
dla Miasta. Prezydent zlozyt do NFOSiGW wniosek z o dofinansowanie
opracowania tego dokumentu w ramach konkursu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowiska, Priorytet IX, dziatanie 9.3.

(dowdd: akta kontroli str. 1127 i 1140-1152)

Pomimo powyzszych dziatan do dnia zakorczenia niniejszej kontroli nie
wymieniono w Radomiu, Zadnego pieca weglowego w ramach realizacji programu
PONE.

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze gtowng przyczyng niewdrozenia
tego programu byt brak Srodkéw finansowych zewnetrznych, ktére zgodnie
z zatozeniami tego programu miato stanowi¢ gtéwne zrédio jego finansowania.
PFOSIGW i GFOSIGW zostaly zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2010 r., a wniosek
od przyznanie dofinansowania na ten cel ztozony 29 lipca 2009 r. do WFOSIGW,

33 Nie podano przyczyn odmowy.

3 Uchwata nr 565/2013.

3 Dalej takze: RIO.

3% W uzasadnieniu tego rozstrzygniecia wskazano m.in., ze Rada ograniczyta krag, osob ktorym przystuguje
dotacja tylko do osob fizycznych i wspolnot mieszkaniowych, co w ocenie Kolegium RIO, byto sprzeczne
zart. 403 ust. 4 ustawy POS oraz, ze Rada winna jednoznacznie ustanowi¢ wysokosé dofinansowania,
a nie zakresli¢ tylko gérna (maksymalna) granice dotaciji.

37 Uchwata nr 720/2014 (Dz.Urz.Woj.Maz. z 2014 r., poz. 4537).

38 Wielkos¢ wnioskowanego dofinansowania na lata 2014-2017 okreslono na kwote 20 061 tys. zt wskazujac,
ze catkowity koszt likwidacji palenisk weglowych wynies¢ ma 44.580,0 tys. zt.

39 Uchwatg nr 634/2013.
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nie zostat zakwalifikowany. Ponadto postanowienia ustawy POS, ktore
obowigzywaty w 2010 r., uniemozliwiaty udzielania dotacji na tego rodzaju
przedsiewziecia osobom fizycznym i innym podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych. Dopiero nowelizacja tej ustawy, umozliwita udzielanie
z budzetu gminy tych dotacji od 1 stycznia 2011 r. W budzecie Miasta na 2013 r.
zarezerwowano kwote 200 tys. zt na udzielanie dotacji w ramach PONE. Jednakze
nie mogly byC one wykorzystane z powodu uniewaznienia uchwaty Rady
okreslajacej zasady i tryb udzielania dotacji na ten cel.
Wiceprezydent wskazat ponadto, ze w latach 2010-2011 Miasto realizowato
zadanie dotyczace wymiany piecow weglowych na przytacza cieptownicze
wramach projektu ,Likwidacja niskiej emisji Rejonu  Srédmiescia
z uwzglednieniem Miasta Kazimierzowskiego w Radomiu, poprzez rozbudowe
miejskiego systemu cieptowniczego”. Wykonano 19 weziéw cieptowniczych,
do ktdrych zostato podtgczonych 21 budynkow wielorodzinnych. Koszt tego zadnia
wyniost 1 680,2 tys. zt, z czego 626,0 tys. zt zostato sfinansowane ze $Srodkow
zewnetrznych w ramach programu ,Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm Finansowy”.

(dowdd: akta kontroli str. 417-418, 1117, 1285-1287)

2.4. Samorzad Miasta Radomia nie opracowywat i nie wdrazat do realizacji w tym
okresie programu ostonowego zapewniajacego doptaty do wyzszych cen no$nikow
energii dla osob, ktore wymienity paleniska weglowe na inny rodzaj ogrzewania
(np. gazowe, olejowe, ciepto sieciowe). Postanowienia POP oraz PONE nie
przewidujg opracowania takiego programu.

(dowaod: akta kontroli str. 420, 1023-1110)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze mieszkancy Radomia, zgodnie
zww. uchwatg Rady z 28 kwietnia 2014 r. mogg otrzyma¢ pomoc finansowa,
w formie dotacji celowej, na wymiane systeméw ogrzewania weglowego
na ekologiczne zrodta ciepta.

(dowdd: akta kontroli str. 420)

2.5. Miasto w latach 2008-2013 na realizacje dziatah naprawczych ustalonych
w POP 66/07 (zatacznik Nr 2) wydatkowato 253 228,8 tys. 4, z tego:

- T2tys. zt - na zadanie dotyczace opracowania PONE;

- 2530848 tys. zt — na zadanie dotyczace modernizacji ulic Miasta

(ze $rodkow tych sfinansowano budowe lub modernizacje 14 ulic).
Realizacja pierwszego z tych zadan zostata sfinansowania w catosci ze $rodkow
GFOSIGW, natomiast wydatki na drugie zadanie sfinansowane zostaty
ze srodkow wiasnych Miasta (94 029,6 tys. zt) oraz zrddet zewnetrznych
(159 055,2 tys. zt), wtym ze $rodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (155 357,5 tys. zt) oraz ze $rodkow
z programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy Program Przebudowy Drég
Lokalnych, Etap II" (3.697,7 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1153-1155, 1168-1171)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze Miasto Radom nie napotkato
problemdw zwigzanych z nieprzejrzystoscig zasad dofinansowania przy realizacji
ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1175)

2.6. Na podstawie sprawozdan OS-4p i 0S-4g% ustalono, ze w latach 2008-2013
Miasto uzyskato z tytutu kar i optat za korzystanie ze Srodowiska wptywy ogdtem

40 Z gospodarowania powiatowym i gminnym funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (za lata
2008-2009), a nastepnie z gospodarowania dochodami budzetu powiatu i gminy pochodzacymi z optat i kar
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28 605,6 tys. zt. Wszystkie te srodki zostaty wydatkowane na realizacje zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska. Na ochrone powietrza wydatkowano z tych
Srodkéw 9 003,5 tys. zt, co stanowito ok. 31,5% wydatkow sfinansowanych
ze Srodkdw pochodzacych z ww. kar i optat. Ze Srodkéw tych sfinansowano m.in.:
opracowanie PONE; zadania dotyczace termomodernizacji budynkéw; budowe
| przebudowe drog; zakupy stojakow rowerowych; roznego rodzaju dziatania
informacyjno-edukacyjne oraz organizacje akcji ,Dzien bez samochodu’”.
Ogdtem w tym okresie Miasto ze Srodkdw wiasnych (z uwzglednieniem $rodkéw
pochodzacych z ww. opfat) na ochrone $rodowiska wydatkowato 168 112,7 tys. zt,
wtym na ochrone powietrza 111 759,4 tys. zi#! (co stanowito 66,5% wydatkdw
poniesionych ogétem na ochrone srodowiska).

(dowdd: akta kontroli str. 771-772, 835-865, 1518)

2.7. Zasady udzielania dotacji celowych na dofinansowanie wymiany systemoéw
ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodta energii okreslone w Regulaminie
stanowigcym zatacznik nr 1 do przywotanej wyzej uchwaty Rady z dnia 28 kwietnia
2014 r., stanowig, ze uprawnionymi do korzystania z dofinansowania sg podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych (m.in. osoby fizyczne i prawne,
wspolnoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy) oraz gminne lub powiatowe osoby
prawne, bedace wiascicielami (lub posiadajace inny tytut do wiadania) budynkéw,
lokali mieszkalnych lub uzytkowych potozonych na terenie Gminy Miasta Radomia.
Wysokos¢ dotacji wynosi: 800 zt za kazde zlikwidowane palenisko oraz 400 zt
za kazdy 1 kW zainstalowanej mocy cieplnej nowego zrodta ogrzewania i nie moze
przekroczy¢ 80% poniesionych kosztow w tym zakresie. Podstawg udzielenia
dotacji jest ztozenie przez podmiot uprawniony wniosku o jej udzielenie w sposéb
okreslony w ogtoszeniu o0 naborze wnioskéw w danym roku. Wnioski rozpatrywane
majq by¢ wg. kolejnosci ich ztozenia, do wysokosci Srodkéw finansowych
zabezpieczonych na ten cel w danym roku budzetowym.
Jak wskazano wyzej nabér wnioskdw o udzielenie dotacji w 2014 r. na zadania
o ktorych jest mowa w ww. uchwale, Prezydent ogtosit w dniu 13 czerwca 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1163-1166)

2.8. Prezydent terminowo wywigzywat sie z obowigzkow okreslonych w POP 66/07
dotyczacych przesytania Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego co roku
informacji o realizacji dziatan naprawczych niezbednych do przywracania
poziomdw dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 (wskazanych w zataczniku nr
2). Przesytane w tym zakresie informacje zawieraly rowniez wykazy innych
podejmowanych przedsiewzie¢ wpisujacych si¢ w podstawowe kierunki dziatan
naprawczych wskazany zarbwno w ww. POP (okre$lonych w zataczniku nr 1), jak
i w POP 222/09 (zatacznik nr 2) i 223/09 (zatacznik nr 3).

(dowdd: akta kontroli str. 188-362, 1202)

2.9. W okresie objetym kontrola WIOS przeprowadzit w Urzedzie jedna kontrole
(w okresie 12-23 grudnia 2013 r.), ktéra dotyczyta realizacji dziatan przewidzianych
w POP 66/07. W wyniku kontroli stwierdzono m.in., ze sporzadzane co roku
sprawozdania z realizacji POP nie zawieraty (poza jednym przypadkiem) informacii
o efektach ekologicznych osiggnietych w wyniku realizacji poszczegélnych
przedsiewzie¢ o realizowanych dziataniach naprawczych. Wskazano, ze brak
przedstawiania obliczen osiggnigtych efektéw ekologicznych nie pozwala na ocene
skutecznosci realizacji poszczegolnych przedsiewzigt. W zwigzku z  ww.
ustaleniami MWIOS w pismie z 20 stycznia 2014 r. zwrdcit sie¢ do Prezydenta

Srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (za lata 2010-
2013).

41 W tym, gtownie na dofinansowanie do termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz budowe
i modernizacje ulic w mie$cie oraz m.in. na opracowanie PONE.
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o podjecie dziatan w celu prawidtowego wypetniania corocznych sprawozdan
z realizacji POP. W odpowiedzi z 18 marca 2014 r., Prezydent poinformowat,
ze informacje takie bedq przekazywane na biezaco przez podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegoinych przedsiewzie¢ i uwzgledniane
w sprawozdaniach za nastepne lata.

(dowdod: akta kontroli str. 173-187)

Ustalono, ze w sprawozdaniu z realizacji POP 66/07 w 2013 r., wystanym
do Urzedu Marszatkowskiego w dniu 28 stycznia 2014 r., informacje o efektach
ekologicznych podano tylko w przypadku jednego zadania zrealizowanego w tym
roku dotyczacego budowy i przebudowy sieci cieplnych, wykonywanego w ramach
projektu pn. ,Zmniejszanie strat energii w sieci cieptowniczej miasta Radomia’,
wspotfinansowanego ze Srodkéw Funduszu Spojnosci. W odniesieniu do innych
zrealizowanych zadan wskazanych w tym sprawozdaniu nie podano tego rodzaju
danych.

(dowdd: akta kontroli str. 334-362)

Kierownik Referatu Przeciwdziatania Zagrozeniom Srodowiska w WOSiR%2
wyjasnit, ze byto zbyt mato czasu na uwzglednienie zalecenia MWIOS, gdyz
w dniu jego otrzymania (24 stycznia 2014 r.) sprawozdanie za 2013 r. bylo juz
opracowane.

(dowdd: akta kontroli str. 1389)

2.10. W latach 2008-2013 jakos¢ powietrza na terenie Miasta nie ulegta poprawie.
Wedtug informacji o poziomie zanieczyszczen otrzymanych z Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, $rednioroczne stezenie pylu zawieszonego
PM10 nie przekraczato poziomu dopuszczalnego (40 ug/m?) - w latach 200743-
2011 rosto i wynosito odpowiednio: 29 pg/m? 30 pg/m?; 36 pg/m3, 38 pg/m?
i 39 pg/m?, natomiast w latach 2012-2013 malato i wynosito odpowiednio:
37 pg/m? i 35 pg/m?. Liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw
stezen 24 — godzinnych PM10 ksztattowata sie w tym okresie nastepujaco: 39, 38,
69, 63, 68, 65, 57 dni. Srednioroczne stezenie pytlu PM2,5 w latach 2010 — 2013
malato i wynosito odpowiednio 26 pg/m3, 26 pg/m?, 25 ug/m® i 24 pg/md,
Srednioroczne stezenie dwutlenku azotu (NOy) nie przekraczalo poziomu
dopuszczanego (40 pg/m®) ksztattowato sie w latach 2007 - 2013 sie
na zblizonym poziomie w przedziale od 19 do 22 pg/m?. Srednioroczne stezenie
benzo(a)pirenu przekraczato poziom docelowy (1 ng/m?) i systematycznie rosto
22,8 ng/m® w 2007 r. do 5,1 ng/m? - w 2013 r. Srednioroczne stezenie dwutlenku
siarki (SO2) nie przekraczato poziomu dopuszczanego (125 pg/m?®) — ksztattowato
sie w przedziale od 6 do 8 ng/m®.
Powyzsze dane wskazujg przede wszystkim na istotny wzrost (prawie dwukrotny)
zanieczyszczenia powietrza benzo(a)pirenem.

(dowod: akta kontroli str. 907-908)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit m.in., ze przy ocenie stanu jakosci
powietrza nalezy wzig¢ takze pod uwage ilos¢ zarejestrowanych w Radomiu
samochoddw, ktdra wzrosta z 78 665 - wg stanu na koniec 2007 r. do 102 000 -
wg stanu na 31 maja 2014r. (4. 0 30 %), co miato wplyw na zwigkszenie emis;i
liniowej. W przypadku nie zrealizowania w latach 2008-2013 zadan z zakresu
ochrony $rodowiska, przy ww. wzroscie liczby samochodow jakos¢ powietrza
na pewno ulegtaby pogorszeniu. Do barier utrudniajgcych poprawe jakosci
powietrza na terenie Miasta, Prezydent zaliczyt:

42 Odpowiedzialny za przygotowanie tego sprawozdania.
43 Dane za 2007 r. podano w celach poréwnawczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

- zbyt matg ilos¢ Srodkéw budzetowych jakie Miasto mogta przeznaczaé
na ograniczanie emisji substancji do powietrza;

- zbyt wolne tempo realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych objetych
programami rzagdowymi i samorzadowymi wojewodztwa mazowieckiego;

- uwarunkowania prawno-wfasnosciowe;

- zbyt mate zaangazowanie wiascicieli, uzytkownikdw nieruchomosci,
przedsiebiorcow, stowarzyszen, organizacji;

- niskg Swiadomos$¢ ekologiczng spotecznosci lokalnej, pomimo prowadzonych
przez Miasto akcji informacyjno-edukacyjnych

- brak wzrostu gospodarczego w kraju i zwigzany z tym spadek dochoddw
realnych Miasta i jego mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 420, 1287)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wykazanych w sprawozdaniu 0S-4g* za 2013 r. wptywach Urzedu z tytutu
opfat i kar $rodowiskowych (w kwocie 13542 379 zl), btednie ujeto kwote
12585912 zt pochodzacy z opfat wniesionych przez mieszkancéw Radomia
zawywoz odpadéow komunalnych, ktéra nie byta optatg za korzystanie
ze $rodowiska i nie powinna by¢ wykazana w tym sprawozdaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1245-1249, 1276-1280)

Dyrektor WOSIR, ktéra podpisata ww. sprawozdanie (z upowaznienia Prezydenta)
wyjasnita, ze przyczyng tej sytuacji byta pomytka pracownika sporzadzajacego
sprawozdanie.

(dowaod: akta kontroli str. 1280)

2. W przekazywanych co roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Mazowieckiego sprawozdaniach z realizacji POP 66/07, nie zamieszczono (poza
pojedynczymi przypadkami) informacji o osiggnietych efektach ekologicznych
w wyniku wykonania przedsigwzie¢ realizujgcych cele i kierunki programéw
finansowanych z funduszy pomocowych (w tym z funduszy ochrony Srodowiska
i gospodarki  wodnej), pomimo  stosownych ~ wymogéw  wynikajacych
z § 7 pkt 4 rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie okre$lenia tego
POP. Na wystepowanie tej nieprawidtowosci wskazat MWIOS po kontroli
przeprowadzonej w grudniu 2013 r. (0 czym byta mowa w pkt 2.9. wystapienia).
(dowdd: akta kontroli str. 173-361)

Kierownik Referatu Przeciwdziatania Zagrozeniom Srodowiska% wchodzacego
wsktad WOSIR, wyjaénit, ze w sprawozdaniach tych byly zamieszczane
informacje otrzymywane z innych wydziatow Urzedu oraz od jednostek
organizacyjnych Miasta Radomia, ktére realizujg zadania zwigzane z ochrong
powietrza.

(dowod: akta kontroli str. 1389)

Uwagi NIK dotyczg 4 letniego opdznienia w rozpoczeciu realizacji programu PONE
(0o czym byta mowa w pkt 2.3. wystgpienia). Wdrozenie tego programu byto jednym
z trzech zadan naprawczych, wskazanych w POP 66/07, jako niezbedne do
przywrdcenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.

Stan jakosci powietrza na terenie Radomia nie ulegt w badanym okresie poprawie,
a biorac pod uwage wzrost zawarto$ci w powietrzu benzo(a)pirenu, mozna uznac,
ze ulegt pogorszeniu. Wskazuje to, ze podejmowane przez Miasto dziatania

44 Sprawozdanie z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z optat i kar $rodowiskowych
przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
4 Dalej: Kierownik RPZS.
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Opis stanu
faktycznego

majace stuzy¢ poprawie jakosci powietrza na tym terenie byly niewystarczajgce.
Zdaniem NIK, jedng z przyczyn tego stanu byly opoOznienia we wdrozeniu
programu PONE, ktérego realizacja przyczynic sie miata do istotnego
zmniejszenia emisji  zanieczyszczen pochodzacej ze spalania  wegla
w indywidualnych instalacjach grzewczych?.

3. Podejmowanie dodatkowych dziatan sprzyjajacych
poprawie jakosci powietrza.

3.1. Miasto nie przeprowadzito inwentaryzacji zrodet emisji powierzchniowej,
obejmujacej ustalenie liczby palenisk weglowych na jego terenie.
Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjaénit, ze wymagatoby to duzych
naktaddéw finansowych i zaangazowania duzej liczby osob. Ponadto brak jest
podstaw prawnych do wejscia na teren prywatnych mieszkan.

(dowod: akta kontroli str. 420)

Informacja w sprawie szacunkowej ilosci piecow weglowych znajdowata sie
w PONE, gdzie podano (opierajac sie m.in. na danych GUS), ze w Radomiu
ok. 9,8% mieszkan bylo ogrzewanych piecami weglowymi, a 14,4% kottami
weglowymi.

(dowod: akta kontroli str. 420-421, 1053)

3.2. Komendant Strazy Miejskiej w Radomiu poinformowat, ze w latach 2012 -
2014 (do 30 maja) straznicy miejscy przeprowadzili 279 kontroli w zakresie
termicznego przeksztatcania odpadoéw poza spalarniami, w tym w 2012 r. — 126,
w2013 r. — 114 iw 2014 r. - 39. W wyniku tych kontroli 14 oséb, ktére wbrew
zakazowi przeksztatcaty odpady w piecach przydomowych (m.in. ptyty meblowe
laminowane, kable elektryczne, butelki i opakowania plastikowe, scinki sztucznej
skory, wyroby z gumy) ukarano mandatami karnymi w tacznej wysoko$ci 2 800 zt.
Kontrole w tym okresie przeprowadzane byly na podstawie upowaznien wydanych
przez Prezydenta w styczniu 2012 r. uprawniajgcych m.in. do wstepu przez catg
dobe do teren nieruchomosci lub obiektu w celu przeprowadzania badan lub
innych czynno$ci kontrolnych, Zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz
wzywania i przestuchiwania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego. W latach 2008-2011 nie przeprowadzano tego rodzaju kontroli
ze wzgledu na brak takich upowaznien.

(dowdd: akta kontroli str. 400-405, 798-816, 1121, 1412-1415)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze kontrole w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadéw poza spalarniami zaczeto przeprowadza¢ dopiero
od stycznia 2012 r. poniewaz dotego czasu pracownicy WOSIR prowadzili
wspolne kontrole z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej w Radomiu nieruchomosci
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.
Wiceprezydent oraz Kierownik Referatu Przeciwdziatania Zagrozeniom
Srodowiska WOSIR wyjasnili ponadto, ze w latach 2008-2011 powotane przez
Prezydenta zespoly sktadajace sie z pracownikow Strazy Miejskiej w Radomiu
oraz pracownikow WOSIR przeprowadzity 4 020 kontroli nieruchomoéci w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi, w wyniku ktorych, liczba umoéw zawartych
przez mieszkancow Miasta na odbior odpadéw komunalnych wzrosta z 15 356 —
w 2007 r. do 19061 — wg stanu na koniec 2011 r. W ich ocenie, w pewnym
zakresie wyeliminowato to spalanie odpaddw w paleniskach przydomowych.
(dowdd: akta kontroli str. 886-888, 1121, 1284)

46 Patrz przypis nr 6.
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3.3. Na koniec 2007 r. Miasto posiadato 95 budynkdéw uzytecznosci publicznej,
z ktérych trzy byly ogrzewane weglem, 16 gazem, dwa pradem elekirycznym,
a 74 byly podigczone do miejskiej sieci cieplnej. Natomiast na koniec 2013 r.
struktura ogrzewania tych budynkéw ksztattowata sie nastepujgco: 17 byto
ogrzewanych gazem, dwa pradem elektrycznym i 76 cieptem sieciowym. Zmiany
zrodta ogrzewania w latach 2008-2013 dotyczyly nastepujacych czterech
budynkow:
- w Zespole Szkét Plastycznych zmieniono w 2011 r. ogrzewanie z gazowego
na sieciowe;
- w Publicznej Szkole Podstawowej Nr 19 zmieniono w 2009 r. ogrzewanie
z weglowego na sieciowe;
- W Przedszkolu Publicznym oraz fili Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 1,
zmieniono (w 2008 r. i 2010 r.) zrédta ogrzewania z weglowych na gazowe.
(dowod: akta kontroli str. 375)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze Miasto nie korzystato
z zewnetrznego dofinansowania przy realizacji tych inwestycji, poniewaz w tym
czasie wnioskowato o przyznanie dofinansowania na zadania o wiekszych
kosztach.

(dowaod: akta kontroli str. 1177)

3.4. Miasto w latach objetych kontrolg prowadzito dziatania edukacyjno-
informacyjne dotyczace szkodliwosci zanieczyszczen powietrza i mozliwosci
podejmowania dziatan naprawczych. W sporzadzanych co roku informacjach
z realizacji POP 66/07 wykazano m.in. nastepujace dziatania w tym zakresie:

- organizacja lub wspotorganizacja imprez, akcji, takich jak: ,Dzien Ziemi’,
,Rodzinny Festyn Ekologiczny”, ,Sprzatanie $wiata”, ,Europejski Dzien bez
Samochodu”, ,Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu”,
potgczonych z promocjg zachowan ekologicznych;

- upowszechnianie informacji o proekologicznych dziataniach Miasta w formie
telewizyjnych spotow reklamowych, artykutow prasowych oraz wywiaddw
radiowych;

~ organizacja w 2009 r. przez WOSIR spotkania z zarzadcami nieruchomosci
ze spoétdzielni i wspdinot mieszkaniowych, na ktérym omoéwiono zatozenia
PONE;

- organizowanie spotkan w szkotach, ktérych celem byto promowanie wérdd
mtodziezy roweru, jako $rodka transportu, w ramach realizowanego
przedsiewziecia, pn. ,Rowerem do szkoty”;

- rozpowszechnianie broszur edukacyjnych przyblizajacych mieszkarncom
problematyke ochrony powietrza oraz ulotek informujacych o szkodliwosci
spalania odpadéw w piecach domowych;

(dowdd: akta kontroli str. 189, 218, 247, 274-275, 309, 339-340, 1475-1477)

W odpowiedzi na pismo kontrolera NIK#” dotyczace oceny zasiegu i skutecznosci
dziatann edukacyjno-informacyjnych Miasta Radomia, w zakresie szkodliwosci
zanieczyszczen powietrza i mozliwosci podejmowania dziatan naprawczych:
- stowarzyszenie Bractwo Rowerowe zwrécito uwage na brak komunikatow
prasowych (opracowywanych przez odpowiednie stuzby), informujacych
o stanie zanieczyszczen powietrza w Radomiu, w tym w szczegolnoSci
o wystepowaniu przypadkdéw przekroczen stezenia w powietrzu pytow
zawieszonych PM2,5 i PM10;
- stowarzyszenie Centrum Edukacji Ekologicznej nie zglosito zadnych uwag
w tym zakresie, informujac jednocze$nie, ze wspdipracuje z Urzedem Miasta

47 Skierowane do dwdch o organizacji funkcjonujacych na terenie Radomia zajmujacych sie sprawami ekologi.
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w zakresie edukowania i informowania spotecznosci lokalnej m.in. w obszarze
szkodliwosci zanieczyszczen powietrza dla zdrowia i Zycia czlowieka.
(dowod: akta kontroli str. 869, 884)

3.5. Poza dziataniami naprawczymi opisanymi w pkt. 2.1 wystgpienia
pokontrolnego, Miasto, jak wynika z informacji z realizacji POP 66/07,
podejmowato w badanym okresie rowniez dziatania inwestycyjno-organizacyjne
stuzace poprawie lub ochronie powietrza zbiezne z kierunkami dziatan
naprawczych okreslonych w tym POP, takie m.in. jak:

- termomodernizacja budynkow uzyteczno$ci publicznej (poprzez ich
docieplenie oraz wymiane stolarki okiennej i drzwiowej);

- instalowanie w budynkach uzyteczno$ci publicznej kolektoréw stonecznych
| pomp ciepta;

— utworzenie strefy z zakazem ruchu pojazdéw na czesci ul. Zeromskiego oraz
wprowadzenie zakazu wjazdu pojazdow ciezarowych do centrum Miasta;

- rozbudowa Sciezek rowerowych;

- prowadzenie polityki cenowej majacej zacheci¢ mieszkarncow do korzystania
z komunikacji publicznej;

- rozszerzanie strefy ptatnego parkowania pojazdéw samochodowych
w centrum Miasta;

- rozbudowa i modernizacja centralnych systeméw zaopatrywania w energie
cieplng;

- budowa parking typu ,Parkuj i jedz” na 200 samochoddw, przy stacji PKP
w Radomiu, w ramach porozumienia trojstronnego zawartego pomiedzy
Miastem, Wojewodztwem Mazowieckim i Spotkg Koleje Mazowieckie.
(dowdd: akta kontroli str. 141-142, 188-268, 272-299, 305, 307-325, 334-359)

3.6. Zakres wspotpracy Miasta z innymi jednostkami samorzadu w okresie objetym
kontrolg obejmowat w szczegoinoSci:
- organizacie przez Miasto przewozéw autobusowych na terenie sze$ciu
sgsiadujgcych  gmin, w ramach linii  komunikacyjnych okreslonych
w porozumieniach zawartych w tym zakresie;
- wspotprace z Gming Kowala w zakresie budowy obwodnicy potudniowej
Radomia, taczacej drogi krajowe nr 7 inr 12.
(dowod: akta kontroli str. 659-669 i 773-776)

Miasto, wraz ze powiatami z catego kraju, uczestniczyto w projekcie ,Dobry klimat
dla powiatéw”. W 18 pazdziernika 2012 r. w Radomiu w ramach realizacji tego
projektu zostata zorganizowana debata klimatyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 144-154, 309)
Prezydent wspotpracowat m.in. z:

- samorzadem wojewodztwa mazowieckiego w ramach opiniowania projektow
POP dla strefy miasto Radom, opracowywanych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Mazowieckiego oraz w ramach prac Urzedu nad projektami
POS, ktére byly przedstawiane Zarzadowi Wojewddztwa do zaopiniowania;

(dowod: akta kontroli str. 61-68, 71-76)

— Ministrem Srodowiska, ktory objat swym patronatem debate klimatyczng
zorganizowang 18 pazdziernika 2012 r. oraz konferencje ,Gaz z tupkéw —
wptyw na $rodowisko, zagrozenia czy korzysci dla cztowieka?”, ktéra odbyta
sie w Urzedzie 4 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 169-172)

~ WIOS, m.in. wymieniajac informacje o stwierdzonych przypadkach spalania
odpaddéw oraz o wydanych przez WIOS zarzadzeniach pokontrolnych
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w wyniku kontroli przeprowadzonych w zaktadach zlokalizowanych na terenie
Radomia.
(dowod: akta kontroli str. 897-898)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn poinformowat, ze wspotpraca z innymi
jednostkami odpowiedzialnymi za ochrone powietrza na terenie wojewodztwa
mazowieckiego uktadata sie poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 1287)

3.7. W Radomiu jedynym podmiotem zajmujacym sie produkcjg i dostawg ciepta
jest Radomskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej ,RADPEC" S.A., ktore
zarzadza miejska siecig cieplng. Prawie cato$¢ akcji tego podmiotu posiada Miasto
Radom (ok. 99%). Miasto sprawowato nadzor wiascicielski nad dziatalnoscig tej
spotki gtownie za posrednictwem rad nadzorczych wybieranej przez Zgromadzenie
Wspolnikow.
Spdtka RADPEC w latach objetych kontrolg realizowata zadania zmierzajace dla
poprawy jakosci powietrza, wynikajace przede wszystkim z ,Planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miasta Radomia na lata
2006-2016, ktdre polegaty m.in. na: modernizacji i rozbudowie sieci cieptowniczej,
budowie przytaczy cieptowniczych, modernizacji kottowni.
(dowdd: akta kontroli str. 209-211, 253, 284, 305, 337, 345-347, 609-629, 1290-
1323, 1332, 1334-1344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie®® dziatalnos¢ Miasta w zakresie
podejmowania dodatkowych dziatan mogacych przyczyniac sie do poprawy jakoSci
powietrza.

4. Podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu emisji
zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska

4.1. W latach 2008-2013 Prezydent wydat 77 pozwolen, o ktdrych mowa w art. 180
ustawy POS, nawprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, w tym cztery
dotyczace instalacji nowo wybudowanych. W okresie tym wydawano réwniez dwa
pozwolenia zintegrowane, o ktorych jest mowa w art. 201 ust. 1 ustawy POS.
(dowdd: akta kontroli str. 424-426, 783)

4.2. Zgodnie z art. 226 ustawy POS, wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza na obszarze, na ktorym zostaty przekroczone standardy
jako$ci powietrza wymaga przeprowadzenia postepowania kompensacyjnego.
W latach 2008-2013 Prezydent nie prowadzit ww. postepowar kompensacyjnych,
mimo iz na obszarze Radomia przekroczone zostaty, jak wynika z POP 66/07 oraz
223/09, standardy jakoSci powietrza, m.in. w zakresie poziomu jego
zanieczyszczenia pylem PM10 oraz benzo(a)pirenem.

(dowod: akta kontroli str. 1244)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze nie prowadzono w tym okresie
postepowan kompensacyjnych, poniewaz zataczane do wnioskdw o wydanie
pozwolen aktualne stany jakoéci powietrza, okreslane przez WIOS jako to
substancji (stezenie Srednioroczne), nie przekraczaty pozioméw dopuszczalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 426-427)

48 Patrz przypis nr 6.
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MWIOS w ztozonych w tej sprawie wyjagnieniach wskazat m.in., ze w rocznych
ocenach jakoSci powietrza sporzadzonych za lata 2010-2013 wojewodztwo
mazowieckie podzielone byto na cztery strefy. Jednak dla okre$lenia tta substancii
przyjmuje sie mniejsze obszary, w miare posiadanych informacji. Zasadniczo
analizuje sie wartosci dla powiatow, gmin, a nawet dla wybranych mniejszych
obszaréw korzystajac z pomiaréw, modelowania, szacowania i pordwnywania.
(dowdod: akta kontroli str. 890)

W wyniku kontroli siedmiu wybranych decyzji o pozwoleniu na wprowadzanie
gazow lub pytdw do powietrza4® stwierdzono, ze wnioski, na podstawie ktorych
wydano te decyzje, zawieraly wszystkie wymagane dane okreslone w art. 221
ust. 1 i 2 ustawy POS. Stan jakoéci powietrza okreslony w pismach WIOS,
zatgczonych wnioskéw, w zadnym z kontrolowanych przypadkéw nie przekraczat
poziomu dopuszczalnego danej substancji w powietrzu.

(dowod: akta kontroli str. 817-826)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezydent nie przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego, w informacjach z realizacji POP 66/07 za lata 2008-2009, danych
0 wydanych w tym okresie 21 pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub pytdw
do powietrza, pomimo stosownego obowigzku okre$lonego w § 7 ust. 1 pkt d)
rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie okreslenia ww. POP.
W kolejnych latach w przekazywanych informacjach z realizacji POP 66/07
uwzgledniano tego rodzaju dane.

(dowdd: akta kontroli str. 173-361, 783, 1202)

Wiceprezydent Krzysztof Ferensztajn wyjasnit, ze przyczyng tej sytuacji byto
przeoczenie.
(dowod: akta kontroli str. 1284)

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie, mimo  stwierdzonej
nieprawidtowo$ci®0, podejmowanie przez kontrolowang jednostke dziatan
stuzgcych ograniczeniu emisji zanieczyszczen do powietrza w procesie wydawania
pozwolen na korzystanie ze Srodowiska.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis!, wnosi o:

1. realizacje Programu obnizania niskiej emisji na terenie miasta Radomia;

2. usprawnienie systemu nadzoru nad kompletnoscig sprawozdan z realizacji
programéw ochrony powietrza;

3. sporzadzanie wymaganych raportow i sprawozdan z realizacji wieloletnich
planéw i programéw uchwalanych przez Rade Miasta;

4. rzetelne sporzadzanie sprawozdan OS-4g z gospodarowania dochodami
budzetu gminy pochodzacymi z opfat i kar Srodowiskowych przeznaczonymi
na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

49 Po jednej z kazdego roku objetego kontrola.
50 Patrz przypis nr 6.
51 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. - dalej takze: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Prezydentowi przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Dariusz Walczak
doradca ekonomiczny

D.W.
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