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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer |  tytut P/14/115 — Obstuga programéw rzadowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgca

kontrole

Kontrolerzy Kontrole na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie

Kontroli' przeprowadzili:
1. Grzegorz Kapela, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91128 z 19 maja 2014 r.

2. Monika Mazurek-Szczepaniak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91125 z 15 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-4)

Jednostka Bank Gospodarstwa Krajowego, zwany dalej Bankiem lub BGK

kontrolowana Al. Jerozolimskie 7, 00 — 955 Warszawa

Kierownik Dariusz  Kacprzyk, Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa  Krajowego od
jednostki 4 pazdziernika 2013 r. (od 14 czerwca 2013 r. do 4 pazdziernika 2013 r. petnit obowigzki
kontrolowanej Prezesa Zarzadu).

(dowdod: akta kontroli tom | str. 6-15)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci?
Ocena og6lna NIK ocenia pozytywnie dostosowanie struktury BGK i wprowadzenie wewnetrznych regulacji
okreslajacych zasady obstugi badanych programdéw oraz sposob gospodarowania ich
$rodkami. Zarzad Banku monitorowat realizacje programéw, informowat resorty odpowiedzialne o stanie ich
realizacji oraz zgtaszat wlasne propozycje zmian majgce na celu usprawnienie dziatania programéw.?

Pomimo ze Bank podejmowat dziatania zmierzajace do realizacji zatwierdzonych planéw rzeczowo-finansowych,
w przypadku Funduszu Dopfat i Funduszu Pozyczek i Kredytdw nie osiggnieto w petni zatozonych celéw.
Realizacja zaplanowanej certyfikacji wydatkébw w 2013r. w kwocie 700 minzt z Funduszu Kredytu
Technologicznego sktonita Bank do opracowania i wdrozenia procedury pozwalajacej na dokonanie ptatnosci na
rachunki powiernicze. Tego rodzaju mechanizmu nie przewiduje art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o
niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej*, na podstawie, ktorego ptatnosci z powyzszego tytutu
powinny zostaC przekazane na rachunek w banku kredytujgcym wskazanym w umowie o wyptate premii
technologiczne;.

Rozpatrywanie wnioskdw o $rodki z programéw rzadowych oraz rozliczanie ich wykorzystania odbywato sie

zgodnie z przyjetymi zasadami oraz wewnetrznymi procedurami Banku, poza nizej wymienionymi przypadkami:

o wewnetrzna instrukcja dotyczaca rozliczania $rodkéw z Funduszu Doptat w przypadku przedsigwzieé, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych?, przewidywata
wyptate srodkéw po zakonczeniu inwestycji, pomimo ze ustawa ta w art. 17 gwarantuje uruchomienie
wsparcia po zaangazowaniu $rodkéw wtasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30%,

! Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Okres objety kontrola: lata 2011-2014.

*Dz. U. z 2014 1., poz. 226. Dalej: ustawa o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjne;j.

% Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm. Dalej: ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali



e promesy wypfaty premii technologicznej nie byty wydawane, a umowy wyptaty premii technologicznej nie byty
zawierane w terminach okreslonych w art. 7 i 8 ust. 3 ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej,

¢ nie kontrolowano prawidtowosci realizacji umoéw kredytow studenckich umorzonych zgodnie z § 17 ust. 1
rozporzadzenia z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteribw udzielania,
wptacania oraz umarzania kredytow i pozyczke studenckich®.

W zakresie gospodarowania $rodkami badanych Funduszy, NIK stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

o nieprzekazywanie wolnych $rodkow w zarzadzanie terminowe Ministerstwu Finanséw, w wyniku, czego nie
osiggnieto dodatkowych przychodéw finansowych Funduszu Kredytu Technologicznego,

o nieprowadzenie do potowy 2011 r. ewidencji ksiegowej w oparciu o plan kont przewidziany dla jednostek
sektora finanséw publicznych, co skutkowato wystapieniem roznic w sprawozdaniu (stan Srodkow i stan
zobowigzan na poczatku 2011 r. byt wyzszy odpowiednio 0 61 676 tys. zt i 34 393 tys. zt od stanu na koniec
2010r.).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie Banku Gospodarstwa Krajowego do realizacji programéw rzadowych

1.1 Przygotowanie BGK do wdrazania programéw rzadowych

Opis stanu Do zadan Banku nalezy obstuga funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych na
faktycznego podstawie odrebnych ustaw (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku
Gospodarstwa Krajowego’). Kontrolg NIK objeto trzy programy rzadowe:

1) Program wsparcia budownictwa socjalnego ze $rodkéw Funduszu Doptat8, powierzony na podstawie ustawy
z o finansowym wsparciu tworzenia lokali;

2) Program kredytéw studenckich z Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich?, powierzony ustawg z dnia 17
lipca 1998 r. 0 pozyczkach i kredytach studenckich®;

3) Program kredytéw technologicznych z Funduszu Kredytu Technologicznego! powierzony ustawg niektdrych
formach wspierania dziatalnosci innowacyjne;.

W BGK dostosowano strukture organizacyjng do zakresu realizowanych zadan przez wyznaczenie komorek

organizacyjnych do prowadzenia obstugi Funduszy oraz wprowadzono wewnetrzne regulacje okre$lajace zasady

obstugi kontrolowanych programéw rzadowych oraz sposob gospodarowania ich $rodkami.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 29-69, 483-486, tom VI str. 1-127, tom VI str. 1-123)

Obstuge FD oraz FPIKS realizowat gtéwnie Departament Ustug Agencyjnych (DUA) a FKT, Departament
Programéw Europejskich (DPE), ktéry petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej dla dziatania 4.3 Kredyt
technologiczny w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO IG). Przy realizacii
ww. programow Departamenty wspotpracowaty z Centrum Operacji Rozliczer (COR), do ktérego zadar nalezato
m.in. prowadzenie obstugi rozliczen migdzybankowych oraz zlecen ptatniczych klientéw banku i Departamentem
Skarbu (DS.), ktéry uczestniczyt w gospodarowaniu wolnymi $rodkami Funduszy.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 483-486, tom IlI str. 160-173)

W okresie objetym kontrolg Departament Audytu Wewnetrznego przeprowadzit audyty wszystkich
kontrolowanych programéw, w wyniku, ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci lub sformutowano zalecenia?,
ktore zostaty zrealizowane przez odpowiednie komérki organizacyjne.

(dowod: akta kontroli tom | str. 16-17)

W BGK okre$lono zasady wykluczania z procesu osob w stosunku, do ktérych istnieje mozliwos¢ zaistnienia
konfliktu interesow!3 i w kontrolowanym okresie byty one przestrzegane przy realizacji programéw.

® Dz. U. Nr 87, poz. 560 ze zm.

" Dz. U. 2014r., poz. 510.

8 Zwany réwniez FD.

® Zwany rowniez FPiKS.

0Dz, U. 22014 1., poz. 1026. Dalej: ustawa o kredytach i pozyczkach studenckich.
1! Zwany réwniez FKT.

2 Dotyczy audytéw FPiKS i FKT.



(dowod: akta kontroli tom | str. 19-28, tom IlI str. 99-159)

1.2 Realizacja celéw badanych programéw rzadowych

Opis stanu  Roczne plany finansowe kontrolowanych Funduszy byly uzgadniane z wtasciwymi Ministrami.
faktycznego Cele finansowe oraz rzeczowe programu kredytow studenckich oraz wsparcia budownictwa
socjalnego ujmowane byty corocznie w planach finansowych funduszy. Miernikiem celu FPIKS
w latach 2011-2013 bylo pozyskanie odpowiedniej liczby nowych kredytobiorcow oraz udzielenie doptat do
oprocentowania kredytow w okre$lonej wysokosci. Okreslajac cele na poszczegdine lata, BGK brat pod uwage
zatozenia Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)™, dostosowujac je do mozliwosci programu.
Celem finansowym byto udzielenie dopfat do oprocentowania kredytéw studenckich w wysokosci:
81990,0tys.zt w 2011 r. (zrealizowano 78 995,0tys.zt — 96%), 88 043,0tys.zt w2012r. (zrealizowano
88 511,0 tys. zt — 100,5%), 76 186,3 tys. zt w 2013 r. (zrealizowano 59 160,6 tys. zt — 77,6%). Jako cel rzeczowy
wskazano liczbe udzielonych kredytow studenckich,
i 25tys. w roku akademickim  2010/2011, (udzielono 17,5tys. — 70%), 16,4 tys.

w 2011/2012 (udzielono 12,7 tys. — 77,4%), 11 tys. w 2012/2013 (udzielono 10,4 tys. — 94%).

(dowod: akta kontroli tom | str. 71, 79, 108, 115, 125, 133, 146, 192, 469-475, tom |l str. 5, 24, 44, 66, 91,
107, 129, 149, tom VI str. 472)

Celem programu wsparcia budownictwa socjalnego okre$lonym w planach finansowych byta okre$lona liczba
przedsiewzie¢ do finansowego wsparcia oraz udzielenie wsparcia w okre$lonej wysokosci. Na realizacje
finansowego wsparcia budownictwa socjalnego zaplanowano: 80 000,0tys.zt w 2011r. (wydatkowano
76 788,1 tys. zt — 95,9%), 120 000,0 tys. zt w 2012 r. (wydatkowano 97 838,7 tys. zt — 81,5%), 90 000,0 tys. zt w
2013 r. (wydatkowano 80 175,2 tys. zt — 89,0%). Z zaplanowanych 150 nowych przedsiewzie¢ do udzielenia
finansowego wsparcia w2011 r. zakwalifikowano 104 (69,3%), w2012r. z 160 zaplanowanych nowych
przedsiewzie¢ zakwalifikowano 104 (65 %), w 2013 r. planowano 100 nowych przedsiewzie¢, a zakwalifikowano
125.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 472)

Jako przyczyny niezrealizowania zaktadanych planéw finansowych w latach 2011-2013 Zastepca Dyrektora

DUA podat m.in.:

— w przypadku programu wsparcia budownictwa socjalnego niewystarczajgcq ilos¢ srodkow wiasnych, niski
udziat wsparcia finansowego z budzetu Panstwa oraz brak odpowiednich nieruchomos$ci lub terendw
inwestycyjnych, na ktorych bytoby mozliwe utworzenie zasobéw socjalnych,

— w przypadku programu pozyczek i kredytow studenckich niewywigzywania sie studentdw z wymogow
umozliwiajacych uzyskanie kredytéw oraz nizszg niz planowano wysokoéci stdp procentowych wptywajacych
na poziom zaangazowania Srodkéw Funduszu.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 472-473, tom Il str. 407-408)

Plan wydatkowania $rodkéw w programach wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007—2013 byt przyjmowany uchwatg Rady Ministrow i nastepnie dedykowany
do poszczegoinych instytucji uczestniczacych w procesie ich wydatkowania, w tym BGK. Miernikiem realizacji
celu dziatania w zakresie wspierania inwestycji w innowacije i nowe technologie byta liczba przyznanych promes
na wyptate premii technologicznej. W okresie objetym kontrolg zaktadane cele finansowe w zakresie
wydatkowania $rodkéw z funduszy europejskich oraz cele rzeczowe zostaly zrealizowane. BGK przekazat w
badanym okresie do instytucji posredniczacej po$wiadczenia i deklaracje wydatkéw w kwotach wyzszych od
zaktadanych: w2011 r. planowano 50 000 tys.zt a wykonano 50 711,4 tys. zt, w 2012r. 200 000 tys. zt a
wykonano 200 711,4 tys. zt oraz w 2013 r. zaktadano 700 000 tys. zt a wykonano 717 507,5 tys. zt.

3 Zbiér Zasad Etycznych Pracownikéw Banku Gospodarstwa Krajowego®™ wprowadzony uchwaty Nr 136/2008/DP/ORG
Zarzadu BGK z 6 maja 2008 r. oraz w ,,Rekomendacja dotyczaca konfliktu interesow pracownikow BGK” z sierpnia
2008 r.

4 Pismo MNiSW- DFS-WFPM-6311-3779-21/GW/10 z 7 pazdziernika 2010 r., pismo MNiSW-DFS-WPM-6311-5924-
19/GW/11 z 28 wrzesnia 2011 r., pismo DBF.WPM.6311.3.2012.GW.2 z 14 listopada 2012 r.

15 Pismo BGK z 27 stycznia 2012r. DUA_WSiA/064/3/2012/AG, pismo BGK z 21 grudnia 2012r.
DUA_WSiA/064/29/2012/AG



(dowod: akta kontroli tom 1l str. 257-260, 324-333)

1.3 Monitorowanie realizacji programoéw przez Zarzad Banku

Opis stanu W ramach monitorowania realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego oraz programu
faktycznego kredytéw i pozyczek studenckich Zarzad BGK przyjmowat:
— projekty planéw finansowych na poszczegélne lata objete kontrolg (FPiKS' oraz FD'7),
— sprawozdania z dziatalno$ci Banku po kazdym kwartale za lata 2011-2013,
— roczne sprawozdania z dziatalnosci oraz wynikéw FPIKS za lata 2011-2013,8
— kwartalne informacje o realizacji planu finansowego FD.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 242298, 483-486, tom Il str. 234-404)

W zakresie FKT Zarzad Banku przygotowywat dla Rady Nadzorczej kwartalng informacje w sprawie
funkcjonowania Pionu Funduszy Europejskich m.in. w zakresie realizacji dziatania 4.3 Kredyt Technologiczny.
Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2014 r. w ramach dziatania 4.3 przyznano promesy na kwote 1 882 min zt
(104% alokaciji), podpisano umowy na kwote 1 863 min zt (103% alokacji) oraz wyptacono Srodki w wysoko$ci
1067 min zt (59% alokacji).

BGK podlegat corocznej ocenie w zakresie realizacji dziatania 4.3 Kredyt technologiczny przez Ministra
Gospodarki (MG) i Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) oraz Ministra Finanséw (MF), ktory pemit funkcje
Instytucji audytowej dla programéw operacyjnych na lata 2007—2013. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia
nie niosty za sobg wysokich ryzyk, a zalecenia pokontrolne byly na biezaco realizowane przez BGK.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 202-256)

1.4 Wspétpraca z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programéw rzadowych

Opis stanu W ramach wspdtpracy z resortami odpowiedzialnymi za realizacje badanych programdw, poza
faktycznego wypetnianiem obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych wynikajacych z obowigzujacych
ustaw oraz instrukcji stuzbowych, BGK przekazywat do witasciwych resortéw informacje o
trudnosSciach wynikajacych z warunkéw programu wsparcia budownictwa socjalnego oraz pozyczek i kredytow
studenckich. BGK opiniowat przediozone przez wiasciwe resorty projekty zmiany przepiséw'®, wystepowat o ich
interpretacje oraz zgtaszat wlasne propozycje zmian®,
(dowdd: akta kontroli tom | str. 72-300, 386-442, tom Il str. 325-422, tom VI str. 142-228)

W zakresie FPIKS BGK zgodnie z art. 13 i 14 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich ustalat w
porozumieniu z MNiSW oraz MF roczne plany finansowe oraz przekazywat sprawozdania z dziatalno$ci (w tym
bilans oraz rachunek zyskéw i strat). MNiSW otrzymywat réwniez miesieczne informacje dotyczace stanu
Srodkow FPIKS na koniec danego miesigca, planowanej wysokosci doptat i umorzen w kolejnym miesigcu oraz
zbiorczg informacje dotyczacq studentéw ubiegajacych sie w danym roku akademickim o pierwszenstwo w
przyznaniu kredytu, w tym wysokosci dochodu na osobe w rodzinie studenta.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 72-73, 109-110, 126-127, 143, 147-149, 239-300)

W wyniku analizy funkcjonowania FPIKS BGK przekazat do MNiSW m.in. analize poréwnawczg systeméw
wsparcia funkcjonujacych w krajach OECD, ocene polskiego systemu wsparcia na tle krajow OECD, propozycje
zmian dotyczace ujednolicenia zasad przyznawania pomocy studentom w formie zwrotnej i bezzwrotnej?!.

16 Uchwata Nr 197/2011/DUA/ORG Zarzadu BGK z 20 czerwca 2011 r., uchwata Nr 81/2012/DUA/ORG Zarzadu BGK z
21 marca 2012 r., uchwata Nr 123/2013/DUA/PRO Zarzadu BGK z 19 kwietnia 2013 r., uchwata Nr 166/2014/DUA/PRO
Zarzadu BGK z 21 maja 2014 .

'" Uchwata Nr 131/2011/DUA/PRO Zarzadu BGK z 26 kwietnia 2011 1.

18 Uchwata Nr 164/2012/DUA/ORG Zarzadu BGK z 25 maja 2012 r., uchwata Nr 174/2013/DUA/PRO Zarzadu BGK z 24
maja 2013 r., uchwata Nr 175/2014/DUA/PRO Zarzadu BGK z 29 maja 2014 r.

19 pismo MNiISW z 11 marca 2013 r. DBF.WPM.6313.46.2013.AK.W, pismo BGK z 26 kwietnia 2013 r. DUA-064/35-
DD/2013/AN

20 pismo z 19 listopada 2012 r. DUA-064/112-DD/2012/PS/16 oraz pismo z 25 stycznia 2013 r. DUA-064-7/DD/2013/AN/2,
pismo z 2 lipca 2013 r. DUA-064/57-DD/2013/AN/16

21 Zaproponowana przez BGK zmiana miata polega¢ na okresleniu progu dochodowego, ponizej ktorego student jest
kwalifikowany do skorzystania z instrumentéw wsparcia poprzez jego odniesienie do wskaznika gospodarczego, np. jako



(dowod: akta kontroli tom | str. 401-413)

BGK opracowywat plan finansowy FD w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw oraz Ministrem Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej?2 oraz przekazywat? kwartalne informacje o realizacji planu finansowego
stosownie do postanowien art. 5 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania
kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej?*. Ponadto przekazywat miesieczne komunikaty z postepu
prac nad realizacjg ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(MPiPS) i Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM) oraz informacije o finansowym
wsparciu na tworzenie mieszkan socjalnych (edycja 2007-2013) do MTBIGM, a takze informowat o
niewykorzystanych $rodkach finansowych przeznaczonych na budownictwo socjaine.
(dowdd: akta kontroli str. tom Il str. 204 -228)

W ramach przekazanych do MTBIiGM? sugestii dotyczacych zwigkszenia zainteresowania inwestorow
budownictwem socjalnym oraz uproszczenia obstugi programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
BGK zgtosit m.in. propozycje wprowadzenia ryczattowej kwoty finansowego wsparcia, umozliwienia rozpoczecia
przedsiewziecia przez inwestora juz od dnia uzyskania przez niego kwalifikacji, wydtuzenia terminu ztozenia
rozliczenia przez inwestora do 60 dni, wydtuzenia terminu zakorczenia realizacji przedsiewziecia z 24 miesiecy
do 36 miesiecy, okre$lenia warunkdw dysponowania przez inwestora zasobem utworzonym przy udziale
finansowego wsparcia w przypadku odstgpienia osoby dotknietej skutkami powodzi od umowy najmu przed
uptywem 15 lat od dnia rozliczenia przedsiewziecia oraz zmian rozporzadzenia w zakresie zdefiniowania
pomieszczen przynaleznych, pojecia standardu i wyposazenia lokali.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 143-158)

Wiekszos¢ postulowanych przez Bank propozycji Ministerstwo uznato za racjonalne i mozliwe do wprowadzenia,
jednak przyjeto, ze ich wdrozenie bedzie mogto nastapi¢ w przypadku szerszej modyfikacji programu wsparcia
budownictwa socjalnego.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 143, 152, 156)

W zakresie FKT BGK sktadat do instytucji posredniczacej (MG) comiesieczne poswiadczenie i deklaracje
wydatkéw w ramach PO |G, informujac, ze wszystkie wydatki zawarte w deklaracji spetniaty kryteria odnoszace
sie do ich kwalifikowalnosci?6 i zostaty poniesione przez beneficjentow w procesie realizacji wybranych projektow
zgodnie z warunkami przyznawania wktadu publicznego, zawartymi w art. 78 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/20067". BGK sporzadzat i przekazywat do MG pétroczne i roczne sprawozdania z realizacji dziatania 4.3
zawierajagce m.in.: analize osiagnietych pozioméw wskaznikéw, opis istotnych probleméw we wdrazaniu
programu wraz z podjetymi dziataniami zaradczymi oraz informacje o przeprowadzonych kontrolach. Bank
informowat MG o zagrozeniach w realizacji zatozonych celdw, wynikajacych gtéwnie z braku odpowiedniej liczby
wpltywajgcych wnioskéw o ptatno$¢ od beneficjentdw. Wskazywat na konieczno$¢ zmiany ustawy o niektorych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, wprowadzajacych mozliwosci uruchamiania czesciowych wyptat
premii technologicznej.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 296-323, 362-409, tom V str. 121-156)

Majac na wzgledzie konieczno$¢ przyspieszenia procesu certyfikacji wydatkow w2013 r. Instytucja
Posredniczaca (MG) zwrécita sie z do Instytucji Zarzadzajacej (MRR) z zapytaniem czy wypfaty dokonywane na
rachunek powierniczy beneficjenta mogg stanowi¢ podstawe certyfikacji oraz bedg mogty by¢ ujmowane w

cze$¢ wynagrodzenia minimalnego w gospodarce, przyznaniu wsparcia z przewaga pomocy bezzwrotnej dla studentéw o
najnizszym dochodzie oraz z rosngcym udzialem formy zwrotnej wraz ze wzrostem dochodu na cztonka rodziny.

22 plan na 2011r. z Ministrem Infrastruktury, plan na 2012-2013 z Ministrem Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej,

2 pismo z 28 kwietnia 2011 Nr GP-064-49/2011 i Nr GP-061-20/2011, pismo z 27 lipca 2011 r. GP-064-49/2011/RS i GP-
061-16/2011/RS, pismo 27 pazdziernika 2011 r. GP-064-66/2011 i GP-061-21/2011, pismo z 31 stycznia 2012 r. GP-064-
4/2012/RS, GP-064-4/2012/RS.

2 Dz.U.z 2014 r., poz. 711.

%5 Email z 2 wrzeénia 2011 r., pismo DUA-BS-064-26/2014?PK z 4 kwietnia 2014 r., pismo DUA-DD-064-18/2013/PK z 18
lutego 2013, pismo DUA-DD-064-23/2013/PK z 14 marca 2013 r., pismo DUA-BS-064-26/2014/PK z 4 kwietnia 2014 r.

% Art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

T Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogblne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31 lipca 2006 r., str. 25).



deklaracji wydatkéw w rozumieniu art. 78 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006%. Zdaniem MRR? w sytuacii
gdy wydatki poniesione przez beneficjentéw sgq odpowiednio udokumentowane, wyptaty na rachunek
powierniczy mogtyby by¢ ujmowane w poswiadczeniu i deklaracji, pod warunkiem Ze nie narusza to innych
uregulowan prawnych.

Procedura otwierania i obstugi rachunkéw powierniczych dla przedsiebiorcow bedacych beneficjentami dziatania
4.3 okreslona zostata zarzadzeniem Prezesa Zarzadu BGK%. Z beneficjentami zawierano umowy rachunku
powierniczego, na ktorych gromadzone byly Srodki powierzone powiernikowi na podstawie umowy
o dofinansowanie®'. Zgodnie z § 6 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie®? beneficjent byt zobowigzany
do ztozenia w BGK wniosku o ptatnoS¢ powierniczg wraz z zestawieniem faktur oraz dokumentow zaptaty.
Ptatno$¢ powiernicza nastepowata z rachunku panstwowego funduszu celowego FKT na wiasciwe rachunki
powiernicze. W okresie od 11 pazdziernika 2013 r. do 3 grudnia 2013 r. na rachunki powiernicze przekazano
Srodki w wysokosci 87 501,5tys. zt, ktére nastepnie w formie ptatnosci posrednich lub koricowych byty
przekazywane??® na konta beneficjentéw w bankach kredytujacych.

W zwigzku ze zmiang ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej (dodano art. 11 ust. 6)
i wprowadzeniem mozliwo$ci ubiegania sie przez przedsiebiorcow o czesciowg wyptate premii technologicznej
po zrealizowaniu co najmniej 25% planowanej warto$ci inwestycji, zawierano z przedsiebiorstwami porozumienia
W sprawie rozwigzania uméw rachunku powierniczego, po spetieniu nastepujacych warunkéw: zawarcia
kolejnego aneksu do umowy o dofinansowanie oraz ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatno$¢ posrednig
obejmujgcego wydatki przedstawione do rozliczenia we wniosku o ptatno$¢ powiernicza.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 424-494)

1.5 Rozpatrywanie skarg i wnioskow

Opis stanu W kontrolowanym okresie nie wptywaty skargi na dziatalno§¢ BGK w zakresie badanych
faktycznego programow rzadowych.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 18)

W kontrolowanym okresie do BGK wpltynely trzy interwencje dotyczace nieprawidtowej obstugi kredytu
studenckiego przez bank kredytujacy, ktére zostaty przekazane do MNiSW w celu rozpatrzenia.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 414-442, 446-454)

Ustalone W zakresie przygotowania BGK do realizacji programéw rzadowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci nieprawidtowosci:

1. W 2013r. BGK przekazat na rachunki powiernicze kwote 87 501,5tys.zt. Mechanizmu takiego nie
przywidywat art. 11 ust. 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Premia
technologiczna na spfate czeSci kapitatu kredytu technologicznego powinna byé przekazana na rachunek
w banku kredytujacym wskazanym w umowie kredytowej. Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach
powierniczych nie byty oprocentowane, co skutkowato zmniejszeniem przychodow finansowych FKT?3,

(dowod: akta kontroli tom Il str. 491-492)

Dyrektor DPE wyjasnita, ze premia technologiczna mogta by¢ wyptacana dopiero po zakonczeniu inwestycji.
W przeciwienstwie do instrumentdw wsparcia dostepnych w ramach innych dziatan PO IG, w przypadku
dziatania 4.3 nie byto mozliwo$ci wcze$niejszego uruchamiania ptatno$ci (zaliczki, pfatnosci posrednie), tj. w
miare ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych przez beneficjentéw. Powyzsze okolicznosci powodowaty

28 pismo Nr DPO-X-63550-10/3/13 L.dz. 4916 z 30 lipca 2013 r.

29 Pismo Nr DKI-1V-82330-150-K1/13 z 9 wrzesnia 2013 r.

¥ Zarzadzenie Nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa Zarzadu BGK z 24 wrzeénia 2013 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr
99/2010/DZP/DEP w sprawie wprowadzenia instrukcji stuzbowej ,,Zasady otwierania i prowadzenia rachunkow
powierniczych w ztotych i walutach wymienialnych”.

3L W zwiazku z wprowadzeniem rozliczen poprzez rachunki powiernicze umowy o dofinansowane zostaly aneksami
zmienione.

% Zatgcznik Nr 2 do zarzadzenia Nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa BGK z 24 wrzesnia 2013 .

¥ Srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach powierniczych przekazywane byty od 18 grudnia 2013 r. do 3 lipca 2014 r.
na rachunki beneficjentéw w bankach kredytujacych.

% Srodki pieniezne FKT pozostajace w zarzadzaniu Ministra Finanséw byly oprocentowane.



opbznienia w zatozonych terminach wypfat premii i mogty skutkowac opdznieniami (niewykonaniem) planu
certyfikacji wydatkow na rok 2013.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 170)

2. Niecelowym byto uruchomienie 24 wrzeénia 2013 r. zasad pozwalajacych na dokonywanie pfatno$ci na
rachunki powiernicze (zarzadzenie nr 112/2013/DZP/DEP Prezesa Zarzadu BGK), biorac pod uwage toczacg,
sie rownolegle procedure zmiany ustawy o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Ustawa
z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
weszta w zycie 24 pazdziernika 2013 r., to jest po uptywie jednego miesigca od wprowadzenia rachunkéw
powierniczych.

Zdaniem dyrektor DPE oba rozwigzania, zarowno pfatnosci na rachunki powiernicze, jak rowniez cze$ciowe
wypfaty premii technologicznej po nowelizacji ustawy, byty niezbedne do zrealizowania natozonego na BGK
celu certyfikacji w kwocie 700 min zt w roku 2013 r. i tym samym do unikniecia negatywnych konsekwencji
wynikajacych z art. 93 rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 (zasada automatycznego anulowania
zobowigzan KE).

(dowod: akta kontroli tom V str. 171)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci dziatalno$é
czastkowa kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wdrazanie i monitorowania programow rzadowych

2.1 Rozpatrywanie wnioskéw o srodki programéw rzadowych

Opis stanu W latach 2011-2013 udzielono ogétem 40,6 tys. kredytéw studenckich, w tym 17,5 tys. w roku
faktycznego szkolnym 2010/2011, 12,7 tys. w 2011/2012 i 10,4 tys. w2012/2013. Z tytutu doptat do
oprocentowania kredytéw wydatkowano ogotem 226 666,5 tys. zt, w tym: 78 995,0 tys. zt w
2011r., 88 511,0tys. zt w 2012 r. i 59 160,6 tys. zt w 2013 r. Bank nie udzielat pozyczek studenckich z FPIKS,
pomimo iz ustawa o pozyczkach i kredytach studenckich przewiduje mozliwo$¢ ich udzielania.
Dyrektor DUA poinformowat, ze od poczatku funkcjonowania program byt ukierunkowany na pomoc studentom w
postaci doptat do udzielanych przez banki komercyjne kredytdw z ich wtasnych $rodkéw. Ta forma byta
najkorzystniejsza, poniewaz pozwalata zmniejszyc zaangazowanie Srodkéw budzetowych.(...). Ze strony MNiSW
hie zostaty podjete inicjatywy by uruchomic pozyczki studenckie.
(dowdd akta kontroli tom | str. 471, 480, tom VI str. 474)

Zasady i tryb udzielania przez BGK doptat do kredytéw studenckich z FPIKS okre$lata instrukcja stuzbowa w
sprawie ,Obstugi programu dopfat do oprocentowania i umorzen kredytéw studenckich3, ktora zastapita zasady i
tryb udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego doptat do kredytéw studenckich z Funduszu Pozyczek i
Kredytow Studenckich3s,

(dowdd: akta kontroli tom [ str. 29-70)

Kredyty studenckie udzielane byly przez banki kredytujace. BGK nie otrzymywat dokumentaciji sktadanej przez
studentow w procesie ubiegania sie o udzielenie kredytu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 284, 444, 483-486)

BGK zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich zawart umowy okre$lajace zasady
korzystania ze $rodkow Funduszu z bankami kredytujgcymi, w tym zasady i tryb naliczania, przekazywania i
rozliczania doptat do oprocentowania kredytow studenckich oraz umorzen tych kredytéw, a takze zakresu
okresowych informacji o udzielonych kredytach studenckich i zrealizowanych doptatach oraz umorzeniach. W
latach 2011-2013 cztery banki udzielaty nowych kredytéw studenckich z doptatami ze $rodkéw Funduszu. Szes¢
bankow, ktdre wypowiedziaty umowe o wspdtpracy, ma podpisane z BGK umowy dotyczace obstugi kredytow
studenckich udzielonych przed dniem rozwigzania umowy. Umowy zawierajg sktadowe okre$lone w § 4

% Zarzadzenie Nr 118/2011/DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 4 sierpnia 2011 r.

% Zarzadzenie Nr 106/2005/DPC Prezesa Zarzadu BGK z 17 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad i trybu udzielania przez BGK
doptat do kredytow studenckich z Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich zmienione zarzadzeniem Nr
22/2008/DWPI/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 18 lutego 2008 r.



rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie zasad zawierania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okre$lajacych zasady korzystania ze Srodkéw Funduszu
Pozyczek i Kredytow Studenckich?.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 311, 483-486)

BGK przekazywat bankom kredytujacym $rodki pieniezne na podstawie pisemnych zapotrzebowan. W wyniku
badania 25 zapotrzebowan sktadanych przez banki kredytujgce stwierdzono, ze BGK weryfikowat ich
poprawno$¢ pod wzgledem formalnym, rachunkowym oraz zgodno$ci podpiséw ztozonych na zapotrzebowaniu
z kartg wzoru podpiséw 0s6b dziatajacych w imieniu banku. Srodki finansowe na rachunek banku kredytujacego
BGK przekazywat w terminie do pieciu dni roboczych od daty otrzymania zapotrzebowania.

(dowdd: akta kontroli tom I str. 303-304

W latach 2011-2013 BGK przeprowadzit kontrole dokumentaciji kredytéw studenckich w 14 placéwkach bankéw
wspotpracujgcych na terenie kraju. tacznie skontrolowano dokumentacje dotyczacg 229 umoéw o kredyt
studencki. Stwierdzone w toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowo$ci najcze$ciej dotyczyly btednego
wyliczenia dochodu na osobe w rodzinie studenta oraz braku dokumentéw z urzedéw skarbowych
potwierdzajgcych wysoko$¢ dochoddw cztonkdw rodziny.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 306-310, 312-385)

W ramach realizowanego w latach 2011-2013 programu wsparcia budownictwa socjalnego sposréd
376 ztozonych wnioskow o wartosci 290 267,7 tys. zt BGK rozpatrzyt pozytywnie 333 o wartosci 254 801,9 tys. zt
i negatywnie 24 wnioski o warto$ci 7 971,7 tys. zt. Pozostali inwestorzy wycofali ztozone wnioski z powodu m.in.
niewystarczajacych $rodkow wiasnych gminy lub zmiany celu przedsigwzigcia. Spos$rod 333 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow 11 inwestorow zrezygnowato z podpisania umowy, za$ pieciu podjgto decyzje
0 rozwigzaniu umowy. W ciggu szesciu edycji sktadania wnioskéw w latach 2011-2013 dofinansowano
powstanie ogotem 2 773 lokali socjalnych, 59 mieszkan chronionych oraz 350 miejsc w noclegowniach i domach
dla bezdomnych. W ramach finansowego wsparcia na tworzenie mieszkan komunalnych niestanowigcych lokali
socjalnych dofinansowano powstanie 2 575 mieszkar komunalnych.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 131-137, 212, 285-286, 423)

Procedura postepowania przy udzielaniu wsparcia budownictwa socjalnego ze $rodkéw FD okre$lona zostata w
instrukcji stuzbowej ,Zasady i tryb udzielania ze Srodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia gminom,
powiatom, zwigzkom miedzygminnym i organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie
zasobdw socjalnych”,

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 1-127)

W wyniku analizy 25 wnioskéw o wartosci 47 238,4 tys. zt rozpatrzonych pozytywnie stwierdzono, ze wszystkie
whnioski zostaty ztozone w terminie okreslonym w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2009r. w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkar chronionych i lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych®. Zgodnie z instrukcja,
oceny formalnej wniosku dokonywano od 7 do 57 dni od daty wptywu wniosku. W badanej prébie w 24
przypadkach w zwigzku z niespetnieniem wymagan, BGK wzywat wnioskodawce do uzupetnienia wniosku
w terminie siedmiu dni. Wnioskodawcy uzupetniali wnioski w wyznaczonym terminie. Wnioski zwieraty wszystkie
informacji okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie finansowego wsparcia na tworzenie lokali
socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wechodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy niestanowigcych
lokali socjalnych. Do wnioskéw zataczono dokumenty potwierdzajace prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomoéci. W przypadku przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali, do wniosku zataczono dokumenty potwierdzajace prawo prowadzenia

¥ Dz.U. 22012 r., poz. 175.

% Instrukcja shuzbowa ,,Zasady i tryb udzielania ze $rodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia gminom, powiatom,
zwigzkom mi¢dzygminnym i organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie zasoboéw socjalnych na
podstawie wnioskow ztozonych po 1 wrzesnia 2010 r.” wprowadzona zarzadzeniem Nr 16/2011/DUA/PRO Prezesa
Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r. i obowiazujaca do 28 listopada 2011 r. oraz Instrukcja stuzbowa ,,Zasady i tryb
udzielania ze S$rodkéw Funduszy Doptat finansowego wsparcia gminom, powiatom, zwigzkom miedzygminnym i
organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie zasobow socjalnych” wprowadzona zarzadzeniem Nr
196/2011/DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 29 listopada 2011 r.

¥ Dz. U. 22013 ., poz. 1277 ze zm.



robot budowlanych, dokumentacje projektowg oraz dokumentacje potwierdzajacg koszty przedsiewzigcia z
wyjatkiem pieciu spraw, w ktérych dokumentacja projektowa, w tym: projekt architektoniczno-budowlany, projekt
zagospodarowania terenu oraz dokumentacja potwierdzajacej koszty przedsiewzigcia, zostata zwrdcona
inwestorowi, stosownie do zapisu § 18 instrukcji stuzbowej*. Brak tej dokumentacji uniemozliwit dokonanie
oceny pod wzgledem prawidtowo$ci rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 229-284, 345-346)

Po przeprowadzeniu kwalifikacji wnioskow Bank ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminach do 30
czerwca oraz do 31 grudnia kazdego roku odpowiednio dla wnioskow sktadanych do dnia 31 marca oraz do dnia
30 wrzesnia kazdego roku, informacje o mozliwosci udzielenia finansowego wsparcia wszystkim
wnioskodawcom, ktérych wnioski spetniajg wymagania programu lub informacje o wynikach oceny punktowej
wnioskéw. Ponadto wnioskodawcy, zawiadamiani byli indywidualnie o wynikach oceny wniosku oraz o
koniecznosci  dostarczenia do Banku dokumentow niezbednych do podpisania umowy. Umowy
z wnioskodawcami byly podpisywane w terminie od 2 dni do 112 dni od daty wptywu do BGK dokumentéw
przekazanych przez inwestora, niezbednych do podpisania umowy.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 345-346)

Zgodnie z zasadami okreslonymi w instrukcji stuzbowej w szczegdlnych przypadkach, BGK w kazdym momencie
trwania umowy maogt dokona¢ kontroli realizacji przedsiewziecia finansowego. Ponadto BGK sprawuje kontrole
zakonczonych i rozliczonych przedsiewzig¢. Kontrola moze byC przeprowadzona wciggu 15 lat od daty
zakonczenia realizowanego przedsiewzigcia.

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 19, 62-64)

W okresie objetym kontrolg BGK przeprowadzit ogétem 176 (98 w 2011 r., 45w 2012 r. i 33 w 2013 r.) kontroli w
zakresie wykorzystania finansowego wsparcia, w tym 126 kontroli w trakcie trwania umowy (78 w 2011 r., 21 w
2012r. i27 w 2013r.) oraz 50 kontroli przeprowadzonych po zakoriczeniu i rozliczeniu przedsiewzie¢ (20
w2011r.,24w2012r.i6w2013r.).
(dowdd: akta kontroli tom VI str. 425)

Dyrektor DUA wyjasnita m.in.;, Ze (...) ilo§¢ kontroli byta ograniczana do przypadkéw, gdy umowa przewidywata
wyptate finansowego wsparcia w transzach lub gdy istniata jakakolwiek watpliwo$¢ Banku, co do dotrzymania
terminu zakornczenia przedsiewziecia lub stanu utrzymania zasobdw. (...) Celem zmniejszenia ilosci kontroli byfo
réwniez optymalne dopasowanie sie do skfadu osobowego po procesie centralizacji obstugi programu.

(dowdd: akta kontroli tom |1 str. 451)

Analiza 20 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie w latach 2011-2013 wykazata, ze gtowng przyczyng zwrotu
whniosku bez rozpatrzenia byto niespetnienie warunkéw do uzyskania finansowego wsparcia okreslonych w art.
16 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali (4 wnioski) lub w § 9 rozporzadzenia w sprawie finansowego
wsparcia na tworzenie lokali socjalnych, mieszkan chronionych i lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy niestanowigcych lokali socjalnych (7 wnioskow).

(dowdd: akta kontroli tom VI str. 285-344)

W okresie 2011-2013 do BGK wptynety 1 373 wnioski*' o udzielenie premii technologicznej, na taczng kwote
3723017,81tys. z.. W badanym okresie przyznano promesy na podstawie 701 wnioskéw na kwote
921 057,6 tys. zt. Zgodnie zregulaminem przeprowadzania konkursow, zatwierdzanych przez MG wnioski
podlegaty ocenie formalnej i merytorycznej w oparciu o kryteria wyboru zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy
PO IG. Do wnioskow dotaczane byly opinie 0 nowej technologii, sporzadzane przez jednostki*? okreslone w
ustawie o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. W wyniku kontroli 25 wnioskéw o
dofinansowanie stwierdzono, ze do wszystkich wnioskow zatgczono dokumenty, o ktérych mowa art. 5 ust. 3
ustawy o niektérych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej.

(dowdd: akta kontroli tom [l str. 99-159, tom IV str. 506-519,tom V str. 495-497)

0 Zarzgdzeniem Nr 16/2011/DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r. i obowigzujaca do 28 listopada 2011 r.

W tym 1 315 z trzech ogloszonych w kontrolowany okresie naborow.

*2 Jednostke naukowa, centrum badawczo-rozwojowe lub stowarzyszenie naukowo-techniczne o zasiggu ogdlnokrajowym —
art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy.



W latach 2011-2013 BGK zorganizowat trzy nabory wnioskéw w trybie ciggtym*, w trakcie, ktorych juz
nastepnego dnia po rozpoczeciu naboru byt on wstrzymywany ze wzgledu na duzg ilo$¢ wnioskow*. Przyjeta
zasada naboru wnioskow w trybie otwartym (bez okreslenia daty zamkniecia) oraz brak kryteridw réznicowania
oceny (tzw. ocena 0/1, tzn. spetnia lub nie kryteria) powodowata, ze najistotniejszg cechq roznicujacq
poszczegolne projekty byt czas (szybkos€) ztozenia wniosku o dofinansowanie. Nie byta tworzona lista
rankingowa wartosciujaca poszczegéine projekty, stuzaca wytonieniu najbardziej innowacyjnych i o zasiegu
krajowym propozycji. Przedsigbiorcy w obawie, ze wptyng wnioski o wartosci wiekszej niz budzet danego
naboru, koncentrowali sie na szybkim ztoZzeniu wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 495-497, tom V str. 1-55)

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 4 ustawg o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej BGK powinien

rozpatrywaC wnioski o przyznanie premii technologicznej wedtug wptywu kompletnych wnioskéw oraz

przyznawa¢ promese hie pdzniej niz do korica miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym usunieto

nieprawidtowosci. Ponadto BGK powinien zawiera¢ umowe o wyptate premii technologicznej w terminie 30 dni

od dnia otrzymania kopii umowy o udzielenie kredytu technologicznego (art. 8 ust. 3 ww. ustawy). Wedtug

Instrukcji Wykonawczej BGK ocena formalna wniosku (wstepna) o dofinansowanie w zakresie zgodno$ci

z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy PO IG oraz ustawa powinna nastapi¢ w terminie 14 dni

od przekazania wniosku do wydziatu kredytu technologicznego i 14 dni od otrzymanych wymaganych poprawek i

uzupetnien (ponowna).

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 99-159)

W trakcie kontroli ustalono, ze:

— w21 przypadkach (na 25 skontrolowanych) wnioski byty poddawane pierwszej ocenie formalnej po miesigcu
od daty ich wptywu do BGK,

— w 20 przypadkach (na 22 — w trzech przypadkach ztozono protesty) BGK nie przyznat promesy do konca
miesigca nastepujacego po miesigcu od daty pozytywnej oceny formalnej wniosku,

— w19 przypadkach (na 25) BGK nie zawart umowy o wyptate premii technologicznej w terminie 30 dni od dnia
spetnienia warunku wymienionego w art. 8 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 224-351, 506-519)

Dyrektor DPE poinformowata, ze z uwagi na duzg liczbe wnioskow ztoZzonych w trzech ostatnich konkursach
przeprowadzenie procesu oceny i wyboru projektu do dofinansowania w terminie instrukcyjnym zgodnie
Z procedurg nie byto mozliwe. Tym nie mniej dopuszczata ona mozliwosc odstapienia od obowigzujgcych
procedur w sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych od BGK terminy instrukcyjne nie mogly by¢ dochowane. Za
takq uznano sytuacje, w ktorej w ciggu 2 dni wptynety do BGK odpowiednio 156, 627 i 532 wnioski
o dofinansowanie. W konsekwencji, na podstawie Instrukcji wykonawczej Dyrektor Departamentu wydat decyzje
0 odstapieniu od termindw instrukcyjnych®.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 189-193)

Analiza 20 wnioskow rozpatrzonych negatywnie w trakcie oceny merytorycznej, wykazata, ze w 17 przypadkach
wnioskodawcy ztozyli protest do MG, ktdry w 15 przypadkach zostat odrzucony, jeden zostat wycofany przez
wnioskodawce oraz wjednym przypadku pozostawiono wniosek bez rozpatrzenia. Przyczyng odrzucenia
wnioskow byt brak spetnienia kryteriow merytorycznych.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 157-166)

Warunki, terminy i sposéb wnoszenia $rodkéw odwotawczych od decyzji BGK o odmowie przyznania premii
technologicznej okreslone zostaty w zataczniku do Szczegdtowego opisu priorytetdw Programu Operacyjnego

3 Nabory wnioskéw o dofinansowanie odbyly sie: 20-21 czerwca 2011 r., 6-7 grudnia 2011 r. i 22-23 pazdziernika 2012 r.
W ogloszeniu z 19 wrzesnia 2012 r. BGK poinformowat, ze od 22 pazdziernika 2012 r. rozpoczyna si¢ kolejny nabor
wnioskow o dofinansowanie projektoéw w ramach dzialania 4.3 z alokacja $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
projektow w wysokosci 400 tys. zt. W dniu nastepnym, tj. 23 pazdziernika 2012 r. zostal wstrzymany nabér wnioskow.

* Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy BGK rozpatruje wnioski o przyznanie premii technologicznej do wyczerpania $rodkéw
finansowych przewidzianych na wyptate premii technologicznych okre§lonych w planie finansowym FKT.

5 Decyzje: nr 1/2011/FKT z 22 czerwca 2011 r. w sprawie termindw oceny wnioskéw o dofinansowanie w ramach dzialania 4.3 Kredyt
technologiczny PO IG, nr 2/2011/FKT z 13 grudnia 2011 r. w sprawie terminéw oceny wnioskoéw o dofinansowanie w ramach dziatania
4.3 Kredyt technologiczny PO IG, nr 1/2012/FKT z 24 pazdziernika 2012 r. w sprawie termindéw oceny wnioskow o dofinansowanie w
ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny POIG.



Uwagi

Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Przekazujgc zawiadomienie o odmowie przyznania premii
technologicznej, BGK informowat wnioskodawcow o przystugujgcym im prawie wnoszenia Srodkéw
odwotawczych. W wyniku oceny wnioskéw o dofinansowanie w trakcie trzech ostatnich naboréw (2011-2012)
rozpatrzono negatywnie 611 wnioskéw, w tym 146 na etapie weryfikacji formalnej i 465 podczas oceny
merytorycznej. Wnioskodawcy ztozyli 517 protestow od negatywnie rozpatrzonych wnioskow (w 84,6% spraw), z
ktérych 84 w wyniku postepowania odwotawczego przeprowadzonego w instytucji posredniczacej (MG) zostato
rozpatrzonych pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 497)

dotyczace 1. NIK zwraca uwage, ze dotychczasowy system wyboru projektow nie promowat rozwigzan

badanej dziatalnoci najbardziej innowacyjnych, wymagajacych dtugiego okresu przygotowania. Wprawdzie

Opis

wszystkie projekty spetniajace kryteria uzyskaty dofinansowanie, jednakze wskutek

szybkiego wyczerpywania budzetu wstrzymywano nabér wnioskdw, co powodowato, ze pozostali
zainteresowani nie mieli mozliwo$ci zgtoszenia projektu. O przyznaniu wsparcia nie decydowata jako$¢
projektu, tylko czas ztozenia wniosku o przyznanie dofinansowania.

(dowod: akta kontroli tom V str. 203)
Dyrektor DPE wyjasnita, ze (...) BGK przyznat promese premii technologicznej kazdej inwestycji spetniajacej
kryteria inwestycji technologicznej, ktorej przedmiotem byto wdroZzenie nowej technologii w rozumieniu
ustawy. (..) Do momentu zakonczenia procesu oceny i wyboru projektdw, finansowanych z dziafania 4.3
POIG, BGK nie podejmowat dziatah majgcych na celu odstgpienie od oceny w systemie ,spetnia/ nie spetnia”
kryteria ustawowe (tzw. zero-jedynkowej).

(dowod: akta kontroli tom V str. 169)

2. Zasady i tryb udzielania ze $rodkéw FD finansowego wsparcia gminom, powiatom, zwigzkom
miedzygminnym i organizacjom pozytku publicznego z przeznaczeniem na tworzenie zasobdw socjalnych
(zwane dalej: instrukcjg udzielania ze $rodkéw Funduszu Dopfat finansowego wsparcia) przewidywaty
mozliwos¢ odwotania wnioskodawcy od decyzji o zwrocie wniosku bez rozpatrzenia (§10 pkt 5) oraz
mozliwos¢ odwotania wnioskodawcdw, ktorych wnioski uzyskaty kwalifikacje warunkowg (§15 pkt 4)4. W obu
przypadkach instrukcja przewidywata ponowa ocene wnioskdw. Ustawa o finansowym wsparciu tworzenia
lokali oraz rozporzadzanie wykonawcze do tej ustawy nie przewidujg mozliwosci odwotania inwestora od
decyzji Banku.

(dowod akta kontroli tom VI str. 70, 287-311)

2.2 Rozliczanie uméw w ramach Programu wsparcia budownictwa socjalnego
stanu W latach 2011-2013 BGK w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego ze $rodkow

faktycznego FD BGK rozliczyt 278 umoéw. Zasady rozliczenia uméw o wsparcie finansowe w ramach

budownictwa socjalnego uregulowane zostaty w instrukcji udzielania ze $rodkéw Funduszu
Doptat finansowego wsparcia. Zgodnie z ww. instrukcjg w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji
przedsiewzigcia inwestor jest zobowigzany do przediozenia rozliczenia kosztow zrealizowanego
przedsiewziecia. Finansowe wsparcie uruchamiane jest na podstawie dyspozycji wyptaty finansowego wsparcia
w terminie 21 dni od dnia ztozenia przez Inwestora wniosku o wyptate. Zgodnie z § 22 ww. instrukcji
uruchomienia finansowego wsparcia moze byC dokonane, z zastrzezeniem art. 17 ust. 1 i 2 ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali, w formie transz, na pisemny wniosek inwestora, w ktérym okreslone sg
kwoty i terminy jego wypfaty.
(dowdd: akta kontroli tom VI str. 17-19, 58-60)

W wyniku analizy 10 umoéw rozliczonych o facznej kwocie wsparcia 16 736,6 tys. zt w tym pieciu uméw o
najwyzszej kwocie wsparcia (12 912,3 tys. zt) ustalono, Ze we wszystkich badanych przypadkach wyptata
finansowego wsparcia dokonywana byta w terminie do 21 dni od dnia ztozenia wniosku przez inwestora, po
spetnieniu warunkow okre$lonych w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali, t].
w przypadku przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz art. 4 ww. ustawy po zaangazowaniu
$rodkéw wiasnych inwestora w wysokoSci co najmniej 30% przewidywanych kosztow przedsiewziecia, natomiast

* Wz6r pisma przewodniego, przy ktérym zwracano wnioski w trybie bez rozpatrzenia, nie zawieral pouczenia 0 mozliwosci
i terminie ztozenia odwotania w przypadku wnioskodawcow, ktorych wnioski uzyskali kwalifikacje warunkowa wzor
pisma zawieral pouczenie o mozliwo$¢ odwotania w terminie 14 dni.



w przypadku przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy, po przeniesieniu wtasnosci lokalu
mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

W badanej probie stwierdzono, ze w sze$ciu przypadkach inwestorzy zlozyli prawidtowo wypetnione rozliczenie
poniesionych kosztéw przedsiewziecia po uptywie 30 dni od dnia zakoriczenia inwestycji, w tym trzech sposrod
szesciu inwestordw ztozyto ,pierwotne” rozliczenie po uptywie 30 dniowego terminu. Opdznienia w ztoZeniu
rozliczenia wynosity odpowiednio od trzech do 21 dni od uptywu 30 dniowego terminu biorgc pod uwage date
wptywu pierwotnego rozliczenia i od trzech dni do 3 miesiecy, biorac pod uwage date wptywu ostatecznej wersji
prawidtowo uzupetnionego rozliczenia. We wszystkich przypadkach BGK przyjat rozliczenie przedsigwziecia
uznajac, ze nie wystapito razace opdznienie w przedtozeniu rozliczenia kosztéw przedsiewziecia.

(dowdd akta kontroli tom VI str. 347-418)

Uwagi  dotyczace NIK zwraca uwage, ze BGK nie przewidywat mozliwo$¢ zwigkszenia kwoty finansowego
badanej dziatalnosci ~ wsparcia w przypadkach, gdy faktyczne koszty przedsiewzigcia byty wyzsze od przewidzianych
we wniosku o wsparcie. Skutkiem czego w przypadku trzech z 10 badanych rozliczer wysoko$¢
wsparcia byta nizsza niz maksymalna przewidziana w art. 13 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali.
W przypadku siedmiu z 10 badanych rozliczen wysoko$¢ wsparcia obnizono stosownie do kosztow
przedsiewzigcia.
Zdaniem NIK mechanizm korekty wysokosci wsparcia do wartosci maksymalnych przewidzianych w art. 13
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mogtby dziata¢ réwniez w przypadku zwigkszenia kosztow
przedsigwzigcia zwazywszy na fakt, ze $rodki FD przeznaczone na finansowe wparcie budownictwa socjalnego
nie byt wykorzystywane w catosci.

2.3 Umorzenia kredytéw studenckich

Opis stanu W latach 2011-2013 umorzono 2 524 kredyty studenckie o wartosci 10 206,7 tys. zt. Na
faktycznego podstawie § 17 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 18 maja
2010 r. w sprawie szczegbtowych zasad, trybu i kryteridw udzielania, sptacania oraz umarzania
kredytéw i pozyczek studenckich*” umorzono 2 016 kredytdw o warto$ci 6 519,3 tys. zt, na podstawie § 17 ust. 6
umorzono dwa kredyty o wartosci 19,7 tys.zt, na podstawie § 17 ust. 8 umorzono 109 kredytow
0o wartosci 12936tys.zt, a na podstawie § 17 ust. 11 umorzono 397  kredytow
o warto$ci 2 374,1 tys. zt. Sam BGK nie dokonywat umorzen.
(dowdd akta kontroli tom | str. 245, 266, 284-285, 305, 444)

Kontrolg objeto prébe 10 umorzen kredytéw studenckich o facznej wartosci 180,6 tys. zt, w tym pie¢ umorzen o
najwyzszych kwotach o wartosci 151,7 tys. zt oraz pie¢ losowo wybranych o wartosci 28,9 tys. z.
(dowdd akta kontroli tom | str. 305)

W wyniku analizy badanych umorzen stwierdzono, ze BGK postgpowat zgodnie z zasadami okreslonymi w
instrukciji stuzbowej, tj.: po otrzymaniu z banku kredytujacego oswiadczenia o umorzeniach kredytéw studenckich
sprawdzat pod wzgledem formalno-rachunkowym poprawnos$¢ oswiadczenia, weryfikowat podpisy ztozone na
o$wiadczeniu z kartg wzordw podpiséw osob dziatajacych w imieniu banku, a w przypadku o$wiadczen z tytutu
trudnej sytuacji zyciowej kredytobiorcy oraz trwatej niezdolnosci do pracy (§ 17 ust. 6 i 11 ww. rozporzadzenia)
weryfikowat wykazanych studentow z rejestrem umorzen prowadzonym przez MNiSW. Nastepnie przekazywat
$rodki pieniezne na sptate czesci lub catosci kredytu podlegajacego umorzeniu, wraz z odsetkami od kredytu
umorzonego, naliczonymi do dnia przekazania $rodkéw.

(dowdd akta kontroli tom | str. 305)

Zgodnie z § 16 pkt 3 ppkt 6 Instrukcji stuzbowej ,Obstuga programu doptat do oprocentowania i umorzen
kredytow studenckich” kontrola przeprowadzona w banku kredytujgcym powinna uwzglednia¢ m.in.
prawidtowo$¢ podejmowania i realizacji decyzji o umorzeniach kredytow studenckich. W latach 2011-2013 BGK
przeprowadzit jedng kontrole umorzenia kredytu studenckiego dokonanego przez bank kredytujacy.

(dowdd akta kontroli tom | str. 46-47, 306-310, 312-389)

" Dz.U. z 2014 r. poz. 688.
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2.4 Wyptaty premii w ramach Programu kredytow technologicznych
stanu W wyniku kontroli 10 wnioskow o wypfate premii technologicznych na kwote 32 430,7 tys. zt

faktycznego (wtym 28 000 tys. zt ptatnosci koricowe i 4 430,7 tys. zt ptatnosci posrednie) w badanym

okresie ustalono, ze:

— wysokos¢ premii technologicznej nie przekroczyta 4 min zt oraz limitbw pomocy publicznej na inwestycje, o

ktérych mowa w art. 10 ust 1 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej oraz 50%
wartosci wydatkow okreslonych w art. 10 ust. 6 tej ustawy, z zastrzezeniem limitow pomocy publicznej (art.
10 ust. 1 pkt 2),

wyptaty premii technologicznej dokonano na rachunek banku kredytujgcego wskazany w umowie o wyptate
premii technologicznej,

whnioski 0 wyptate premii technologicznej ztozone przez przedsiebiorcéw do BGK za posrednictwem banku
kredytujgcego posiadaty wszystkie elementy okreslone w art. 11 ust. 54 lub art. 11 ust. 74° ustawy o
niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej.

Whioski o ptatno$¢ podlegaty rejestracii i weryfikacji przy uzyciu listy sprawdzajacej. O jej wynikach beneficjent
byt informowany pisemnie. Na podstawie wystawionej przez departament DPE dyspozycji wypfaty Srodkow, w
podziale na $rodki unijne oraz krajowe, departament COR dokonywat wyptaty na rachunek kredytowy
beneficjenta w banku kredytujacym.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 506-508)

Ustalone

W zakresie wdrazania i monitorowania trzech kontrolowanych programéw rzadowych

nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

BGK nie kontrolowat decyzji o umorzeniach kredytéw studenckich dokonywanych przez banki kredytujace w
oparciu 0 § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad, trybu i kryteriéw udzielania, sptacania
oraz umarzania kredytow i pozyczke studenckich. Zgodnie z § 16 pkt 3 ppkt 6 instrukcji stuzbowej kontrola
przeprowadzona w banku kredytujgcym powinna uwzgledniaC ocene zgodnosci procesu zawierania ze
studentami umoéw kredytu z zasadami okreslonymi w ustawie oraz rozporzadzeniu, w szczegdInosci
prawidtowo$ci podejmowania i realizacji decyzji 0 umorzeniach kredytow studenckich. W badanym okresie
banki kredytujgce umorzyty 2 016 kredytdw o wartosci 6 519,3 tys. zt w oparciu o §17 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

(dowdd akta kontroli tom | str. 306-310)
Zastepca Dyrektora DUA poinformowata, ze podczas kontroli pracownicy wybierajg probe losowg uméw
kredytéw udzielonych w réznych latach i zwazywszy na niewielkg ilos¢ umorzen w stosunku do umoéw,
bardzo rzadko ,trafiajg” na kredyt umorzony. (...)

(dowdd akta kontroli tom | str.473-475)

Instrukcja udzielania ze $rodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia® okre$lata warunki wykraczajace
poza ustawowe regulacie. W ww. instrukcji Bank zatozyt, Ze uruchomienie finansowe wsparcia nastapi
jednorazowo po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia (§ 21 ust. 1 instrukcji). Wypfata Srodkéw w transzach
byta mozliwa na pisemny wniosek inwestora (§ 22 ust. 1 instrukcji). Zgodnie z art. 17 ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali warunkiem uruchomienia wsparcia nie jest zakoriczenie przedsiewziecia, a jedynie
zaangazowanie $rodkéw wiasnych inwestora w wysokosci co najmniej 30% przewidywanych kosztow
przedsiewzigcia, badz przeniesienie wtasno$ci lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. W badane;
prébie dziewieciu umoéw rozliczonych w pigeciu przypadkach uruchomienie finansowego wsparcia nastapito po
zakonczeniu realizacji inwestycji.

(dowdd akta kontroli tom VI str. 60, 416-418)

Zdaniem Dyrektor DUA (...) istniata i istnieje, mozliwo$¢ uruchamiania Srodkow w trakcie trwania procesu
inwestycyjnego a zapis méwigcy o wypfacie finansowego wsparcia na koniec procesu inwestycyjnego nie
uchybia co do zasady mozliwosci wyptaty beneficjentowi wsparcia w transzach (po spetieniu warunkéw
ustawowych). (...) W odrdznieniu od wypfaty w transzach - po zakoriczeniu przedsiewziecia inwestor posiada
petng wiedze o faktycznych kosztach oraz posiada pozwolenie na uzytkowanie (...). Minimalizowane jest

W przypadku platnosci koncowych.
* W przypadku platnosci posrednich.
% Wprowadzona zarzadzeniem Nr 16/2011/DUA PRO Prezesa Zarzadu BGK z 26 stycznia 2011 r.



zatem ryzyko wypftaty finansowego wsparcia w wysokoSci przekraczajgcej poniesione przez inwestora
koszty, czy tez (wystepujgce w praktyce przypadki) znacznego op6znienia, niezakoriczenia lub nierozliczenia
przedsiewziecia.

(dowdd akta kontroli tom I str. 450)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien NIK podkresla, ze intencjg ustawodawcy byto dofinansowanie
tworzonych w ramach programu przedsiewzie¢ jeszcze w trakcie realizacji inwestycji, a nie refinansowanie
poniesionych juz kosztow.

3. Promesy nie byly przyznawane do korica miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym usunieto
nieprawidtowosci we wniosku o dofinansowanie, co byto niezgodne z art. 7 ust. 4 ustawy o niektdrych
formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, a umowy o wyptate premii technologicznej nie byly zawierane
w terminie 30 dni od dnia wystapienia okolicznosci wymienionych w art. 8 ust. 3 ww. ustawy. W 20
przypadkach (na 22) BGK nie przyznat promesy do koAca miesigca nastepujacego po miesigcu od daty
pozytywnej oceny formalnej wniosku oraz w 19 przypadkach (na 25) BGK nie zawart umowy o wyptate premii
technologicznej w terminie 30 dni od dnia spetnienia warunku wymienionego w art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Dyrektor DPE wyjasnita, ze ustawowe terminy zostaty przekroczone przez BGK w zwigzku z duzq liczbg
wpltywajacych wnioskow o dofinansowanie oraz koniecznoscig uzupetnienia dokumentacii.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 189-191)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatalno$¢
czastkowa w badanym obszarze.

Koszty obstugi programéw rzadowych
W ramach FD Bank nie wyodrebniat Srodkéw przeznaczonych na realizacje Programu wsparcia budownictwa
socjalnego. Gospodarowanie wolnymi $rodkami, wtym przychody w poszczegoinych latach z tytutu
oprocentowania wolnych $rodkéw oraz struktura kosztow BGK uwzglednianych w rachunku zyskéw i strat
obejmowata przychody i koszty dziatalno$ci catego FD®'.

3.1 Stan srodkow finansowych funduszy
Opis stanu  Stan $rodkéw kontrolowanych funduszy wynosit:

faktycznego — FPIKS: stan $rodkéw funduszu zmniejszyt sie z 9 086,1 tys. zt na poczatku 2011 r. do
6 042,0 tys. zt na koniec 2013 r. Srodki w 99,8% ulokowane byly w dtuznych papierach
warto$ciowych. Zobowigzania funduszu wedtug stanu na koniec roku zmniejszyly sie z 6 331,3tys. zt w
2011r. do 3666,4 tys. zt w2013 r.i wynikaly z doptat do odsetek naleznych za grudzien z terminem
pfatno$ci w styczniu roku nastepnego;

— FD: stan srodkéw na poczatek 2011 r. wynosit 156 608,1 tys. zt i zwigkszyt sie do 410 192,7 tys. zt na koniec
2013r.% Srodki funduszu niemal wcatoéci zainwestowane byly w diuzne papiery wartosciowes.
Zobowigzania funduszu wedtug stanu na koniec roku wzrosty z 25 649,5 tys. zt w 2011 r. do 51 337 tys. zt w
2013r.

— FKT: na poczatek 2011 r. stan Srodkow wynosit 222 149 tys. zt i zmniejszyt sie na koniec 2013 r. do
5344 tys. zt. W 2014 r. MG przekazato na konto funduszu 70 546 tys. zt, co spowodowato, ze na koniec |
kwartatu 2014 r. stan $rodkow wzrost do 62 046 tys. zt. Zobowigzania funduszu w tym okresie zmalaty
234627 tys. zt do 3 329tys. zt i dotyczyly udzielonych kredytow® oraz kosztéw obstugi funduszu®. W

® Ze srodkéw Funduszu Doplat finansowano realizacje zadan zwigzanych z obstuga programéw finansowego wsparcia
rodzin, finansowego wsparcia budownictwa socjalnego, doptat do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o stalej
stopie procentowe;.

52 Warto$ci te zawieraly zobowiazania wynikajace z podpisanych oraz przygotowanych do podpisu uméw budownictwa i
zobowigzan oraz innych programéw w ramach funduszu doptat.

%3 Na poczatek 2011 r. — 157 059,6 tys. zt, na koniec 2013 r. — 410 627,3 tys. zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Udzielone
kredyty sa uymowane jako rozliczenia mi¢dzyokresowe przychoddw i maja charakter zobowigzaniowy.

%5 Koszty obstugi FKT za grudzief sa pobierane w styczniu roku nastepnego.



okresie 2011-2013 stan Srodkow pienieznych FKT zmniejszyt sie z 224 153 tys. zt na poczatek 2011 r. do
8 299 tys. zt na koniec 2013 r.
(dowdd: akta kontroli tom IV str. 132, 191, 245, 254-259, tom VI str. 469-471)

Dysponentem FKT jest Minister Gospodarki (MG), natomiast jego obstuge (w tym bankowa) prowadzi BGK%. Do
2011 r. BGK prowadzit ewidencje finansowo-ksiegowa w oparciu 0 bankowy plan kont, a nie plan kont dla
jednostek sektora finanséw publicznych. W trakcie 2011 r. (od 23 sierpnia 2011 r.) BGK rozpoczat prowadzenie
ksiag rachunkowych FKT z wykorzystaniem systemu finansowo-ksiegowego dla jednostek sektora finanséw
publicznych. Zostaty wéwczas wprowadzone do systemu wszystkie operacje gospodarcze od poczatku 2011 r.
i sprawozdania budzetowe poczawszy od Il kwartatu 2011 r. sporzadzane byly w oparciu o te dane. Zasady
rachunkowosci panstwowego funduszu celowego FKT zostaly zatwierdzone dopiero zarzadzeniem®” Prezesa
Zarzadu BGK z 4 grudnia 2012 r. i miaty zastosowanie od 1 stycznia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 174-199, tom IV str. 29-108)

3.2 Przychody oraz gospodarka wolnymi §rodkami pienieznymi

Opis stanu  Podstawowym zroditem zasilania FPIKS byty wptywy z budzetu panstwa, ktére wyniosty ogotem
faktycznego 235200,0 tys. zt, w tym: 83 800,0 tys. zt w 2011 r., 92 400,0 tys. zt w 2012 r. i 59 000,0 tys. zt w
2013 r. Pozostate wptywy stanowity przychody z inwestowania okresowo wolnych $rodkow w
papiery wartosciowe i wynosity ogotem 4447 tys. zt, w tym: 1159 tys. zt w 2011 r., 205,1 tys. zt w 2012,
i123,7 tys. ztw 2013 .
(dowdd akt kontroli tom | str. 254-256, 273-275, 292-294, tom VI str. 473)

Gtéwnym zrodtem finansowania programu wsparcia budownictwa socjalnego bylty wptywy z budzetu panstwa,
ktére wynosity ogétem 290 000 tys. zt, w tym: 80 000 tys. zt w 2011 r., 120 000 tys. zt w 2012 r. i1 90 000 tys. zt w
2013r.

Pozostate srodki FD pochodzity z odsetek od papieréw wartoSciowych oraz przychodéw z operacji finansowych
i wynosity 32 936,75 tys. zt, w tym: 8 034,1 tys. zt w 2011 r., 11 724,8 tys. zt w 2012 r. 1 13 177,9 tys. zt w 2013 .
Uzyskane wptywy z inwestowania okresowo wolnych Srodkow byty wyzsze od wielkosci przyjetych w planach
finansowych iwynosity: 8 034,06 tys. zt w 2011 r. (plan 5436,22 tys. zt), 11724,791ys.zt w2012r. (plan
7 446,39 tys. zt) i 13 177,90 tys. zt w 2013 r. (plan 9 954,94 tys. z1).

(dowdd akta kontroli tom Il str. 34, 103, 183, tom VI str. 473)

Zasady gospodarowania $rodkami FD i FPIKS okreslono w instrukcji stuzbowej ,Zasady gospodarowania
$rodkami Funduszu Doptat, Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich oraz Funduszu Termomodernizacii i
Remontéw wprowadzonej zarzadzeniem Prezesa BGK®. Zgodnie z postanowieniami ww. instrukcji wolne $rodki
FD oraz FPIKS moga by¢ okresowo lokowane: w lokaty bankowe, w papiery warto$ciowe emitowane przez
Skarb Panstwa lub NBP badz poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa lub w jednostki uczestnictwa
funduszy rynku pienigznego, o ktorym mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnychs?. Srodki FD moga by¢ inwestowane takze w listy zastawne.

Dziatania Banku w zakresie dtuznych papierow wartoSciowych obejmujace obszar dziatalno$¢ wiasnej oraz
Zleconej okreslony zostat w ,0gdlnej polityce inwestycyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie
dtuznych papieréw wartoSciowych™ oraz w Instrukcji stuzbowej inwestowania BGK w dituzne papiery
warto$ciowe™. Kierunki oraz skala inwestowania w dtuzne papiery warto$ciowe w zakresie dziatalnosci zleconej
wyznaczane byly w S$redniookresowej polityce inwestycyjnej Banku w diuzne papiery wartoSciowe, przy

% Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnoéci innowacyjne;.

5 Zarzadzenie Nr 221/2012/DPE/GOS Prezesa Zarzadu BGK z 4 grudnia 2012r. w sprawie zatwierdzenia ,Zasad
rachunkowosci panstwowego funduszu celowego Fundusz Kredytu Technologicznego”

%8 Zarzadzenie Nr 29/2014/DUA/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 3 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
stuzbowej ,,Zasady gospodarowania $rodkami Funduszu Doptat, Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich oraz
Funduszu Termomodernizacji i Remontow”, ktora zastapita instrukcje wprowadzong zarzadzeniem Nr 51/2012/DUA/PRO
Prezesa Zarzadu BGK z 30 marca 2012 r.

% Dz. U. z 2014 r., poz. 157. Dalej: ustawa o funduszach inwestycyjnych

80 Wprowadzona uchwatg Nr 220/2011/DS./GOS Zarzadu BGK z 5 lipca 2011 r.

8! Wprowadzona zarzadzeniem Nr 121/2011/DS./GOS Prezesa Zarzadu BGK z 8 sierpnia 2011 r., ktéra zastapita Instrukcje
stuzbowa inwestowania przez BGK w papiery wartosciowe wprowadzona zarzadzeniem 233/2007/DI/GOS Prezesa
Zarzadu BGK z 4 grudnia 2007 r. wraz ze zmianami.



uwzglednieniu biezacej sytuacji rynkowej i ptynnosciowej, korzysciami ekonomicznymi oraz zapotrzebowaniem
Funduszy na $rodki niezbedne do realizacji podstawowej dziatalno$ci.
(dowod akta kontroli tom VII str. 1-125)

W okresie objetym kontrolg czasowo wolne $rodki FD oraz FPIKS, stanowigce zabezpieczenie zaciggnietych
zobowigzan wynikajacych z wczesniej zawartych umoéw, lokowane byly przy uwzglednieniu limitu Srodkéw
niezagospodarowanych, w dtuzne papiery warto$ciowe, tj. bony pieniezne NBP, bony skarbowe oraz obligacje
skarbowe.

(dowdd akta kontroli tom VII str. 322-323)

Zastepca Dyrektora Departamentu Skarbu wyjasnit m.in., ze w latach 2011-2013 papiery wartoSciowe
charakteryzowaty sie wyzszg rentownoS$cig niz oprocentowanie lokat terminowych, ponadto umozliwiaty ptynne
zarzadzanie Srodkami Funduszy poprzez ich sprzedaz po cenach rynkowych w dowolnym momencie, stad
inwestycje Srodkow Funduszy dokonywane byty wytacznie w te instrumenty.

(dowod akta kontroli tom | str. 466-468)

Limit srodkoéw niezagospodarowanych, ktéry nie podlegat inwestowaniu w ramach lokowania okresowo wolnych
$rodkdw z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ptynno$ci w regulowaniu ptatnosci, obejmowat Sredniomiesieczne
koszty funkcjonowania danego Funduszu.

(dowod akta kontroli tom | str. 483-486)

Zastepca Dyrektora Departamentu Skarbu odnoszac sie do dokonywania analizy efektywno$ci papieréw
wartoSciowych przed ich zakupem wyjasnit, Ze biezace zarzadzanie Srodkami Funduszy ma na celu alokacje
wolnych $rodkéw w krétkoterminowe papiery skarbowe ze szczegélnym uwzglednieniem plynnego zapewniania
Srodkéw na biezgcq dziatalno$¢ Funduszy, a nie maksymalizacje zysku Funduszy.

(dowod akta kontroli tom | str. 466-468)

W okresie objetym kontrola BGK, gospodarujgc czasowo wolnymi $rodkami FPIKS, zakupit bony Skarbu
Panstwa o wartosci nominalnej 34 380 tys. zt oraz bony pieniezne o warto$ci nominalnej 736 470 tys. zt. Przed
uptywem terminu zapadalno$ci BGK sprzedat bony Skarbu Panstwa o wartosci nominalnej 33 570 tys. zt oraz
bony pieniezne o warto$ci nominalnej 164 260 tys. zt.

(dowod akta kontroli tom VII str. 323)

W latach 2011-2013 BGK gospodarujac wolnymi $rodkami FD kupit bony Skarbu Panstwa o warto$ci nominalnej
173 280 tys. z}, obligacje o warto$ci nominalnej 1 875 366 tys. zt oraz bony pieniezne o wartosci nominalnej
44 529 760 tys. zt. Przed uptywem terminu zapadalno$ci sprzedano bony Skarbu Panstwa o warto$ci nominalne;
46 800 tys. z}, obligacje o wartosci nominalnej 1 611 306 tys. zt oraz bony pieniezne o wartosci nominainej
2633530 tys. zt.

(dowdd akta kontroli tom VIl str. 322)

Dyrektor Departamentu Skarbu wyjasnit, ze: ,W przypadku zapotrzebowania Funduszy na $rodki niezbedne do
realizacji podstawowej dziafalnosci, dokonywana jest sprzedaz odpowiedniej czesci portfela papierow
skarbowych celem realizacji w/w ptatnodci jak rowniez utrzymania limitu niezagospodarowanych $rodkéw
Funduszy. W zwigzku z tym transakcje Sprzedazy papierow wartoSciowych przed terminem ich wykupu majg
charakter ptynno$ciowy (zapewnienie $rodkdw na realizacje biezgcej dziatalno$ci Funduszy).”

(dowdd akta kontroli tom | str. 466-468)

W latach 2011-2013 przychody FKT wyniosty 808 637,2 tys. zt, w tym: 755 408,4 tys. zt stanowity wptywy z
budzetu panistwa, 36 053,9 tys. zt pozostate przychody operacyjne i 17 174,9 tys. zt z tytutu odsetek.

W zwigzku z art. 78d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®2 oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansow z 15 kwietnia 2011 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie$? — Minister Gospodarki upowaznit BGK do
przekazywania Ministrowi Finansow w zarzadzanie wolnych $rodkéw FKT oraz sktadania dyspozycji w tym
zakresie (aneks nr 2 z 13 czerwca 2011 r. do umowy z 3 czerwca 2009 r.). Do 1 maja 2011 r. na podstawie
ustawy o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, Srodki funduszu mogty by¢é deponowane na

82 Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych
83 Dz. U. Nr 81, poz. 443. Dalej: rozporzadzenie MF w sprawie wolnych $rodkow.



terminowych lokatach bankowych oraz inwestowane w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Paristwa lub
jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienigznego®. Umowa ramowa lokat negocjowanych rynku pienigznego
pomiedzy BGK i Ministrem Gospodarki, bedacym dysponentem FKT, zostata zawarta 22 wrze$nia 2010 r. BGK
informowat MG o mozliwosci zawarcia odrebnej umowy w sprawie inwestowania Srodkoéw funduszu w bony
skarbowe, jednak nie doszto do jej zawarcia.®> Pomimo zawarcia umowy ramowej lokat negocjowanych oraz
przekazywania przez BGK miesiecznych informacji na temat okresowo niewykorzystanych érodkéw Funduszu,
Minister Gospodarki nie wystepowat do BGK o ich utworzenie.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-23)

W okresie od 1 maja 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. BGK zlozyt, na podstawie rozdziatu 3 rozporzadzenia MF w
sprawie wolnych $rodkéw, pie¢ dyspozycji przekazania wolnych $rodkéw FKT w zarzadzanie terminowe (facznie
na 235 dni, w tym 207 dni do korica 2013 r.). Na konto Funduszu do korica 2013 r. wptynety odsetki od czterech
lokat w wysokosci 3 152,4 tys. zt. Réznica w oprocentowaniu lokat overnight i pieciu lokat terminowych w dniu
ich utworzenia wyniosta od 1,33%°% (lokata 92 dniowa z 20 pazdziernika 2011 r.) do 0,88% (lokata 31 dniowa
z 29 pazdziernika 2012 r.).

W okresach od 1 maja do 20 pazdziernika 2011 r. (172 dni), 21 stycznia 2011 r. — 7 lutego 2012 r. (17 dni), 7
kwietnia — 28 pazdziernika 2012 r. (199 dni), 30 listopada 2012 r. — 3 marca 2013 r. (94 dni), 30 marca 2013 r. —
1 czerwca 2014 r. (399 dni), tj. tacznie przez 881 dni BGK nie korzystat z mozliwosci przekazania wolnych
Srodkéw w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw. Gdyby BGK skorzystat z tej mozliwosci, to
oprocentowanie wolnych Srodkéw bytoby wyzsze o okoto 1% iw efekcie wygenerowany bytby dodatkowy
przychod finansowy FKT. W wymienionych okresach $redni stan srodkéw FKT na poczatek poszczegolnych
miesiecy wynosit od 153 070,1 tys. zt w okresie od 1 maja do 20 pazdziernika 2011 r. do 70 751,5tys. zt w
okresie od 30 marca 2013 r. do 1 czerwca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 502-509, tom V str. 506-519)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z procedurg weryfikacji wniosku o ptatno$¢ i dokonywania wypfat na rzecz
beneficjenta, okre$long w instrukcji wykonawczej, BGK miat ponad miesiac od daty wptywu wniosku na
zarejestrowanie, ocene i dokonanie wyptaty Srodkéw. W zwigzku z tym mégt precyzyjnie ustalic wysokosé
zapotrzebowania na $rodki w poszczegéinych okresach. Ponadto analiza stanu wysoko$ci $rodkéw w okresach
przerw pomiedzy dyspozycjami lokat terminowych, wskazuje, ze w okresach: V-X/2011, V-X/2012, X/2012-
1112013, IV-VII/2013, nie zmieniat sie on w sposob istotny. Analiza realizacji planu finansowego FKT w latach
2011 i 20135 wykazata, ze z zaplanowanych przychodéw z tytutu odsetek od stanu $rodkéw na rachunku w
kwocie 9 000 tys. zt (2011 r.) i 3 800 tys. zt (2013 r.) uzyskano odpowiednio przychody w wysoko$ci 5 616 tys. zt
i 1416 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 132-253, tom V str. 502-509)

3.3 Koszty obstugi Funduszy

Opis stanu  BGK okreslit sposéb obcigzania poszczegdlnych Funduszy kosztami i wydatkami
faktycznego inwestycyjnymi w zasadach prowadzenia rachunku kosztéw dla funduszy i programéwe® oraz
zasadach budzetowania kosztow i naktadéw inwestycyjnych w BGK®. Na koszty zwigzane z

realizacjq zadan danych funduszy/programéw sktadajq sie koszty bezposrednie™ i posrednie™, a ich rozliczanie
odbywa sie na podstawie kosztéw zwigzanych z bezpo$rednig obstugg funduszy/programéw oraz kosztow

8 O ktérych mowa w art. 178 ustawy o funduszach inwestycyjnych.

% pismo BGK do MG Nr DWPI-0660/2641/2009/KB z 4 stycznia 2010 r.

86 W skali roku.

87 Sprawozdanie Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego.

88 Zarzadzenie Nr 10/2010/DPIZ/PRO Prezesa Zarzadu BGK z 20 stycznia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcj
stuzbowe;j ,,Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztoéw dla Funduszy i Programéw”, obowiazujace do 11 pazdziernika
2011 r. Zarzadzenie Nr 162/2011/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji stuzbowej ,,Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztéw dla funduszy i programéw”, obowigzujace do 8 lipca
2012 r. Zarzadzeniem Nr 144/2012/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 9 lipca 2012 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
stuzbowej ,,Zasady prowadzenia w BGK rachunku kosztéw dla funduszy i programow”.

8 Wprowadzone zarzadzeniem Nr 207/2012/DKL/ORG Prezesa Zarzadu BGK z 26 pazdziernika 2012 r.

™ Kosztami bezposrednimi byly: koszty bezposrednio ksiegowane oraz koszty wspolne i koszty ushig wewnetrznych
rozliczane wedtug przyjetych algorytmow.



obliczonych przy wykorzystaniu okreslonych w instrukcji algorytmoéw uwzgledniajacych klucze podziatowe™ i
techniczne.
(dowdd akta kontroli tom VII str. 131-317)

Koszty obstugi FPIKS wyniosty ogdtem 1932,8 tys. zt, w tym: 688,1 tys. zt w2011 r., 620,3 tys. zt w 2012r. i
6244 tys. zt w 2013 r. W ramach kosztow obstugi FPIKS koszty dziatania Funduszu stanowity 99,8% kosztow
ogdtem, w tym koszty poniesione na wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz pozostate koszty osobowe
stanowity 51% (983,9 tys. zt). Pozostate koszty dziatania, do ktorych zaliczano m.in. koszty sprzetu i serwisow
informatycznych, optaty telekomunikacyjne, koszty reklamy, koszty szkolen, delegacji i posrednie wyniosty
945,2 tys. zt (w tym koszty posrednie — 844,0 tys. z1).

(dowdd akta kontroli tom | str. 254-256, 273-278, 292-298)

Koszty obstugi FD wyniosty ogbtem 14 568,4 tys. zt, w tym: 4 699,0 tys. zt w 2011 r., 4 092,7 tys. zt w 2012. i
5776,7 tys. ztw 2013 .

Koszty dziatania FD stanowity 85,7% kosztéw ogétem, w tym koszty poniesione na wynagrodzenia, pochodne od
wynagrodzen oraz pozostate koszty osobowe stanowity 49,3% (6 155,0 tys. zt). Pozostate koszty dziatania, do
ktérych zaliczano m.in. koszty szkolen, sprzetu i serwisu informatycznego, delegacji, promociji i reklamy oraz
koszty realokowane wyniosty 6 334,9 tys. zt (w tym koszty realokowane — 5 416,61 tys. z}).

(dowdd akta kontroli tom Il str. 287, 343, 402)

Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej BGK zawart 3

czerwca 2009 r. umowe z Ministrem Gospodarki okreslajaca zakres czynnosci BGK oraz wynagrodzenie z tytutu

obstugi FKT obejmujace:

o zwrot kosztow obstugi kredytow technologicznych udzielonych na podstawie ustawy o niektdrych formach
wspierania dziatalnosci innowacyjnej,

o zwrot wydatkéw kwalifikowalnych okreslonych przez MRR jako 1Z (zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju’™),

o zwrot pozostatych kosztdéw obstugi FKT,

o prowizje z tytutu obstugi FKT.”

BGK zostat takze zobowigzany do prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej FKT oraz sktadania

Ministrowi Gospodarki sprawozdan z realizacji planu finansowego Funduszu.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 21-46)

Do wyliczenia kosztow obstugi FKT rozliczanych w okresach miesiecznych, wykorzystywane byly raporty

zarzadcze. W okresie 2011-2013 BGK obcigzyt konto FKT kosztami z tytutu jego obstugi w wysokosci

7302,7 tys. zt, w tym koszty po$rednie: wspoine, amortyzacji oraz ustug Swiadczonych przez inne komorki

organizacyjne 5404,9 tys. zt (74%). Sposrdd kosztéw bezposrednich w wysokosci 1 897,8 tys. zt najwiekszg

pozycje (1 188,9 tys. zt) stanowity koszty osobowe, na ktére sktadaty sie wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz

koszty pracowniczego programu emerytalnego. W sktad kosztéw bezposrednich rzeczowych (708,9 tys. zt)

wchodzity koszty rozliczane wedtug przyjetych algorytmdw?® oraz koszty ksiegowane bezposrednio?.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 1-28, tom V str. 498-501)

™ Kosztami posrednimi byly koszty komérek organizacyjnych o charakterze ogélnym, obstugujacych lub wspomagajacych
zarzadzanie Bankiem, alokowane na fundusze/programy za pomocg algorytméw.

2 Metoda rozliczania na dziatalno$é¢ zlecong kosztéow wspolnych, kosztow ustug wewnetrznych oraz alokacji kosztow
posrednich.

™ Umowna wielko§¢ ekonomiczna, ktéra umozliwia przyporzadkowanie kosztéw dziatalnosci zleconej w sposob
uwzgledniajacy zasade proporcjonalnosci np. do liczby etatéw, zajmowanej w m? powierzchni.

™ Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

™® Umowa przewidywata prowizje w wysokosci 0,85% od érodkéw przekazanych przez MG na rachunek FKT, ale nie wiccej
niz 2 500 tys. zt. Kolejnymi aneksami (nr 1 z 16 grudnia 2010 r. i nr 3 z 17 marca 2014 r.) zmieniono zasady naliczania
prowizji. W latach 2009-2013 miata wynosi¢ 0,85% od kwot premii zapisanych w umowach z beneficjentami, ale nie
wiecej niz 2,5minzt w kazdym roku, a w latach 2014-2015 wynosi¢ miata 0,3% od kwot wyptaconych premii
technologicznych, ale nie wigcej niz 2,25 min zt za te lata tacznie.

® Do tego typu kosztow nalezaly glownie: czynsz za wynajem pomieszczefi, sprzatanie i eksploatacja pomieszczen, ushugi
komunalne, serwis oprogramowania.

" Gtownie: koszty telekomunikacji i transmisji danych, eksploatacji samochodu, koszty biurowe.



BGK na podstawie art. 206 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zawierat corocznie umowy z MG o
dofinansowanie projektéw w ramach IX osi priorytetowej PO |G Pomoc techniczna dotyczacych: dziatania 9.1 -
wsparcie zarzadzania, 9.2 - wyposazenie instytucji, 9.3 - informacja i promocja przy realizacji projektu pt.:
Finansowanie kosztow wdrazania dziatania 4.3. Catkowita warto$¢ projektow na lata 2011-2013 wyniosta
17491,5tys.zt i w 62,3% (10890,7 tys. zt) dotyczyta dziatania 9.1. Dofinansowanie obejmowato 100%
catkowitych kosztow kwalifikowanych, w tym 85% podlegato refundacji z EFRR. W umowach BGK zobowigzat
sie do monitorowania i ewaluacji projektow m.in. osiggniecia wskaznikow produktu okreslonych w planach
dziatan. Rozliczenie dofinansowania odbywato sie na podstawie wniosku o ptatnos¢ sktadanego do MG. W
okresie 2011-2013 BGK na podstawie 12 uméw zawartych z MG wnioskowat o wyptate $rodkéw w wysoko$ci
11 784,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom IV str. 254-510)

Dyrektor departamentu wyjasénita, ze (...) Zrealizowanie przez BGK planow dziafan 9.1-9.3 w latach 2011-2013,
przy budzecie nizszym niz zakfadany, wynikato z oszczedno$ci w realizacji zaméwien/zakupdw na poziomie

Banku.

(dowdd: akta kontroli tom V str. 198)
Ustalone W zakresie kosztéw obstugi programéw rzadowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
nieprawidtowoscl 1. Bank do potowy 2011r. nie prowadzit ewidencji ksiegowej w oparciu o plan kont

przewidziany dla jednostek sektora finanséw publicznych zgodnego z § 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

W efekcie wystapity rdznice w prezentacji danych. Wedtug sprawozdania Rb-40 za 2011 r. stan funduszu na
koniec 2010r. byt o 61676 tys. zt wyzszy niz na poczatku 2011 r., a stan zobowigzan o 34 393 tys. zt
wyzszy™. Do 2011 r. dane do sprawozdan budzetowych (Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ. Rb-33, Rb-40) pozyskiwane
byly z bankowej ewidencji ksiegowej i wymagaty tworzenia dodatkowych (pozaewidencyjnych) wyliczen w
celu dostosowania do wymogdw budzetowych.

(dowod: akta kontroli tom Il str. 174-200, tom IV str. 109-131)

Dyrektor DPE poinformowata, ze Bank prowadzit wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg Funduszu w
pod-ksiedze ksiegi gtownej o symbolu pFKT. W latach 2009-2010 ewidencja ta stanowifa Zrodfo
pozyskiwania danych do sporzadzania sprawozdafi z wykonania planu finansowego Funduszu. (...) po
dokonaniu zakupu sytemu ,Symfonia", rozpoczety sie prace zwigzane z wdrozeniem nowego planu kont, a
nastepnie z przeniesieniem wszystkich zdarzeri gospodarczych zwigzanych z dziatalnoscig Funduszu, ktore
miaty migjsce od 1 stycznia 2009 r. i byty ujete w pod-ksiedze pFKT. Nastepnie, zarzadzeniem nr 221/2011
Prezesa Zarzadu BGK z dnia 4 grudnia 2011r. (...) wprowadzono zasady, na podstawie, ktorych
prowadzona jest biezaca ewidencja finansowo-ksiegowa Funduszu, w systemie ,Symfonia" oraz
sporzadzane sg sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego FKT.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 196)

2. Przez 881 dni BGK nie korzystat z mozliwosci przekazania wolnych $rodkéw FKT w zarzadzanie terminowe
Ministrowi Finanséw. Skutkiem tego przychody FKT w okresie 2011-2014 (I pdirocze) byly nizsze od
mozliwych do uzyskania, w przypadku efektywnego zarzadzania $rodkami funduszu o okoto 2 min z+.%.

® Dz.U. z 2013 r., poz. 289.

™ W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (FKT) za 2011 r. stan funduszu
na koniec 2010 r. wynosit 283 825 tys. zt a na poczatek 2011 r. — 222 149 tys. zt, zobowiazania funduszu na koniec 2010 r.
wynosity 234 tys. zt a na poczatek 2011 r. — 34 627 tys. zt.

8 Kwote ustalono przy dodatkowym zleceniu 5 lokat terminowych lacznie na 653 dni w nastgpujacych okresach: od 2 maja
do 19 pazdziernika 2011 r. (171 dni na kwote 148 000 tys. z1), od 10 kwietnia do 28 pazdziernika 2012 r. (196 dni na
kwote 130 000 tys. zt), od 30 listopada 2012 r. do 3 marca 2013 r. (94 dni na kwote 110 000 tys. z}), od 2 kwietnia do 31
maja 2013 r. (60 dni na kwote 95000 tys. zt), od 21 stycznia 2014 r. do 1czerwca 2014r. (132 dni na kwote
50 000 tys. z1).



Zdaniem Dyrektor DPE: Do pofowy 2011 oraz w koricu 2012 roku liczba wnioskow o wyptate premii
technologicznej byta znikoma, wiec okre$lenie kwoty Srodkow, ktore mogly zostac przekazane w zarzgdzanie
terminowe, nie stanowito problemu. Sytuacja zmienita sie w roku 2013, kiedy plan certyfikacji wydatkow {...)
natozyt na BGK cel wypfat premii na poziomie 700 min zt. (...) priorytetem dla BGK byfa realizacja planu
certyfikacji, musielismy, wiec elastycznie reagowac na zmieniajgcq sie sytuacje w harmonogramach realizacji
poszczegolnych inwestycji. Z tego powodu plan wydatkow wielokrotnie ulegat zmianom, a mozliwosc
oszacowania wartosci wolnych Srodkow, ktore potencjalnie mogty zostac przekazane w zarzadzanie Ministra
Finanséw, byfa bardzo problematyczna. W konsekwencji uznaliSmy, Ze przekazywanie $rodkéw
W zarzgdzanie overnight jest rozwigzaniem najbezpieczniejszym, niekolidujgcym z procesem realizacji celu
certyfikacji i zmieniajgcq Sie sytuacjg po stronie beneficjentow.
(dowdd: akta kontroli tom V str. 197-198)

Ocena Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci dziatalno$¢
czastkowa kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz w trakcie kontroli realizacji umowy zawartej pomiedzy BGK a Miastem
i Gming Bogatynia na budowe mieszkan komunalnych dla osdb, ktére utracity lokal lub budynek mieszkalny na
skutek powodzi z 2010 r. stwierdzono zawarcie uméw najmu lokali z osobami, ktére nie utracity mieszkan w
skutek powodzi oraz osobami posiadajacymi tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego. W my$l art. 18 ust. 2
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych oraz § 4 umowy nr BS11-00106 z 28 stycznia 2011 r. zawartej z BGK, Bankowi przystuguje
mozliwo$¢ odstapienia od umowy oraz zadania zwrotu $rodkéw z Funduszu Doptat.
Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:
1) dokonywanie kontroli prawidtowosci podejmowania i realizacji decyzji o umorzeniach kredytow studenckich
przez banki komercyjne,
2) wprowadzenie zasady uruchamiania $rodkéw z Funduszu Doptat po zaangazowaniu $rodkow wiasnych
inwestora w wysokosci co najmniej 30%, w przypadku dofinansowania przedsiewzigé¢, o ktérych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 1-3 oraz 4 ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali, bez konieczno$ci wnioskowania przez
inwestora,
3) analizowanie stan $rodkéw zarzadzanych funduszy i efektywne wykorzystywanie wolnych $Srodki w celu
optymalizacji przychodow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykorzystania uwag W dk . irzesen d tapien kontrol termi dstawieni

| wykonania przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

wnioskow o .
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrolerzy
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