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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer |  tytut P/14/115 — Obstuga Programéw rzadowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego

kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

przeprowadzajgca

kontrole

ontroler Justyna Goszcz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91149 z 9
czerwca 2014 r.
[dowod: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego', ul. Wspéina 1/3, 00-529 Warszawa

kontrolowana

Kierownik Lena Kolarska-Bobinska — Minister

jednostki [dowod: akta kontroli str. 4-6]

kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Ocena ogélna Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego? podejmowat dziatania okreslone w ustawie z dnia 17

Opis

faktycznego

lipca 1998 r. 0 pozyczkach i kredytach studenckich?, {j. ustalat wspoinie z Ministrem Finanséw
roczny plan finansowy Funduszu Pozyczek i Kredytdw Studenckich* oraz zatwierdzat sprawozdania z
dziatalno$ci Funduszu w kolejnych latach objetych kontrolg (2011-2013).

NIK ocenia pozytywnie dokonanie zmian przepiséw wykonawczych do ww. ustawy w celu m.in. uproszczenia
procedury sktadania wnioskéw o udzielenie kredytu i realizacji uméw kredytowych.

NIK ocenia negatywnie niezapewnienie $rodkdw w planie finansowym FPIKS® na pozyczki dla studentow, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja programu pozyczek i kredytow studenckich
stanu  program pozyczek i kredytow studenckich, zgodnie z ustawa o pozyczkach i kredytach

studenckich, jest instrumentem wspierania studentéw ze Srodkéw budzetowych panstwa w celu

rozszerzenia dostepu do szkolnictwa wyzszego. Ustawa o pozyczkach i kredytach studenckich nie okreslita

miary skuteczno$ci realizacji programu oraz nie zawiera delegacji do ich ustanowienia. Ocena skuteczno$ci

dziatania programu moze dotyczy¢ tylko jednego roku budzetowego.

[dowdd: akta kontroli str. 16-17]

Fundusz dziata na podstawie rocznego planu finansowego wyodrebnionego w planie finansowym Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK), ktéry w badanym okresie byt ustalony w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i ministrem wtasciwym do spraw finansdw publicznych, 1j. zgodnie z
art. 13 ust. 1 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich. Projekt rocznego planu finansowego byt takze
opiniowany i analizowany przez Komisje
do Spraw Pozyczek i Kredytdw Studenckich, w sktad ktérej wchodzi przedstawiciel Ministra Finanséw.

[dowdd: akta kontroli str. 12, 44-80, 335-340]

! Dalej: ,,Ministerstwo” i ,, MNiSW”.

2 Dalej: ,,Minister”.

% Dz.U. 2014 r. poz. 1026 ze zm.

4 Dalej: ,,Fundusz” i ,,FPiKS”.

® W latach 2011-2014 (do 1 wrzesnia).



W latach 2010-2013 spadata liczba ztozonych wnioskow i zawartych umow kredytowych:

— w roku akademickim 2010/2011 ztozono 24 246 wnioskdw kredytowych, z ktérych 22 880 (94,4%) spetniato
podstawowe kryterium wskazane w przepisach o pozyczkach i kredytach studenckich (tj. dochéd na osobe
w rodzinie nieprzekraczajacy 2 100 zt) i do 31 marca 2011 r. zawarto 17 488 umow kredytowych;

— w roku akademickim 2011/2012 ztozono 17 598 wnioskéw kredytowych, z ktérych 16 501 (93,8%) spetniato
kryterium dochodowe (2 100 zt) i do 31 marca 2012 r. zawarto 12 650 umoéw kredytowych;

— w roku akademickim 2012/2013 ztozono 13 687 wnioskéw kredytowych, z ktérych 13 294 (97,1%) spetniato
kryterium dochodowe (2 300 zt) i do 31 marca 2013 r. zawarto 10 375 umow kredytowych;

— w roku akademickim 2013/2014 ztozono 11 375 wnioskéw kredytowych, z ktérych 10 878 (95,6%) spetniato
kryterium dochodowe (2 300 zt) i do 31 marca 2013 r. zawarto 8 064 umow kredytowych.

Przyczynami réznic pomiedzy liczbg ztozonych wnioskéw a liczbg podpisanych umoéw byly: niezgtaszanie si¢
studentéw w celu podpisania umowy lub niepodpisanie ich z innych powodéw (np. podjecie pracy, rezygnacja ze
studidw) oraz nieprzedstawienie bankowi odpowiedniego zabezpieczenia kredytu.

[dowdd: akta kontroli str. 39-43, 81-132]

Przyczyng spadku liczby wnioskow kredytowych byly zmiany demograficzne. W ostatnich latach liczba
studentow systematycznie maleje. Tylko w ostatnim roku zanotowano blisko o$mioprocentowy spadek liczby
studentow (dla poréwnania w okresie piecioletnim liczba studentéw spadta o 18,4%). Odsetek liczby studentow
i doktorantéw pobierajgcych kredyt utrzymuje sie w ostatnich 3 latach na poziomie ok. 5%.

[dowdd: akta kontroli str. 320]

W badanym okresie, zgodnie z obowigzujacy ustawg o pozyczkach i kredytach studenckich, Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego dokonat uproszczenia procedur udzielania kredytu studenckiego i realizacji umowy
kredytowej poprzez zmiang dwdch rozporzadzen wykonawczych, tj. rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa

Wyzszego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania oraz

umarzania kredytéw i pozyczek studenckich® oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia

27 kwietnia 2007 r. w sprawie zasad zawierania przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw

okreslajgcych zasady korzystania ze $rodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich. | tak:

— w wyniku zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania
oraz umarzania kredytéw i pozyczek studenckich m.in. dopuszczono mozliwos¢ potwierdzania dochodu za
pomocg o$wiadczen, zmodyfikowano sposéb wyptaty kredytu w przypadku niedostarczenia waznej
legitymaciji studenckiej, doprecyzowano sposéb ustalenia wysoko$ci rat kredytu i date rozpoczecia sptaty
oraz uproszczono okre$lone
w zatacznikach do rozporzadzenia wzory zadwiadczen potwierdzajacych status studenta lub doktoranta;

— w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie zasad zawierania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego z bankami uméw okre$lajacych zasady korzystania ze $rodkéw
Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich?, ktére zastapito rozporzadzenie z dnia 27 kwietnia 2007 r. o tym
samym tytule, zrezygnowano z koniecznosci dokonywania przez BGK wyboru bankéw w taki sposéb, aby
w miastach, w ktorych swoje siedziby majq uczelnie, istniata mozliwos¢ udzielania kredytow przez oddziaty
co najmniej dwoch réznych bankdw, zrezygnowano takze z wymogu przekazywania przez banki
szczegbtowych danych statystycznych oraz okreslono wymogi dotyczace zglaszania przez banki
zapotrzebowania na $rodki finansowe z tytutu odsetek i umorzen.

[dowdd: akta kontroli str. 21-36, 145-148]

BGK opracowat i przekazat Ministerstwu® 13 pazdziernika 2011 r. propozycje zmian zasad funkcjonowania
programu pozyczek i kredytdw studenckich, w tym m.in. zaproponowat ujednolicenie zasad przyznawania
pomocy studentom zaréwno w formie zwrotnej, jak i bezzwrotnej, np. poprzez wprowadzenie jednolitego
kryterium dochodowego. Ministerstwo nie dokonato zmian proponowanych przez BGK.

®Dz. U.z 2014 r., poz. 688.
"Dz.U.z2012r., poz. 175.
8 pismem GP-064-129/2011/DD z 13 pazdziernika 2011 r.



Dyrektor Generalny oraz Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw poinformowali, ze w 2011 r. trwato juz
wdrazanie wcze$niej zaplanowanej reformy systemu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow, ktéra
weszta w zycie 1 pazdziernika 2011 r. Propozycie BGK zostaly natomiast wykorzystane przy pracach nad
rozporzadzeniem MNiISW z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych
zasad, trybu i kryteriow udzielania, sptacania oraz umarzania kredytow i pozyczek studenckich.

[dowdd: akta kontroli str. 11-12, 320-321, 323-332]

W latach 2011-2013 wplynety do Ministerstwa pisma od studentéw, doktorantéw ibankéw udzielajacych

kredytow studenckich dotyczace m.in.:

— w2011 r.: interpretacji zasad obliczania dochodu na osobe w rodzinie przy ubieganiu sie o kredyt studencki,
mozliwo$ci udzielenia kredytu studentowi uczelni zagranicznej, wyczerpania w 2011 r. limitu Srodkow na
poreczenia i braku mozliwosci uzyskania kredytu studenckiego z tego powodu, prodby o podanie przyczyn
wzrostu oprocentowania kredytu,

— w2012 r.: pomocy w sporze z bankiem dotyczacym ustalenia terminu rozpoczecia splaty kredytu, sposobu
wyfaniania najlepszych absolwentéw uczelni oraz trybu i terminu wydawania zaswiadczen do wniosku o
umorzenie kredytu, podniesienia kryterium dochodowego dla rodzin, w ktorych dwéch studentéw ubiega sie o
kredyt, wyznaczenia drugiego terminu na sktadanie wnioskéw o kredyt dla studentow uzupetniajgcych
studiow Il stopnia rozpoczynajacych nauke w lutym.

— w2013 r.: mozliwo$ci uzyskania drugiego kredytu na kolejne studia, braku mozliwo$ci otrzymania kredytu na
studia w uczelni zagranicznej, niejasnych zapisow w umowie kredytowej dotyczacych terminu sptaty kredytu
otrzymywanego na studiach | stopnia w przypadku podjecia i ukorczenia studiéw Il stopnia, sporow
studentéw z bankami dot. daty zakorficzenia studiow oraz konieczno$ci podpisywania anekséw dotyczacych
kontynuowania studiow na kolejnym etapie ksztatcenia, réznych sposobéw interpretacji przepiséw przez
banki  kredytujgce  dotyczace  przejecia  diugu  przez  poreczycieli na  podstawie
art. 519 k.c., mozliwo$ci zmiany przepiséw, dotyczacych wysokosci dochodu na osobe w rodzinie, od ktérych
uzalezniona jest mozliwo$¢ poreczenia przez BGK.

[dowdd: akta kontroli str. 229-230]

Ministerstwo nie dokonywato oceny funkcjonowanie ustawy oraz dziatan podejmowanych przez BGK w celu
realizacji programu pozyczek i kredytdw studenckich, tumaczac to brakiem podstawy prawnej umozZliwiajace;
bezposredni nadzér nad bankiem.

[dowdd: akta kontroli str. 12]

Ustalone W zakresie realizacji kontrolowanego programu stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

nieprawidtowosci Ministerstwo nie uruchomito pozyczek studenckich, pomimo ze zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy o

pozyczkach i kredytach studenckich $rodki Funduszu przeznacza sig na ten cel.
[dowdd: akta kontroli str. 44-132]

Zdaniem Dyrektora Generalnego pozyczki studenckie nie zostaty uruchomione z uwagi na stan finanséw
publicznych. Argument ten pozostaje — w $wietle obecnej sytuacji budzetowej Paristwa — aktualny. Przepisy
stanowia, ze pozyczka moze byé udzielana ze $rodkéw budzetowych (Srodkéw Funduszu zarzadzanego przez
BGK). Kredyty udzielane sg natomiast ze Srodkéw finansowych bedacych w dyspozycji bankow, z doptatg do
oprocentowania finansowang z budzetu panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 19]

Ocena czastkowa ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mino stwierdzonej nieprawidtowo$ci dziatalno$é

kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Monitorowanie programu pozyczek i kredytéw studenckich

Opis stanu W latach 2011-2013 r., zgodnie z art. 14 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich, BGK
faktycznego przedstawiat Ministrowi, nie pozniej niz do 31 maja, sprawozdania z dziatalnosci oraz wynikow
Funduszu, obejmujgce takze bilans irachunek wynikow za poprzedni rok obrotowy wraz z
wnioskami, co do wysokosci dotacji budzetowej. W sprawozdaniach tych BGK zamieszczat m.in. szczegdtowe
dane liczbowe

i finansowe dotyczace funkcjonowania systemu. Minister zatwierdzit przedtozone sprawozdania.



Ponadto, stosownie do postanowien zawartych uméw pomigdzy BGK a bankami kredytujacymi, zgodnych z § 4
pkt 7 rozporzadzenia w sprawie zasad zawierania przez BGK z bankami umoéw okreslajacych zasady
korzystania ze $rodkow Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich, banki kredytujace przedstawiaty Ministrowi
do 30 kwietnia kazdego roku informacije dotyczace liczby udzielonych
i umorzonych kredytow studenckich w danym roku akademickim.

Na podstawie ww. danych corocznie MNiSW przygotowywato i publikowato na swojej stronie internetowej
informacje w sprawie liczby udzielonych kredytéw studenckich w danym roku akademickim, wedtug stanu na 31
marca, zawierajacq w szczegolnosci dane dotyczace udzielonych, poreczonych i umorzonych kredytow, w tym
dane takze w ujeciu wieloletnim.

[dowod: akta kontroli str. 39-132, 341-346]

Kierownictwo MNiSW byto informowane o realizacji ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich.
[dowod: akta kontroli str. 9]
Ustalone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci
nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Przychody, wydatki, koszty programu pozyczek i kredytow studenckich

Opis stanu  Zgodnie art. 14 ust. 2 ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich Minister Nauki
faktycznego i Szkolnictwa Wyzszego zatwierdzit sprawozdania z dziatalnosci oraz wyniku FPiKS w kolejnych
latach objetych kontrola. Zgodnie ze sprawozdaniami wptywy Funduszu:

— w 2011 r. wyniosty 84 003,60 tys. zt, w tym 83 800,00 tys. zt dotacja z budzetu panstwa i 203,60 tys. zt
przychody z inwestowania wolnych $rodkéw, a wydatki® wyniosty 84 145,56 tys. z;

— w 2012r. wyniosty 92 605,10 tys. zI, w tym 92 400,00 tys. zt dotacja z budzetu panstwa i 205,10 tys. zt
przychody z inwestowania wolnych srodkéw, a wydatki wyniosty 92 260,80 zt;

— w 2013 r. wyniosty 59 123,65 tys. ztotych, w tym 59 000,00 tys. zt dotacja z budzetu panstwa i 123,65 tys. zt
przychody z inwestowania wolnych $rodkow,
a wydatki wyniosty 62 370,15 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 81-132]

W celu realizacji polityki pafistwa w zakresie zmniejszania dtugu publicznego, zasilanie Funduszu w latach 2011-
2013 odbywato sie w taki sposéb, aby stan wolnych $rodkéw Funduszu byt mozliwie najnizszy, ale zapewniat
ptynnoé¢ finansowa. Ministerstwo dokonywato comiesiecznych zasilern dopiero po otrzymaniu na poczatku
miesigca informacji o stanie wolnych $rodkéw iszacowanych wydatkach na dany miesigc. Ministerstwo
pozostawiato margines wolnych $rodkdw na poziomie ok. 1-1,5 min zt. Zalezaty od stanu zadtuzenia wszystkich
kredytobiorcow danego banku. W przypadku wzrostu liczby kredytobiorcow rozpoczynajgcych sptate,
zapotrzebowanie to wzrastato. W takiej sytuacji, gdy banki wystapityby z zapotrzebowaniem wyzszym, niz
planowane przez BGK, mogtoby sie to wigza¢ z kosztami zwigzanymi z konieczno$cig pokrycia brakujacej kwoty
kredytem lub nawet z kosztami kar umownych.

[dowdd: akta kontroli str. 12-13]

Ogotem koszty obstugi FPIKS wyniosty 688,13 tys.zt w 2011r. i utrzymaly sie na poziomie kosztow
planowanych na ten rok. Koszty ogotem w 2012 r. wyniosty 620,25 tys. zt i bylty nizsze niz planowane o
131,18 tys. 2}, tj. 0 17,5%, gtéwnie z powodu obnizenia kosztdw realokowanych'® i kosztdw wynagrodzen. Koszty
ogotem obstugi Funduszu w 2013 r. wyniosty 624,44 tys. zt i byly nizsze niz planowane o 10,37 tys. zt gtéwnie z

® Na wydatki Funduszu skladaly si¢ doptaty do oprocentowania kredytow, wyplaty z tytulu umorzeh oraz wydatki zwiazane z
obstuga Funduszu przez Bank.

0 Na koszty realokowane skladaja si¢ koszty rzeczowe wspdlne Funduszu (np. czynsze, energia), koszty amortyzacji
budynkéw, koszty ustug wewnetrznych $wiadczonych na rzecz Funduszu (np. ustugi kadrowo-ptacowe, ksiggowe,
informatyczne, prawne), koszty posrednie Funduszu (alokowane na Fundusz koszty komoérek ogdlnego zarzadzania).



powodu obnizenia kosztow realokowanych i kosztow wynagrodzen. Na 2014 r. zaplanowano, ze koszty obstugi
Funduszu wynosi¢ bedg 638,24 tys. zt.
[dowdd: akta kontroli str. 81-132]

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

nieprawidtowosci.
Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontrol,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'!,
wnosi 0 podjecie dziataf zmierzajacych do zapewnienia $rodkéw na pozyczki studenckie.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Prawo zgloszenia  Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
zastrzezen jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo  zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
poinformowania 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
NIK o sposobie whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
wykorzystania uwag W dk o trzezen d tapieni kontrol termi dstawieni
| wykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
whioskéw informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 07 listopada 2014 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Uczkiewicz

"Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



