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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/116 - Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu
zapewnienia dostepu do Internetu szerokopasmowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

Stefania Moczulska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92834 z 4 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 1-2)

Urzad Miasta Sulejowek, ul. Dworcowa 55, 05-070 Sulejowek’

Pan Arkadiusz Sliwa, Burmistrz Miasta Sulejowek

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?z mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
realizacje projektu dotyczacego budowy infrastruktury szerokopasmowego internetu
w Miescie Sulejowek.

Ocene pozytywng uzasadnia zrealizowanie projektu w zgodnosci z umowg
o dofinansowanie, w tym osiggniecie zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu.
Nieprawidtowos¢ dotyczyta zwioki w opublikowaniu ogtoszenia o udzieleniu
zamOwienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ realizacji projektu z umowa o dofinansowanie

1.1. Miasto Sulejowek, w latach 2008-2014 (do 31 pazdziernika)?, realizowato
jeden projekt dotyczacy internetu szerokopasmowego, wspdffinansowany
z Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego* wramach Priorytetu |l
Przyspieszenie  E-Rozwoju Mazowsza”, Dziatania 2.1 ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu informacyjnemu” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Mazowieckiego 2007-2013, pn.: ,Budowa sieci szkieletowej oraz punktéw dostepu
do internetu w miescie Sulejéwek — w ramach zadania inwestycyjnego utworzenie
stref bezpieczenstwa w miescie Sulejowek™. Umowa o dofinansowanie Projektu
zostata zawarta z Wojewodztwem Mazowieckim 29 czerwca 2012 r.6

' Dalej rowniez UM lub Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

3 Rozpoczecie rzeczowej realizacji 14 sierpnia 2008 r., zakonczenie rzeczowej i finansowe] realizacji
31 pazdziernika 2014 r.

4 Dalej EFFR.

5 Dalej Projekt.

6 Nr RPMA.02.01.00-14-004/09-00, dalej Umowa o dofinansowanie.
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Przedmiotem Projektu byto wybudowanie w Sulejowku 10 km sieci Swiattowodowe;
przesytu danych’” wraz z publicznymi punktami dostepu do portalu e-urzad oraz
innych stron internetowych nalezacych do jednostek organizacyjnych Miasta. Celem
Projektu byto umoZliwienie mieszkancom dostepu do informacji i zasobow
gromadzonych przez Urzad, wsparcie edukacji w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu oraz usprawnienie dziatania jednostek organizacyjnych
Miasta.

Na dzieh zawarcia Umowy o dofinansowanie wartos¢ Projektu oszacowano na
2 014,8 tys. zt, w tym dofinansowanie do kwoty 1 712,6 tys. zt (85%).
(dowdd: akta kontroli tom | str. 157-197, 323-388)

W toku realizacji Projektu Umowe o dofinansowanie zmieniano pieciokrotnie.

Zmiany dotyczyty:

— terminu zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji Projektu z pierwotnie
zatozonego 31 grudnia 2010r8 na 31 pazdziernika 2014r. i wynikaty
z konieczno$ci  urealnienia  harmonogramu  realizacyjnego  Umowy
o dofinansowanie w zwigzku z aktualizacjqg dokumentacji technicznej® oraz
dtugotrwatym procesem negocjacji uméw na dzierzawe stupow energetycznych,

- uaktualnienia wartosci Projektu w zwigzku z rozstrzygnieciem przetargow na
Wykonawcow sieci, tj. do kwoty 1823,7tys.zt (dofinansowanie z EFRR
1550,1 tys. z4).

Catkowita warto$¢ Projektu na dzien jego zakonczenia (31 pazdziernika 2014 r.)

wyniosta 17255tys.zt, co stanowito 95% wartoSci okreslonej w Umowie

o dofinansowanie po zmianach. Niewykorzystana kwota (98,2 tys. zl) wynikata

z 0szczednosci w kosztach dzierzawy stupdw energetycznych i korzystania z ustug

internetowych.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 388-488, tom Il 1 -3)

1.2. Urzad Miasta uzyskat tytuty prawne do dysponowania nieruchomos$ciami,
obiektami budowlanymi, na ktorych realizowano prace instalacyjne, jak réowniez
zezwolenie na lokalizacje napowietrznej sieci kablowej szerokopasmowej na
istniejacych stupach energetycznych w pasie drogowym drogi wojewddzkiej.
Inwestycje uzgodniono z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow,
uzyskano réwniez pozwolenie radiowe, o ktorym mowa w art. 143 ustawy z dnia
16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne. 0

W  zwigzku z robotami budowlanymi, polegajacymi na postawieniu stupa
energetycznego do transmisji internetu, przed przystgpieniem do prac, uzyskano
pozwolenie na budowe!'. UM zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Mirnsku Mazowieckim'2 o terminie rozpoczecia robot, stosownie do
art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane's. Dla obiektu
budowlanego prowadzono Dziennik Budowy zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
zart. 42 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. UM zawiadomit PINB o zakonczeniu budowy,
stosownie do art. 54 ustawy Prawo budowlane. Organ nie wni6st sprzeciwu do
uzytkowania obiektu.

(dowod: akta kontroli tom | str.5-56)

7 W technologii Ethernet.

8 Na dzien podpisania Umowy o dofinansowanie.

9 Pierwotna koncepcja techniczna powstata w 2008 r., fj. w fazie przygotowywania wniosku o dofinansowanie.
10Dz.U.z2014 r. poz. 243.

"'Nr 45/2014 z 28.05.2014 r.

12 Dalej PINB.

3 Dz.U.z 2013 ., poz. 1409 ze zm.



1.3. W zwigzku z realizacjg Projektu Urzad zlecit dwom podmiotom zewnetrznym,
wybranym w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'4, nastepujace zadania:
dostawe, montaz, konfiguracje i  uruchomienie infrastruktury  sieci
szerokopasmowej'® (za cene 1 588,9 tys. zt brutto) oraz doradztwo techniczne wraz
z nadzorem inwestorskim'6 (za cene 108,2 tys. zt brutto).

Szczegodtowa analiza postgpowan na wytonienie Wykonawcow wykazata prawidtowe

stosowanie przepisow, tj.:

- warto$¢ zamowien oszacowano z nalezytg starannoscig i w terminach (art. 32,
33 i 35 ustawy Pzp),

— dopetniono obowigzku publikacji ogtoszeh o zamdwieniach (art. 40 i 41 ustawy
Pzp),

- 0soby wykonujace czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowan ztozyty oSwiadczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp,

- w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia'” zawarto informacje okre$lone
w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp, w tym — poprzez zataczenie wzoru umowy— istotne
dla stron postanowienia, ktére nastepnie wprowadzono do tresci podpisanych
umow,

- na okoliczno$¢ weryfikacji, czy wykonawcy spetniajg warunki udziatu
w postepowaniu, wyegzekwowano stosowne o$wiadczenia i dokumenty, zgodnie
z art. 26 ustawy Pzp,

- przedmiot zawartych uméw byt zgodny z opisem przedmiotu zamoéwienia
zawartym w SIWZ i z ofertg Wykonawcow.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wybrano oferty z najnizszg ceng. Umowy
z Wykonawcami zawarto w terminach okreslonych w art. 94 ustawy Pzp i na czas
oznaczony (do 30 czerwca 2014 r.) — stosownie do art. 142 ust. 1 ustawy Pzp.
W Umowach zabezpieczono interes Zamawiajacego poprzez wprowadzenie
postanowienn dotyczacych kar na wypadek niewykonania lub nienalezytego
wykonania przedmiotu zamdwienia. Wykonawcy wniesli zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokos$ci 10% ceny brutto.

W okresie realizacji Projektu dokonano, zgodnie z art. 144 ustawy Pzp, po dwie
zmiany w Umowach z Wykonawcami, w tym dotyczace wydtuzenia terminu
realizacji przedmiotu zamdwienia'®. Konieczno$¢ przedmiotowej zmiany wynikata
z przedtuzajacych sie negocjaciji, prowadzonych przez UM z podmiotem trzecim,
w sprawie zawarcia umowy o udostepnienie infrastruktury elektroenergetyczne;.
Zmiany nie skutkowaty zwiekszeniem wynagrodzenia dla Wykonawcow.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 57-156, 198-270, 295-304, tom I str. 237-238)

1.4. W dniu 29 sierpnia 2014 r. dokonano odbioru koricowego przedmiotu Umowy
na uruchomienie infrastruktury internetowej. Komisja sktadajaca sie z przedstawicieli
Urzedu, firmy petnigcej nadzér inwestorski oraz Wykonawcy potwierdzita nalezyte

14 Dz.U.z2013r., poz. 907, ze zm., dalej ustawa Pzp.
5 Umowa nr CRU.272.415/2013 z 1 pazdziernika 2013 r. - dalej Umowa na uruchomienie infrastruktury.
16 Umowa nr CRU.272.347/2013 z 7 czerwca 2013 r.- dalej Umowa na nadzér inwestorski.
7 Dalej SIWZ.
8 W Umowie na uruchomienie infrastruktury internetowej wprowadzono:
— Aneksem nr 1 z 1 pazdziemika 2013 r., postanowienie, iz harmonogram realizacji Umowy bedzie
zatwierdzony przez Zamawiajacego po uprzedniej akceptacji przez MJWPU (85 ust. 3),
— Aneksem nr 2 z 27 czerwca 2014 r. zmieniono termin realizacji catosci przedmiotu umowy, tj. z 30 czerwca
2014 r. na 30 sierpnia 2014 r. (§23 ust.5).
W Umowie na nadzdr inwestorski:
— Aneksem nr 1 z 1 sierpnia 2013 r. wydtuzono termin ptatnosci za ustuge Wykonawcy z 21 dni na 30 dni od
dnia otrzymania faktury (§ 4 ust. 5),
— Aneksem nr 2 z27 czerwca 2013 r. wprowadzono zmiane terminu wykonania przedmiotu Umowy,
tj. z 30 czerwca 2014 r. na 30 wrzesnia 2014 r. (§ 3 ust. 2).
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wykonanie cato$ci zamowienia. Potwierdzono zgodno$¢ zakresu rzeczowego
odbieranych rob6t z dokumentacjq powykonawcza. Urzad zatwierdzit rowniez
Raport koncowy z zakonczenia realizacji Umowy na nadzor inwestorski, w ktérym
wskazano na wykonanie w catodci przedmiotu zamowienia. Wykonawcom
wyptacono Wynagrodzenie w wysokosci i terminach okreslonych w umowach.
(dowdod: akta kontroli tom | str. 115, 157-197, 221-229, 261, tom Il str.1-3, 131)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku Umowy na uruchomienie infrastruktury internetowej, ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia skierowano do publikacji w BIP dopiero po 16 dniach
(17 pazdziernika 2013 r.) od daty zawarcia Umowy (1 pazdziernika 2013 r.), co byto
niezgodne z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. Przyczyng zwioki byly opOznienia
w przekazywaniu dokumentu pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu.
(dowdd: akta kontroli tom | str. 58, 313-316)

UM, procedujac wydtuzenie terminu realizacji Umowy na uruchomienie infrastruktury
internetowej, nie wyegzekwowat od Wykonawcy analogicznych zmian w Gwarangji
nr 104/2013 z 27 wrzesnia 2013 r.'9, stanowigce] zabezpieczenie nalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia.
W konsekwencji, termin waznosci zabezpieczenia w wysokosci 70% (111,2 tys. zt)
wygast 58 dni2 przed terminem wskazanym w Umowie2! i przed faktycznym
zakonczeniem robét, z tym, ze UM nie wyptacit jeszcze Wykonawcy 50% naleznego
wynagrodzenia (815,4 tys. zt)22. Ponadto w wyniku przedmiotowego zaniechania
okres wazno$ci zabezpieczenia z tytutu rekojmi za wady okreslony w Gwarancji na
pozostate 30% warto$ci (47,7 tys. zt), byt krétszy o dwa miesigce (do 15 sierpnia
2019 r.) od wynikajacego z Umowy (15 pazdziernika 2019 r.).
Aneks do Gwarancji uwzgledniajacy zmiany w terminie zakonczenia robot
wyegzekwowano w toku kontroli NIK (4 grudnia 2014 r.), przedtuzajac wazno$é
zabezpieczenia z tytutu rekojmi za wady zgodnie z Umowg na uruchomienie
infrastruktury internetowe;.

(dowod: akta kontroli tom | str.115-140, 313-316)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci23
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych

Stosownie do obowigzku wynikajacego z § 3 ust. 29 Umowy o dofinansowanie, UM
wyodrebnit dla Projektu ewidencje ksiegowg z podziatem analitycznym, prowadzac
ja w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych
i bankowych dla wszystkich wydatkow. Analiza 11 dowoddw ksiggowych?* wykazata:

19 Dalej Gwarancja.
2031 lipca 2014 r.
21 W Umowie z Wykonawca, (§19 i §20) wskazano:

— zwrot zabezpieczenia w wysokosci 70%, tj. 111222,69 zt zostanie dokonany w ciggu 30 dni od daty
wykonania wszystkich robét- po podpisaniu protokotu odbioru koricowego. Przedmiotowy termin przypadat
na 28 wrzesnia 2014 r.

- pozostata kwota 30% zabezpieczenia 47 666,87 zt zostanie zwrocona w 15 dniu po uptywie okresu rekojmi
za wady, tj. 60 miesiecy liczonych od dnia protokélarnego przekazania przedmiotu Umowy Zamawiajacemu
po jego zakonczeniu, tj. po uprawomocnieniu sie decyzji pozwolenia na uzytkowanie.

22 \Wynagrodzenie wyptacono 3 pazdziernika 2014 r.— 750 735,54 zt i 6 pazdziernika 2014 r.— 64 643,39 zt.

23 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

24 \Wszystkie faktury dotyczace realizacji Projektu.
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- 99,8% wydatkow (na kwote 172241tys.zt) poniesiono w okresie
kwalifikowalnosci okreslonym w Umowie o dofinansowanie (do 31 pazdziernika
2014 r.). Pozostata kwota 3,1 tys. zt zostata zaptacona 6 listopada 2014 r.,

— dokumenty ksiegowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowych
kwotach,

— dostawy i ustugi, na ktoére poniesiono wydatki w ramach realizacji zadan,
wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych zostaty faktycznie
dostarczone i zrealizowane,

- wydatki byly zwigzane z realizacjg Projektu.

Zakupiony sprzet informatyczny zostat wykorzystany do realizacji celéw Projektu.

(dowdod: akta kontroli tom | str. 272-294, 305-318, tom Il str. 1-3, 116-230)

Na dzien zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji Projektu (31 pazdziernika
2014 r.) UM rozliczyt z Mazowieckq Jednostkq Wdrazania Programéw Unijnych25
89% poniesionych wydatkdw (do 3 pazdziernika 2014 r.) — wydatki kwalifikowalne
w wysokosci 1 618,3 tys. zt, dofinansowanie z EFRR w kwocie 1 375,6 tys. zt.

Dofinansowanie zostato wyptacone na podstawie uprzednio zaakceptowanych przez
MJWPU Whioskéw o pfatno$¢ zaliczkowg. UM, w ciggu 10 dni od daty otrzymania
srodkow, uregulowat zobowigzania wobec Wykonawcdw. Stosownie do § 9 ust.1
pkt 2 Umowy o dofinansowanie wywigzat sie rowniez z obowigzku przedtozenia do
MJWPU, wciggu 10 dni roboczych od daty otrzymania $rodkéw, Whioskow
0 pfatnos¢ - rozliczenie zaliczki wraz z wymaganymi dokumentami. MJWPU
zaakceptowata wszystkie rozliczenia.

Pozostata wartos¢ wydatkow poniesionych (po 3 pazdziernika 2014 r.) na realizacje
Projektu (107,2 tys. zt) zostanie uwzgledniona we Whiosku o ptatnos¢ koncowa,
do zlozenia ktdrego, stosownie do postanowier §10 ust.1 Umowy o dofinansowanie,
UM zostat zobowigzany w terminie do 30 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 323-346, 313-321, 477-488, tom Il str. 1-115)

Dokumentacja Projektu byta przechowywana w UM, stosownie do wymogu
§ 15 Umowy o dofinansowanie.
(dowaod: akta kontroli tom | str. 322)

UM, z powodu przeoczenia przez pracownika terminu koricowego finansowej
realizacji Projektu (31 pazdziernika 2014 r.) i zasugerowania sie terminem pfatno$ci
(6 listopada 2014 r.) wskazanym na fakturze nr F/05/10/PR/2014 z 10 pazdziernika
2014 r., uregulowat zobowigzanie w wysokosci 3,1 tys. zt (0,2% kosztéw Projektu)
po okresie kwalifikowalnosci wydatkdw, pomimo iz miat mozliwos¢ jego rozliczenia
w ramach Umowy o dofinansowanie. Wydatek zostat sfinansowany ze Srodkéw
wiasnych Miasta.

(dowod: akta kontroli tom | str. 313-316, tom Il str. 1,131,223)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

% Pelnigca funkcje Instytucji Posredniczacej Il, dziatajgca w imieniu Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013, tj. Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego- dalej MJWPU.
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3. Efekty realizacji projektow oraz trwatos$¢ projektow

Opis stanu Rzeczowa realizacja Projektu zakonczyta sie 31 pazdziernika 2014 r. Do dnia

faktycznego zakoriczenia kontroli NIK?8 osiggnigto wszystkie wskazane do realizacji w 2014 r.
w Umowie o dofinansowanie wskazniki produktu: wybudowano 10 km sieci Internetu
Szerokopasmowego, uruchomiono 3 Publiczne Punkty Dostepu do Internetu (PIAP),
wdrozono 1 platforme serwerowg dla funkcjonowania aplikacji, powstato 14 punktéw
weztow dostepowych umozliwiajacych dostep do sieci szerokopasmowej, zakupiono
1 komputer i 1 serwer.
Z trzech wskaznikow rezultatu osiggnieto dwa, tj.. umozliwiono podtaczenie do
szerokopasmowego internetu 11 jednostkom publicznym oraz 5 szkotom. Do
sfinalizowania, w terminie do kofca 2014r., pozostat ostatni wskaznik
— utworzenie 1 miejsca pracy.

(dowod: akta kontroli tom | str. 164-197,313-315,323-377,477-488, tom |l str.
231-236)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ’,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, 22 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Kontroler
Stefania Moczulska
gtowny specjalista k.p.

% 16 grudnia 2014 r.
27Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



