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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/116 — Dziatania organdéw administracji publicznej podejmowane w celu
zapewnienia dostepu do internetu szerokopasmowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontrole, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli', przeprowadzit Krzysztof Matyjasiak, gtéwny specjalista kontroli
panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92840 z 6 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 1-2)

Urzad Miasta Jozefow, 05-420 Jozefow, ul. Kardynata Wyszynskiego 1

Stanistaw Kruszewski, Burmistrz Miasta
(dowod: akta kontroli tom 1 str.3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia? realizacje projektu budowy sieci
teleinformatycznej dla Miasta Jozefow.

Ocene pozytywng uzasadnia zrealizowanie projektu zgodnie z umowg
o dofinansowanie?, w tym osiggniecie zatozonych wskaznikéw produktu i rezultatu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodno$¢ realizacji projektu z umowa o
dofinansowanie

1.1. Miasto Jozeféow w latach 2009 — 2014 (28 maja 2014 r.)* realizowato projekt
dotyczacy internetu szerokopasmowego, wspoffinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego® w ramach priorytetu Il ,Przyspieszenie
E-Rozwoju Mazowsza®”, Dziatania 2.1 00 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu
informacyjnemu”  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013, pn.. ,Budowa sieci teleinformatycznej dla Miasta
Jozefowa™. Umowa o dofinansowaniu Projektu zostata zawarta z Wojewddztwem
Mazowieckim 19 listopada 2010 r.”

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. — dalej takze ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Umowa zwarta w dniu 9 listopada 2010 r. z Instytucjg Wdrazajaca tj. Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
(MJWPU). Projekt byt dofinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 w ramach priorytetu 02.00.00 Priorytet Il ,Przyspieszenie
e — rozwoju Mazowsza”, nr dziatania 02.01.00 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu”, kategoria interwencji 10 —
LInfrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)”

4 Rozpoczecie realizacji projektu 19.02.2009 r., rzeczowe zakonczenie 28.01.2014 r., ostateczne rozliczenie finansowe
(pozytywna weryfikacja kosztéw projektu przez Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych) 28.05.2014 r.

5 Dalej EFFR
6 Dalej Projekt
”Nr RRMA.02.01.00-14-008/09-00 dalej Umowa o dofinansowanie.
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Przedmiotem Projektu byto wybudowanie w Jozefowie 20 km sieci Swiattowodowej
przesytu danych® wraz z publicznymi punktami dostepu do portalu e-urzad oraz
innych stron internetowych nalezacych do jednostek organizacyjnych Miasta.
Celem Projektu byto umoZliwienie mieszkaricom dostepu do informacji i zasobdw
gromadzonych przez Urzad, wsparcie edukacji w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu oraz usprawnienie dziatania jednostek organizacyjnych
Miasta. We wniosku o dofinansowanie® warto$¢ projektu okreslono na
3 029,5 tys. zt, w tym: wysoko$¢ dofinansowania z EFRR 2.575,1 tys. zt (85%).

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 9-15, 69-79 i 137-158, tom 2 str. 285)

W toku realizacji Projektu Umowe o dofinansowanie zmieniano pigciokrotnie.
Zmiany dotyczyty:

— terminu zakonczenia rzeczowego i finansowego realizacji Projektu z pierwotnie
zatozonego 20 grudnia 2011 r. na 28 stycznia 2014 r."0 i wynikaly
z koniecznosci  urealnienia  harmonogramu  realizacyjnego  umowy
0 dofinansowanie w zwigzku ze zmiang koncepcji budowy sieci
(z napowietrznej na gruntowg), aktualizacji dokumentacji technicznej oraz
warunkow atmosferycznych utrudniajgcych wykonywanie prac ziemnych,

— uaktualnienia w odniesieniu do faktycznie poniesionych wydatkéw
(2 802,6 tys. zt ) zapisow umowy dotyczacych wartosci Projektu i wysokoSci
dofinansowania.

Catkowita warto$¢ Projektu na dzien jego zakonczenia (28 stycznia 2014 r.)

wyniosta 2802,6 tys. z, (w tym wysoko$¢ dofinansowania z EFRR

2 382,2 tys. zt), co stanowito 92,5% szacunkowej wartosci Projektu. Uzyskane

oszczednosci w kwocie 226,9 tys. zt osiggnieto gtéwnie w wyniku korzystnej oferty

Ztozonej przez wybranego w wyniku przetargu nieograniczonego wykonawce

projektu. !t

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 136-237, 452-474 tom 2 str. 285)

1.2. Zgodnie z art. 29 ust.1 pkt. 7 i 20 oraz art.42 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'? budowa sieci w systemie podziemnej mikrokanalizacji
Swiattowodowej nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe ani na
uzytkowanie. Wykonawca nie byt tez zobowigzany do zgtoszenia o zamierzonym
terminie rozpoczecia i zakoniczenia robot budowlanych (art. 41 ust. 4 oraz art. 54
ustawy Prawo budowlane). Miasto wywigzato sie z obowigzku zgtoszenia do
Starosty Otwockiego zamiaru przystapienia do wykonywania robét budowlanych
(zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane). W zgloszeniu
wyszczegdlniono numery ewidencyjne dziatek pod ktdrymi zaplanowano przebieg
rurociggu oraz o$wiadczenie Burmistrza Miasta o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane. Na kopii zgloszenia
upowazniony przedstawiciel Starosty dokonat wpisu o0 niewniesieniu sprzeciwu.
W trakcie budowy rurociggu Burmistrz Miasta wydawat niezbedne decyzje
zezwalajgce na zajecie pasa drogowego w zwigzku z prowadzeniem prac
budowlanych™. Uzyskano réwniez zgode Zarzadu Drég Powiatowych na
umieszczenie urzadzenia obcego (Swiattowodu) w pasie drogi powiatowe;.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 394-441, tom 2 str. 212-231 i 285)

8 W technologii Ethernet

9 Wniosek o dofinansowanie z dnia 6 marca 2012 r. (data odbioru wniosku przez pracownika MJWPU)

10 Na dzien podpisania umowy o dofinansowanie.

" konsorcjum firm zaoferowato cene 2 763, 4 tys. zt (brutto), podczas gdy warto$¢ kosztorysowa wynosita 2 869,4 tys. zt.
2Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

1317 decyzji wydanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260 ze zm.)
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1.3. Generalnego wykonawce budowy sieci teleinformatycznej dla Miasta Jozefow
tj. Konsorcjum firm TELCENT M. Urys, P. Bak Sp. J. z Kielc i Zaktadu Ustugowo-
Handlowego ,PRO-MAR” z Warszawy wytoniono na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® w trybie przetargu
nieograniczonego.

Do wszystkich  pozostatych  zwigzanych z  projektem  postepowan’s
przeprowadzanych w trybie bezprzetargowym (art. 4 pkt 8 Pzp) opracowywano
szczegblowe zapytania ofertowe, a wyboru najkorzystniejszej cenowo oferty
dokonywano spo$réd co najmniej trzech nadestanych ofert.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 190-211 i 285)

1.4. W dniu 28 stycznia 2014 r. dokonano odbioru koncowego inwestycji. Komisja
sktadajaca sie z przedstawicieli Urzedu, firmy petnigcej nadzor inwestorski'® oraz
wykonawcy potwierdzita nalezyte wykonanie catosci zamdwienia. Potwierdzono
zgodnos$¢ zakresu rzeczowego odbieranych robot z dokumentacjg powykonawcza.
W tym samym dniu Wykonawca Projektu wystawit Miastu 60 miesieczng gwarancje
jako$ci za wady fizyczne zmniejszajace warto$¢ uzytkowa, techniczng i estetyczng
przedmiotu gwarancji. Wykonawcy Projektu  wyptacono  wynagrodzenie
w wysoko$ci i terminach okreslonych w umowie.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 23-67, 257-264 i 285)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!” dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidtlowos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych

Zgodnie z § 3 ust. 25 umowy o dofinansowanie, UM wyodrebnit dla Projektu
ewidencje ksiegowa z podziatem analitycznym prowadzac jg w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operaciji ksiegowych i bankowych dla
wszystkich wydatkow. Dla realizacji w/w projektu Miasto otworzyto dwa
wyodrebnione rachunki w Banku Spétdzielczym w Korczewie.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 1-121 i 285)

Analiza wszystkich 9 faktur'® wykazata, ze:

— wszystkie wydatki (na kwote 2 802,6 tys. zt) poniesiono w okresie okreslonym
w Umowie o dofinansowanie,

— dokumenty ksiegowe zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w prawidtowych
kwotach,

— dostawy i ustugi, na ktére poniesiono wydatki w ramach realizacji zadan,
wykazane w ewidencji ksiegowej i na rachunkach bankowych zostaty faktycznie
dostarczone i zrealizowane,

— wydatki byly zwigzane z realizacjg Projektu.

14Dz.U. z2013 r., poz. 907 ze zm.- dalej Pzp

15 Dotyczacych (m.in.): opracowania studium wykonalno$ci i dokumentacji projektowo — kosztorysowej i wykonania materiatow
promocyjnych.

16 Nadz6r inwestorski umowa z dnia 27.05.2013 r. na kwote 15,0 tys. zt

7 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnoci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

18 Wszystkie faktury wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych Projektu
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Zakupiony sprzet informatyczny zostat wykorzystany do realizacji celéw Projektu.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-72 i 285)

Wszystkie zwigzane z realizacjg Projektu wydatki zostaty poniesione przez UM
w okresie ich kwalifikowalno$ci (do 28 lutego 2014 r.). Realizacja Projektu ,Budowy
sieci teleinformatycznej dla Miasta Jozefowa” zostata zakoriczona i odebrana w dniu
28 stycznia 2014 r. Wniosek o ptatno$¢ koncowg zostat ztozony do MJWPU w dniu
25 marca 2014 r. tj. w terminie okreslonym w § 10 umowy o dofinansowanie'?.
Pismem z dnia 27 maja 2014 r. MUWPU potwierdzita weryfikacje poniesionych
w ramach projektu wydatkdbw na kwote 2.802,6 tys. zt, oraz wysokos¢
dofinansowania ze $rodkow z EFRR na kwote 2.382,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 1-97 i 285)

W zwigzku z realizacjg Projektu Miasto przekazato do MJWPU 5 wnioskow
0 pfatnos¢ ze Srodkow EFFR. Do wnioskéw o ptatno$¢ kazdorazowo zatgczano
faktury i protokoty odbioru. Wnioski o ptatnos¢ przekazywane byly w terminach
okre$lonych w harmonogramach rzeczowo - finansowych sktadanych we wnioskach
o dofinansowanie a nastepnie zatwierdzanych przez MJWPU. Zmiany w wiw
harmonogramach byly kazdorazowo uwzgledniane w aneksach do umowy
o dofinansowanie. Wszystkie wnioski o pfatno$¢ na taczng kwote 2.382,2 tys. zt
zostaty sporzadzone zgodnie z § 8 pkt 3 i 2 oraz § 9 umowy o dofinansowanie oraz
pozytywnie zweryfikowane przez MJWPU.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 136-274 i 473, tom 2 str. 4-118 i 285)

Zainstalowana sie¢ teleinformatyczna dla Miasta Jézefowa zostata wpisana do
ewidencji srodkow trwatych.20

W wyniku ogledzin sprzetu aktywnego sieci szerokopasmowej2! zamontowanego
w budynkach Urzedu Miasta, a takze ogledzin osmiu publicznych punktow dostepu
zainstalowanych w jednostkach publicznych stwierdzono, ze zakupiony przez Miasto
sprzet aktywny zostat dostarczony, zamontowany i uruchomiony. Wszystkie w/w
urzadzenia byly sprawne, a zewnetrzne ogdlnodostepne punkty dostepu
umozliwiaty korzystanie z internetu (wytacznie ze stron w/w jednostek miejskich).
Zakupiony sprzet nie zostat oznakowany numerami inwentarzowymi.

Kierownik Referatu Budzetowego wyjasnita, ze elementy sieci nie zostaty wpisane
do ksiegi inwentarzowej jako osobne Srodki trwafe.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 122-138 i 285)

Dokumentacja Projektu byta przechowywana w UM, stosownie do wymogu
§ 15 Umowy o dofinansowanie.
(dowdd: akta kontroli tom 2 str. 280 i 285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli w celu umoZliwienia przeprowadzenia
prawidtowej inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w drodze spisu z natury?2
wszystkie urzadzenia zainstalowane w ramach sieci teleinformatycznej powinny
zosta¢ ujete w ksiedze inwentarzowej Miasta jako pojedyncze elementy majatku
trwatego i oznakowane numerami inwentarzowymi.

19 Do 60 dni od dnia finansowego zakoriczenia realizacji projektu (28.01.2014 r.)
20w dniu 30 kwietnia 2014 pod poz. 305. Warto$¢ wiw $rodka trwatego w dniu wpisu okreslono na kwote 2.875,9 tys. zt.

2t m.in. serwery, zasilacze i UPS z modutem baterii, przetacznice $wiattowodowe, macierz iSCSI z dyskami, Swich L2 i L3,
rejestratory ochrony techniczne;.

22 art. 26 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Efekty realizacji projektu oraz trwatos¢ projektu

W wyniku realizacji projektu osiagnieto zaktadane docelowe wskazniki produktu
i rezultatu okre$lone we wniosku o dofinansowanie projektu stanowigcym zatgcznik
Nr 1 do umowy o dofinansowanie {j.:

— wybudowano 20 km sieci internetu szerokopasmowego,

— zainstalowano i uruchomiono 20 publicznych internetowych punktéw dostepu
(PIAP),

— zainstalowano i wdrozono platforme serwerowg dla funkcjonowania aplikacii,

— do internetu szerokopasmowego poditgczono 19 miejskich jednostek
publicznych.

(dowod: akta kontroli tom 1 str. 69-78, 169-204 i 452-472, tom 2 str. 285)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji Projektu Mazowiecka Jednostka Wdrazania
Programéw Unijnych w maju 2014 r. przeprowadzita kontrole jego wykonania23,
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w realizacji projektu i nie
sformutowano wnioskow pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli tom 2 str. 267-279 i 285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Miasta Jozefowa, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze Pana Burmistrza o poinformowanie
Najwyzszej Izby Kontroli, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2w zakresie (m.in.): sprawdzenia osiagniecia celu projektu oraz wskaznikéw produktu i rezultatu, prawidtowosci prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, rozliczen finansowych w tym weryfikacji dowodéw ksiegowych z dokumentacjq sktadang
we wnioskach o ptatno$¢, kontroli zaméwien publicznych oraz kontroli przestrzegania przez Beneficienta przepiséw prawa
wspélnotowego i krajowego oraz wytycznych w zakresie : archiwizacji, informacji i promocji.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 13 stycznia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Kontroler
Krzysztof Matyjasiak
Gt. Specjalista k.p.



